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DECRETO DE 2024

27 AGO 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO TERCERO Y SE ADICIONA UN ARTICULO DEL
DECRETO 0171 DEL 06 DE JUNIO DE 2024 (POR EL CUAL SE RETORNO A LA NORMALIDAD EN LA
CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA EN EL BARRIO LA FERIA Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS LA
CUYANITA Y CAMILO TORRES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA)”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que confieren los Articulos 2 y 209 de |a
Constitucion Politica, el Articulo 3 de la Ley 136 de 1994 modificado por el Articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el
Articulo 4 de la Ley 489 de 1998, la Ley 1523 de 2012 y,

CONSIDERANDO

1. Que la Constitucion Nacional, en su Articulo 2 establece que: “(...) Son fines esenciales del Estado: Servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; (...), sefialando en las mismas condiciones que: “las autoridades
de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

2. Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica dispone que la funcién administrativa esta al servicio del
interés general, destacando que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado, en donde, no solo prever, sino también asumir las
contingencias, que se presenten como eventos naturales (lluvias, inundaciones, remociones en masa y
en general eventos provocados por la naturaleza que afectan a una comunidad) para el caso particular
del Municipio de Bucaramanga por medio de la Declaratoria de Calamidad.

3. Que el Articulo 4 de la Ley 489 de 1998 determina, que son finalidades de la funcion administrativa,
buscar la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, atendiendo a los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

4. Que el articulo 1 de la Ley 15623 de 2012 dispone: “La gestién del riesgo de desastres en adelante la
gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de politica, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”.

5. Que el articulo 14 de la norma idem dispone: “Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como
Jjefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde,
como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los procesos de
gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el
manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberan integrar en la planificacién del
desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres,
especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y
demads instrumentos de gestién publica”.

6. Que la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado-Seccion Primera, en
pronunciamiento del dos (02) de Agosto de dos mil diecisiete (2017) dispuso: “(...) En cuanto a su
organizacion, el Sistema de Gestién del Riesgo a nivel Nacional esta dirigido por el Presidente de la
Republica, el Director de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo y los Gobernadores y Alcaldes
en sus respectivas jurisdicciones. En los &mbitos territoriales, la Sala encuentra que la ley otorgé
funciones especificas en materia de gestiéon del riesgo a los alcaldes y gobernadores, las cuales se
ilustran a continuacion. A los Alcaldes les fueron asignadas las funciones descritas a
continuacion:1.- Como conductor del desarrollo local, “es el responsable directo de Ia
implementacién de los procesos de gestién del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccién.” (Negrillas
fuera del texto)2.- “Integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias
en materia de gestién del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestién publica.” (...)
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Que la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB - realizé
un informe técnico de fecha veintidés (22) de Marzo de dos mil veintitrés (2023), el cual fue presentado
ante el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo del Municipio de Bucaramanga, manifestando que existe
una zona de afectacion en el Barrio La Feria, Asentamientos Humanos La Cuyanita y Camilo Torres que
se concreta en: i) El sector objeto de visita se encuentra afectado por un movimiento en masa de tipo
combinado, el cual consiste en un posible deslizamiento rotacional con numerosos deslizamientos
puntuales de tierra, que se encuentra en su etapa de inicio, evidenciandose esto en las lineas de falla
generadas sobre la Carrera 2 A en el Barrio La Feria y las generadas en los asentamientos Camilo Torres
y La Cuyanita, también se evidencia en la posicion inclinada o ladeada de varios de los arboles ubicados
en la corona del talud. ii) De acuerdo con sus caracteristicas a nivel de detalle en cuanto a geologia como
la geomorfologia, se debe resaltar que este fendmeno esté asociado a antiguos y/o actuales fendmenos
de remocién en masa que han afectado y/o se encuentran afectando al sector ubicado en el Barrio La
Feria y a los asentamientos Camilo Torres y La Cuyanita.

Que la situacién ocurrida en el Barrio La Feria y los asentamientos humanos La Cuyanita y Camilo Torres
se enmarca en las siguientes circunstancias que ameritaron la declaratoria de calamidad publica:

La inestabilidad del talud occidental del Barrio La Feria pone en peligro los bienes juridicos de las
personas que residen en el perimetro de la afectacién, entre ellos la vida y los bienes patrimoniales.

La situacion descrita ha ocasionado la interrupcién de la prestacién de los servicios publicos de agua,
gas.

La no intervencion al talud desestabilizado provocaria un aumento significativo del area afectada
aumentando el nimero de familias e individuos que podrian quedar expuestos a situaciones a situaciones
de riesgo en su vida y bienes.

La inestabilidad del talud por presuntos factores naturales, relacionados con agentes atmosféricos y
geomorfolégicos sumados a factores antrépicos puede aumentar la emergencia debido a la temporada
de lluvias pronosticada por el IDEAM hasta el segundo semestre de la presente anualidad.

La inestabilidad del talud occidental del barrio La Feria representa un riesgo locativo para toda la
comunidad colindante al mismo.

Que mediante Acta No. 004 del veintitrés (23) de Marzo de dos mil veintitrés (2023), el Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo emitié Concepto Favorable para la Declaratoria de Calamidad Publica en el Barrio
La Feria, asentamientos humanos La Cuyanita y Camilo Torres en el Municipio de Bucaramanga, habida
cuenta de la magnitud de las afectaciones que presentan amenaza y el riesgo inminente para la vida,
integridad fisica y bienes de los residentes de estas comunidades, requiri€éndose acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccién conforme lo dispone la Ley 1523 de 2012.

Que mediante Decreto 0037 del veintiocho (28) de Marzo de dos mil veintitrés (2023) se declar6 la
existencia de la situacion de calamidad publica en el Barrio La Feria, asentamientos humanos La Cuyanita
y Camilo Torres en el Municipio de Bucaramanga, asi mismo se expidi6 el correspondiente Plan de Accion
Especifico para el desarrollo de las acciones necesarias.

Que a través de Acta No. 011 de 2023 el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres emitio
concepto favorable para prorrogar la calamidad publica declarada mediante Decreto 0037 del veintiocho
(28) de Marzo de dos mil veintitrés (2023), actuacién esta que se cumplié el dia veintisiete (27) de
Septiembre de dos mil veintitrés (2023) mediante la expedicién del Decreto 0129, por el cual se prorrogo
por seis (6) meses mas la situaciéon de calamidad publica para la recuperacion en los sectores afectados
en el Barrio l.a Feria y Asentamientos Humanos La Cuyanita y Camilo Torres del Municipio de
Bucaramanga.

Que el articulo 64 de la Ley 1523 del 2012 dispone: Retorno a la Normalidad. El Presidente de la
Republica, previa recomendacién del Consejo Nacional, decretard que la situacién de desastre ha
terminado y que ha retornado la normalidad. Sin embargo, podra disponer en el mismo decreto que
continuarén aplicandose, total o parcialmente, las normas especiales habilitadas para la situacién de
desastre, durante la ejecucién de las tareas de rehabilitacién y reconstruccion. Cuando se trate de
declaratoria de situacién de calamidad publica, previa recomendacién del consejo territorial
correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto, declararé el retorno a la normalidad y
dispondra en el mismo como continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion
de calamidad publica, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacién y reconstruccion y la
participacion de las entidades publicas, privadas y comunitarias en las mismas. (Negrita fuera de texto)

Que el dia tres (03) de Mayo de dos mil veinticuatro (2024), el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres del Municipio de Bucaramanga, conforme se establece en el Acta No. 005, emitié concepto
favorable para declarar el retorno a la normalidad de la Calamidad Publica contenida en el Decreto No.
037 del veintiocho (28) de Marzo de dos mil veintitrés (2023).
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Que mediante el Decreto 0171 del seis (06) de Junio de dos mil veinticuatro (2024), se declar6 el retorno
a la normalidad de la situacion de calamidad publica existente en el Barrio La Feria y los asentamientos
humanos La Cuyanita y Camilo Torres del Municipio de Bucaramanga, ordenando la elaboracion y
ejecucion del Plan de Accién Especifico para el retorno, el cual debe desarrollarse en su totalidad y reviste
el caracter de obligatorio cumplimiento. Igualmente, en este Acto Administrativo se dispuso que las
acciones a desarrollar se realizarian en aplicacion del régimen especial previsto en la Ley 1523 de 2012
o en las normas que la modifiquen, sustituyan o adopten.

En cumplimiento de las disposiciones del Decreto 0171 de 2024, el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres del Municipio de Bucaramanga mediante Acta No. 006 del dieciséis (16) de Julio de
dos mil veinticuatro (2024) emitié6 concepto favorable al Plan de Accién Especifico elaborado para el
retorno a la normalidad, a efectos de proceder con su ejecucion.

Que al respecto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, de acuerdo
a las competencias legales otorgadas por el Numeral 8 del Articulo 11 y el numeral 5 del Articulo 3 del
Decreto Ley 4170 de 2011, mediante Concepto C-033 de Abril veintinueve (29) de dos mil veinticuatro
(2024), realiz6 varias precisiones con respecto a las disposiciones que en derecho, deben contener los
Actos Administrativos por medio de los cuales se retorna a la normalidad en situaciones de desastre o de
calamidad publica asi como también de los respectivos planes de accién especificos y el régimen de
contratacion aplicable, asi:

“(...) En los eventos de calamidad publica, el ente territorial, en el acto administrativo que declara el
retorno a la normalidad, puede disponer, entre otras, que las medidas especiales de contratacion
dispuestas en el régimen especial para la situacién de calamidad publica, continuaran aplicandose
mientras _estén _en ejecucién las tareas de rehabilitacibn _y reconstruccién contenidas en el
correspondiente plan de accién especifico para la recuperacién de las afectaciones.

Asi las cosas, la autoridad competente decretaré que la situacién de desastre ha terminado y que ha
retornado la normalidad y, en el mismo acto, podré disponer que continuardn aplicandose, total o
parcialmente, las normas especiales habilitadas para la situacién de desastre, durante la ejecucion de las
tareas de rehabilitacién y reconstruccion.

Sin perjuicio de lo anterior, debe advertirse que la misma norma contemplé una condicién resolutoria
respecto de las medidas especiales de contratacién, pues la norma sefiala que se podra sequir
contratando bajo el régimen especial de contratacién siempre y cuando se extienda su aplicacién en el
tiempo conforme a la norma que declara el retorno a la normalidad. Esto significa que, el mencionado

régimen especial de contratacién se puede aplicar solamente si asi lo sefiala el acto administrativo
mediante el cual se declara el retorno a la normalidad y por el tiempo que permanezca la ejecucién de
tareas de rehabilitacién y reconstruccién conforme al plan de accién”.

Que se han desarrollado mesas de trabajo técnicas y juridicas, con el fin de adelantar las acciones
establecidas en el Plan de Accion referido y en virtud de ellas ha podido observarse que en el Decreto
0171 de 2024 no se establecieron con precisién las acciones o actividades de rehabilitacién y
reconstruccion a ejecutarse, asfi como tampoco se encuentra expresa la disposicion sobre la aplicacion
del regimen especial de contratacion por el tiempo que permanezca la ejecucién de las actividades de
dicho plan, en cumplimiento de sus objetivos.

Que el dia treinta y uno (31) de Julio de dos mil veinticuatro (2024), el Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres del Municipio de Bucaramanga, mediante Acta No. 007, emitié concepto favorable
al Plan de Accién Especifico actualizado para el retorno a la normalidad, de conformidad con las
conclusiones de las mesas de trabajo adelantadas para el efecto y atendiendo las disposiciones de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica al respecto.

Que por todo lo anterior, se hace necesaria la modificacion del Articulo Tercero del Decreto 0171 de 2024
a fin de sefalar el alcance de las disposiciones normativas vigentes y asi mismo, la inclusién o adicion
de un articulo a través de cual se establezcan las acciones, actividades o tareas que han de adelantarse
atendiendo la actualizacién del referido plan.
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DECRETA

Que, en mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMEROQ: MODIFICAR el ARTICULO TERCERO del Decreto 0171 de Junio seis (06) de dos mil
veinticuatro (2024), conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo, el cual para todos
los efectos se entendera asi:

“ARTICULO TERCERO: REGIMEN DE CONTRATACION APLICABLE. Para la contratacion y ejecucion del Plan
de Accion Especifico para el retorno a la normalidad, asi como de cualquiera de las actualizaciones o ajustes
debidamente motivados que se realicen con posterioridad a su aprobacion inicial continuaran aplicandose las
medidas especiales de contratacion contempladas en el Articulo 66 de la Ley 1523 de 2012. La extension de la
aplicacion de las medidas especiales de contratacion se dispone por el tiempo que permanezca la ejecucion de
las tareas de rehabilitacion y reconstruccion contenidas en el Plan de Accion Especifico aprobado para el retorno
a la normalidad, sus modificaciones o actualizaciones.”

ARTICULO SEGUNDQ: ADICIONAR un Articulo a la parte resolutiva del Decreto 0171 de Junio seis (06) de dos
mil veinticuatro (2024), conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo, el cual para
todos los efectos se entendera asi:

“ARTICULO SEPTIMQ. ORDENAR la ejecucién de las siguientes acciones y actividades contenidas en el Plan
de Accion Especifico para el retorno a la normalidad de la situacion de Calamidad Publica declarado mediante
Decreto 0171 de 2024 cuya actualizacion fue aprobada mediante Acta No. 007 de Julio treinta y uno (31) de dos
mil veinticuatro (2024), haciendo uso de las medidas especiales de contratacion establecidas en el Articulo
Tercero del mismo Decreto, modificado por el presente Acto Administrativo, asi:

OBJETIVO Qrientar las acciones para la recuperacién de la infraestructura puibfica y privada del municipio de Bucaramanga que se vieron afectadas producto
GENERAL del movimiento en masa en los Barrios la Fena, e involucia los asentamientos Camilo Torres y Cuyanita.
i OBJEYIVO o R ACTIVIDADES RESULTADO RESPONSABLE APOYO
ESPERADO
gigtiPEtACIDN gg:::ucaon de Proyecto Definitivo| Andlisis del} predic actual donde | Viabilidad y habilitacion Secretzx.'i‘a de gfjs:;zz%itaﬂa
DESARROLLO para la . se presentd el evento. gir: la zona para ) Planeacion &
Construccion implantar las unidades
de viviendas requeridas
Blsqueda de Predios Actos la Oferta efectiva de predigl INVISBU Secretalla de
construecién de la Viviends apto para desarrolfar el Flaneacién
proyecte de
reasentamiento
Estudios de Amenaza, Resuitado favorable del | Secretaria de
Vulnerabifidad v Riesgo para analisis del AVR para la | Planeacdidn; INVISBU
predios seleccionados para la reimplantacidn de las
canstruccion de las viviendas viviendas en la locacidn
definitivas del evento
Acueducta

Disefics Urbanisticos, Disefios
Arquitectdnicos, Disefios
Estructurales, Estudios de Suelo,
Disefic Hidrautico, Disefio
Sanitario, Disefio Eléctrica yCierre
finandiero del Proyecta

Proyecto con licencia de
construccién aprobada

INVISBU, Secretaria
delnfraestructura,
Taller deArquitectura

etropolitanc de
E::caramanga,
PAS, ESSA Y
PANTI

Blisqueda de Recursos para la
ejecucion del proyecto

Instrumento de
financiacién gestionado
y aprobade

INVISBU, Secretaria de
Infraestructura

Ministeric de
vivienda UNGRD

Construccién def Froyecto
Definitivo

Proyecto construide

INVISBUY, Secretaria de
Infraestructura

[Ministenc de
[Mivienda, UNGRD

Disefie y consbruccidn de Redes
de servicios plblicos para ef
proyectoa costo de las
empresas de servicios publicos

Perimetra def proyecto
con disponibilidad
efectiva de servicios
publicos

Acueducto
Metropolitanc de
Bucaramanga, EMPAS,
ESSA y VANTL

Ministeric de
Vivienda, BNGRD

Estabilizacion det
Sector

QBRAS DE
MITIGACION

Gestidn Recursos para la Radicar los estudios UMGRD UNGRD
construccién de las etapas 2 y 3
Construccién de obras de Obra Construida Secietaiia de UNGRD

estabilizacidn de {a etapa 1

Infraestructura

PARAGRAFO: En caso de requerirse actualizaciones o modificaciones del Plan de Accién Especifico aprobado
para el retorno a la normalidad de la situacién de Calamidad Publica declarada mediante Decreto 0171 de 2024,
las mismas deberan ser aprobadas por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio
de Bucaramanga, a cuyas reuniones deberan invitarse todas aquellas entidades u organismos cuya participacion
tenga incidencia para la ejecucién de las actividades o acciones requeridas. En cualquier caso, dichas acciones
o actividades deberan contratarse y ejecutarse haciendo uso de las medidas especiales de contratacion
contempladas en el presente Acto Administrativo, las cuales se encontraran vigentes durante el tiempo que
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permanezca la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion contenidas en el Plan de Accién

Especifico aprobado para el retorno a la normalidad, sus modificaciones o actualizaciones.”

ARTICULO TERCERO: Las demas disposiciones del Decreto Municipal 0171 del seis (06) de Junio de dos mil
veinticuatro (2024), que no fueron objeto de modificacién, aclaracién o adicién mediante este Acto Administrativo,

continuan vigentes.

ARTICULO CUARTO: PUBLICACION. El contenido del presente acto administrativo sera publicado en la pagina
web de la Alcaldia de Bucaramanga y se enviara copia a la Secretaria del Interior, a la oficina de Gestion del
Riesgo Municipal, Secretaria de Hacienda en su condicién de ordenadora del gasto del Fondo Municipal de

Gestion del Riesgo, a la Secretaria de Planeacion y demas dependencias a que haya lugar.

ARTICULO QUINTO: VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. El presente decreto rige a partir de su publicacion y

deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bucaramanga a los 27 AGO 202 |

Gl
7 Alcalde dé Bygaramanga
Dec (E) Na 02757dg|27/08/2024

Por la Secretaria Juridica:
Reviso: Andrés Marifio Mesa — Secretario Juridico (E)

Por la Secretaria de Hacienda (Ordenador del Gasto FMGRD):
Reviso Aspectos Juridicos: Gloria Patricia Martinez Alvarez — CPS Secretaria de Hacien
Reviso Aspectos Juridicos: José Manuel Corzo Alvarado — CPS Secretaria de Hacienda

Por la Secretaria del Interior:

Reviso y aprobé: Gildardo Rayo Rincén — Secretario del Interior .%' .

Reviso aspectos técnicos: Jairo Portilla Rodriguez — Coordinador Oficina de Gestion del Riesgo,){\( \2&
Proyecto: Andrea Carolina Matajira — Profesional Universitario Oficina de Gestién del Riesgo g&\™
Reviso: Sergio Andrés Galindez — Asesor de Despacho
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