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CONSTANCIA: Pasa al despacho la orden de comparendo y/o medida correctiva No. 68-
001-056719 Expediente RNMC 68-001-6-2020-58083, de fecha veintitrés (23) de agosto
de dos mil veinte (2020) a las 3:00 P.M. en el Kilémetro 5 via Matanza, impuesta al sefior
(a) NUBIA GOMEZ VILLAMIZAR, identificada con cedula de ciudadania No0.63.496.148.
en el municipio de Bucaramgnga. El asunto se encuentra radicado con el niimero 015-2023.

_ Abogado CPS 49622026 EH>

ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA RURAL - CORREGIMIENTO No. 2

RESOLUCION N.035-2026

“POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA CONTROL DE LEGALIDAD, SE DECLARA LA
TERMINACION DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y SE ORDENA EL ARCHIVO
DE LA ORDEN DE COMPARENDO Y/O MEDIDA CORRECTIVA No. .68-001-056719
EXPEDIENTE RNMC 68-001-6-2020-58083"

Bucaramanga, octubre diecinueve (19) de dos mil veintiseis (2026)
Expediente: 015-2023

La Inspectora de Policia Rural — Corregimiento N.2, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, especialmente las conferidas por la Ley 1801 de 2016, el Decreto
0768 de 2025, el Manual de Funciones de la Entidad y demas normas concordantes,
procede a expedir la Resolucion citada, con fundamento en los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO: Que obra en el Registro Nacional de Medidas Correctivas, la orden de
comparendo y/o medida correctiva No. 68-001-056719 expediente 68-001-6-2020-58083,
correspondiente al sefor (a) NUBIA GOMEZ VILLAMIZAR, identificada con cedula de
ciudadania No0.63.496.148, impuesta el dia veintitres (23) de agosto de dos mil veinte
{2020} a las 3:00 PM, en el municipio de Bucaramanga.
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SEGUNDO: Que la conducta registrada corresponde al articulo 35, numeral 2, de la Ley
1801 de 2016, relacionado con comportamientos que afectan las relaciones entre las
personas y las Autoridades, en lo que respecta a incumplir, desacatar, desconocer e impedir
la funcién o la orden de policia.

Que en el relato consignado en el Registro Nacional de Medidas Correctivas se indico:

“La ciudadana fue sorprendida en via pdblica incumpliendo el decreto 0342 de la
Alcaldia de Bucaramanga”,

Que, frente a los hechos, se registraron las siguientes medidas correctivas:

Participacion en programa comunitario o actividad pedagégica de convivencia ,
atribuida al Comandante de Estacion, Subestacién, CAl o personal uniformado de la Policia
Nacional, actualmente registrada como “EN PROCESO”.

Multa General Tipo 4, cuya autoridad competente corresponde al Inspector de Policia,
actualmente registrada en estado “EN PROCESO”.

TERCERO: Que, conforme a la informacién institucional consultada esto es expedientes y
bases de datos, la actuacion relacionada con la Multa General Tipo 4 no registra decision
definitiva de la Autoridad de Policia y permanece en estado de tramite desde el afio 2020.

CONSIDERACIONES
DE LA COMPETENCIA PARA AVOCAR CONOCIMIENTO

La Ley 1801 de 2016 establece las competencias de las autoridades de Policia para
conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia y para imponer las medidas
correctivas correspondientes,

El articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece las atribuciones de los inspectores de
Policia, dentro de las cuales se encuentra conocer en primera instancia de la aplicacion de
determinadas medidas correctivas, entre ellas las multas.

En consecuencia, corresponde a este despacho, dentro del ambito de sus competencias,
efectuar la revision de la actuacion policiva que aparece pendiente de definicion y adoptar
la determinacion que juridicamente corresponda.

Ast mismo, el Decreto Municipal No. 0066 del 11 de marzo de 2026 reorganizé las
Inspecciones de Convivencia y Paz del Municipio de Bucaramanga, dentro de la estructura
administrativa municipal, razén por la cual este despacho actlia dentro del marco funcional
asignado por la Administracién Municipal.
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DE LOS HECHOS OBJETO DE LA ACTUACION

De acuerdo con la informacion registrada en el RNMC, el dia 23 de agosto de 2020 a las
3:00 P.M., en jurisdiccion del municipio de Bucaramanga y obrante en la bandeja de los
Inspectores Rurales, se encuentra que fue impuesto al ciudadanc (a) Nubia Gémez
Villamizar, el comparendo No. 68-001-056719 expediente 68-001-6-2020-58083.

La conducta fue relacionada con el articuio 35, numeral 2, de la Ley 1801 de 2016.

El reporte policial refiere “La ciudadana fue sorprendida en via pablica incumpliendo el
decreto 0342 de la Alcaldia de Bucaramanga”.

En los descargos registrados se consigno:

“Salimos a caminar y a comer’.

No obstante, el objeto del presente pronunciamiento nc consiste en reabrir la discusién
material sobre la ocurrencia de los hechos de 2020, sino en establecer si resulta
juridicamente procedente mantener vigente una actuacion administrativa gue,
aproximadamente seis afios después, continda registrada como “EN PROCESO”, sin
decision definitiva respecto de la multa atribuida a la competencia del Inspector de Policia
Rural.

DE LA PRESUNTA NORMA INFRINGIDA

La conducta fue registrada bajo el:

Articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016.

Comportamientos que afectan Ias relaciones entre las personas y las Autoridades.

Numeral 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de
Policia.

Esta es la conducta que sirvié de fundamento al comparendo objeto de revision.
DEL PROCEDIMIENTO POLICIVO APLICABLE

La Ley 1801 de 2016 contempla procedimientos especificos para el conocimiento y
definicién de los comportamientos contrarios a la convivencia.

El procedimiento debe desarrollarse bajo las garantias propias del debido proceso,
permitiendo al ciudadano conocer la actuacién, ejercer su derecho de defensa vy
contradiccion, solicitar y controvertir pruebas y obtener una decisién dentro de un término
razonable.
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El caracter policivo, preventivo y correctivo de la actuacion no significa que la Administracién
pueda mantener indefinidamente abierta una actuacion sin decision,

Por el contrario, la naturaleza del procedimiento exige que la autoridad de Policia actte con
celeridad, eficacia, razonabilidad y respeto por las garantias constitucionales.

PROBLEMA JURIDICO

¢Resulta juridicamente procedente mantener abierta y en estado “EN PROCESO” la
actuacién administrativa correspondiente a la orden de comparendo o medida
correctiva 68-001-056719 expediente 68-001-6-2020-58083, correspondiente al sefior
(a) NUBIA GOMEZ VILLAMIZAR, identificada con cédula de ciudadania No0.63.496.148,
impuesta el dia veintitres (23) de agosto de dos mil veinte (2020), a las 3:00 PM, en ef
municipio de Bucaramanga, sin que se evidencie una decision definitiva de la
Autoridad de Policia, o por el contrario debe realizarse control de legalidad y
disponerse la terminacién y archivo de la actuacién por la prolongada inactividad
administrativa, el vencimiento de las oportunidades procesales y la garantia
constitucional del debido proceso y seguridad juridica?

ANALISIS CRITICO Y VALORACION DE LA ACTUACION

Una vez revisada la informacion que obra en el Registro Nacional de Medidas Correctivas,
se observa que el comparendo fue impuesto el 23 de Agosto de 2020 a las 3:00 PM..

Asi mismo, se observa que la Multa General Tipo 4 permanece registrada con estado “EN
PROCESO".

Lo anterior reviste especial importancia, toda vez que han transcurrido mas de seis (6) afios
desde la ocurrencia de los hechos sin que aparezca registrada una decisién definitiva gue
resuelva la situacion juridica del ciudadano respecto de dicha medida correctiva.

El proceso verbal de policia tiene una naturaleza esencialmente célere y busca restablecer
las condiciones de convivencia mediante mecanismos de proteccion, restauracién,
educacion, prevencidn y, cuando resulte necesario, mediante la imposicion de medidas
correctivas.

Por elto, una actuacion policiva no puede convertirse en un procedimiento indefinido.

La Administracion tiene el deber de resolver las actuaciones sometidas a su conocimiento
dentro de los términos legales y bajo criterios de razonabilidad temporal.

Mantener durante aproximadamente seis afios una actuacion sin decisién definitiva implica
una afectacion objetiva de la seguridad juridica del administrado, quien permanece
sometido indefinidamente a la posibilidad de una decisién sancionatoria.
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Aunado a lo anterior, se tiene que de conformidad al Articulo 2.2.8.18.9.4 del Decreto 768
de 2025 los hechos que dieron origen al comparendo durante la época del COVID, no se
encuentran en vigencia y por lo tanto no se esta afectando el orden pubico, asi:

“Articulo 2.2.8.18.9.4. Terminacion del procesc contenido en comparendo o formato
de convivencia por inactividad. En el proceso verbal inmediato cuando ya se encuenire
el comparendo en conocimiento del Inspector de policia o el Corregidor, habiendo
transcurrido un afio de haberse consumado el comportamiento contrario a la convivencia
sin que exista decision y sin que existan acciones o circunstancias dilatonas, se podra
decretar la culminacion del procedimiento cuando se evidencie en el material obrante en el
expediente que no contintia la afectacién al orden publico o a la convivencia, o anterior sin
periuicio de lo previsto en el articulo 223A de la Ley 1801 de 2076".

DEL DEBIDO PROCESOQO Y DEL PLAZO RAZONABLE

El articulo 29 de la Constitucion Politica dispone que el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Esta garantia comprende no solamente el derecho a ser oido y a controvertir las
actuaciones, sino también el derecho a que el procedimiento sea adelantado y decidido
dentro de un plazo razonable.

En materia policiva, este principio adquiere especial relevancia debido a la naturaleza
inmediata, preventiva y correctiva de las medidas previstas en la Ley 1801 de 2016.

No resulta compatible con el debido proceso que una actuacién que se inicié en el afio 2020
con ocasién de la pandemia del COVID-19, permanezca en el afio 2026 en estado de
indefinicién, sin que exista una decision definitiva sobre la medida correctiva cuya
competencia corresponde al Inspector de Policia.

La Administracion no puede frasladar al ciudadano las consecuencias de su propia
inactividad.

DEL CONTROL DE LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO

El Decreto 0768 de 2025, mediante el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1801 de 2016,
contempla mecanismos de control sobre el procedimiento desarrollado dentro del proceso
de Policia.

En particular, el articulo 2.2.8.18.5.5, denominado “Control del procedimiento en el
proceso de Policia”, establece que la autoridad de Policia de segunda instancia, mediante
auto motivado, puede realizar en cualquier tiempo el control de legalidad del procedimiento
efectuado por la primera instancia dentro del ambito de sus competencias.

La finalidad de esta potestad consiste en garantizar que la actuacion policiva se encuentre
ajustada al ordenamiento juridico y que las medidas correctivas respondan a los principios
que gobiernan el gjercicio de la funcion de Policia. l
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En el presente caso, el control de legalidad permite advertir que la actuacién
correspondiente a la Multa General Tipo 4 ha permanecido durante aproximadamente seis
afios sin definicion,

Esta circunstancia resulta incompatible con la naturaleza célere del procedimiento policivo
y con las garantias constitucionales que deben orientar la actuacién administrativa.

DE LOS PRINCIPIOS DE CELERIDAD, EFICACIA, NECESIDAD, PROPORCIONALIDAD
Y RAZONABILIDAD

Las actuaciones de Policia deben orientarse por los principios establecidos en la Ley 1801
de 2016 y por las garantias propias de la funcién administrativa.

El objetivo del proceso tnico de Policia es restablecer las condiciones necesarias para la
convivencia y el orden pulblico, mediante mecanismos de proteccion, restauracion,
educacién o prevencién.

La medida correctiva constituye un instrumento de naturaleza preventiva y correctiva y no
puede convertirse en una consecuencia indefinidamente pendiente de definicién.

Por ello, eltranscurso mayor a seis afios sin decision definitiva constituye una circunstancia
juridicamente relevante para establecer que la actuacion perdio la finalidad ternporal propia
del procedimiento policivo.

La razonabilidad exige que exista correspondencia entre el tiempo transcurrido, la finalidad
de la actuacion y la necesidad actual de manteneria abierta.

En este caso, tal correspondencia no se encuentra acreditada.
DE LA PRESCRIPCION DE LA MEDIDA CORRECTIVA
Debe realizarse una precision juridica.

El articulo 226 de la Ley 1801 de 2016 establece la prescripcién de las medidas correctivas
y dispone que el término correspondiente se cuenta a partir de la fecha en que guede en
firme la decisidn de las autoridades de Policia dentro del proceso tnico de Policia.

En consecuencia, no resulta juridicamente adecuado afirmar, de manera automatica,
que la Multa General Tipo 4 se encuentra prescrita simplemente porque han
transcurrido mas de seis afios desde la fecha de! comparendo, toda vez gue en el
presente caso la informacion disponible indica que la medida contintia en estado “EN
PROCESO” y no aparece una decision firme que permita establecer el punto inicial del
término de prescripcion.

Sin embargo, esta circunstancia no autoriza a la Administracién a mantener
indefinidamente abierta la actuacién.
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Precisamente porque no existe decision definitiva, el anlisis debe centrarse en la legalidad
de la prolongada inactividad administrativa, la inexistencia de los derechos que se buscaba
proteger en la época del COVID-19 y en la imposibilidad de someter al ciudadano a una
actuacion policiva indefinida.

DE LA PROHIBICION DE LA INDEFINICION ADMINISTRATIVA

E] estado “EN PROCESO” constituye un estado de trdmite y no puede ser utilizado como
mecanismo para prolongar indefinidamente una actuacion administrativa.

La Administracién tiene el deber de impulsar y concluir los procedimientos bajo su
conocimiento.

Una actuacion iniciada en el afio 2020 que permanece sin decision definitiva hasta el aho
2026 desborda ampliamente la finalidad temporal de un procedimiento policivo de
naturaleza verbal, preventivo y correctivo.

La seguridad juridica exige que el administrado pueda conocer de manera definitiva cual es
su situacién frente a una actuacion de naturaleza sancionatoria o correctiva.

En consecuencia, la prolongada inactividad administrativa constituye una circunstancia
suficiente para realizar el correspondiente control de legalidad y adoptar una decision de
terminacion y archivo.

RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO

Para este despacho es claro que no resulta juridicamente procedente mantener
indefinidamente abierta la actuacién administrativa correspondiente al expediente
No. 68-001-056719 expediente 68-001-8-2020-58083, respecto de la Multa General Tipo
4.

El despacho analizd:

La fecha de imposicién del comparendo: 23 de agosto de 2020.

La conducta registrada: articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016.

La medida correctiva correspondiente a Multa General Tipo 4.

El estado actual de la medida: “EN PROCESO”.

La inexistencia de una decisién definitiva registrada respecto de dicha multa.

El transcurso mayor a seis (6) afios desde la imposicion del comparendo,

Los principios constitucionales de debido proceso, seguridad juridica y plazo razonable.
Los principios de celeridad, eficacia, necesidad, proporcionalidad y razonabilidad que
orientan la funcién de Policia.

La facultad de control de legalidad prevista en el articulo 2.2.8.18.5.5 del Decreto 0768 de

2025.
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En consecuencia, se concluye que la prolongacién de la actuacién durante
aproximadamente seis afos, sin decisidon definitiva, no resulta compatible con las
garantias del debido proceso ni con la naturaleza célere del procedimiento policivo.

Por tanto, resulta procedente disponer la terminacion de la actuacién pendiente y ordenar
el archivo del expediente, sin que sea necesario efectuar un pronunciamiento de fondo
sobre la responsabilidad material del ciudadano respecto de los hechos ocurridos en el afo
2020.

FUNDAMENTO DE DERECHO
El presente auto se fundamenta, entre otras, en las siguientes disposiciones:

+ Constitucion Politica de Colombia, articulo 29, debido proceso.

* Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

¢ Ley 1801 de 2016, articulos 27, numeral 7; 180; 184; 2086; 222 y siguientes.

* Ley 1801 de 2018, articulo 226, respecto de la prescripcion de las medidas
correctivas.

* Ley 1801 de 2016, articulo 227, respecto del cumplimiento de los términos del
procedimiento.

+ Decreto 0768 de 2025, articulos 2.2.8.18.5.5 y 2.2.8.18.9.4., relativos al control del
procedimiento en el proceso de Policia y a la Terminacion del proceso contenido en
comparendo o formato de convivencia por inactividad.

* Decreto Municipal No. 0066 del 11 de marzo de 2026, mediante el cual se
reorganizan las Inspecciones de Convivencia y Paz del Municipio de Bucaramanga.

DECISION

Con fundamento en las consideraciones precedentes, este Despacho encuentra acreditado
que la actuacion administrativa correspondiente al expediente No. 68-001-056719
expediente 68-001-6-2020-58083 y radicado como 015-2023 de la Inspeccién, en lo
relacionado con la Multa General Tipo 4, ha permanecido durante aproximadamente seis
anos sin decisién definitiva.

La Administracion no puede mantener indefinidamente abierta una actuacién policiva sin
resolver la situacion juridica del administrado.

En consecuencia, en ejercicio del control de legalidad y con fundamento en los principios
constitucionales y legales anteriormente expuestos, se dispondra la terminacion de la
actuacion y el archivo del expediente respecto de la medida Jue permanece registrada
como “EN PROCESQO”.

Lo anterior sin afectar la medida correctiva que actualmente figura como “EN
PROCESOQO” y a cargo del al Comandante de Estacion, Subestacién, CAl o personal
uniformado de la Policia Nacional, las cuales conservan el estado gue juridicamente
corresponda.
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En mérito de lo expuesto, la Inspeccion de Policia Rural - Corregimiento Dos (2},

RESUELVE:

PRIMERO: REALIZAR CONTROL DE LEGALIDAD sobre ia actuacién administrativa
correspondiente al expediente 68-001-056719 expediente RNMC 68-001-6-2020-58083 y
radicado como 015-2023, de fecha veintitrés (23) de agosto de dos mil veinte (2020) a las
3:00 PM, en lo relacionado con la Multa General Tipo 4, de conformidad con las facultades
previstas en el ordenamiento juridico.

SEGUNDO: Como consecuencia del control de legalidad efectuado, DECLARAR LA
TERMINACION DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA correspondiente a la Multa
General Tipo 4 registrada en el expediente No. 68-001-056719 expediente RNMC 68-001-
6-2020-58083, de fecha veintitrés {23) de agosto de dos mil veinte (2020) a las 3:00PM,
impuesta al ciudadano (a) NUBIA GOMEZ VILLAMIZAR, identificada con cédula de
ciudadania No.63.496.148.

TERCERO: ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO de la actuacién adminisirativa
relacionada con la Multa General Tipo 4 y radicada con el numero 015-2023, por la
prolongada inactividad administrativa, el vencimiento de las oportunidades procesales y la
imposibilidad juridica de mantener indefinidamente abierta una actuacion policiva sin
decision de fondo, en garantia del debido proceso, |la seguridad juridicay el plazo razonable,
de conformidad a io expuesto en la parte motiva este proveido.

CUARTO: NO HACER EFECTIVA la Multa General Tipo 4 que aparece regisirada en
estado “EN PROCESQ", como consecuencia de la terminacién de la actuacion dispuesta
mediante el presente auto.

QUINTO: Precisar que la presente decision no comprende ni modifica la medida
correctiva que aparece registrada como “EN PROCESQ", y a cargo del Comandante de
Estacion, Subestacion, CAl o personal uniformado de la Policia Nacional, la cual se
conservara en €l estado que juridicamente corresponda.

SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente decisién, procedase a actualizar el Registro
Nacional de Medidas Correctivas — RNMC, dejando la correspondiente trazabilidad de la
decisién adoptada respecto del expediente No. 68-001-056719 expediente RNMC 68-001-
6-2020-58083 de fecha veintitrés (23) de agosto de dos mil veinte (2020) a las 3.00 PM.

SEPTIMO: Comuniquese y/o notifiquese la presente decisién al sefior (a) NUBIA GOMEZ
VILLAMIZAR, identificada con cédula de ciudadania No.63.496.148. en los medios que
obren en los registros institucionales.

OCTAVO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos que legalmente
correspondan, de conformidad con la Ley 1801 de 2016 y las normas aplicables al

procedimiento. ;
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NOVENO: Una vez ejecutoriado el presente acto y cumplidas las actuaciones
administrativas correspondientes, ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE el expediente No. 68-
001-056719 expediente RNMC 68-001-6-2020-58083 con radicado 015-2023 de la
Inspeccion de Policia Ruralt- Corregimiento N.2.

Proyecto: Dr. Dario Aubusto Géme# Ayala - Abogado CPS 49622026 T4
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
INSPECCION DE POLICIA RURAL
CORREGIMIENTO II

La Resofucion N.035-2026, se notifica a las partes en
anotacién hecha en el cuadro de ESTADOS No. 040 FIJADO
en lugar visible de fa Inspeccion RurafjCorregimiento II,
adscrita a lafsecretaria &l IRterior, hoy g las 7:00 A.M.

Bucaramang

-

-t Inkpectora de Poljtia Rural -

e}

Proyecté: Dr. Dario Qugusto Gomez Ayala — Abygado CPS 4062-2026 5"%3







