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l. GENERALIDADES DE LEY

Radicado Expediente 0089-2023
Presunto(a) infractor(a) FREDDY ESPINOSA GARCIA
Documento de identificacion

| Comportamientos que afectan la tenencia responsabie '
Descripcion del comportamiento | de animales y maltrato animal conforme al articulo 5
de la ley 84 de 1989y articulo 3 de laley 1774 de 2016. |
Corregimiento 02 - Vereda Capilla Alta - Municipio de |
Bucaramanga

Direccion

Il. ANTECEDENTES i
La presente accién, se inici6 en virtud de tres actas de visita det Grupo RIMB de fecha 19 de mayo |
de 2023, con relacién a una denuncia por presuntas condiciones inadecuadas respecto al estado |

de salud de unos caninos de raza no identificada en el Corregimiento N.2 — Vereda Capilla Alta. ?

Las actas fueron remitidas a la Subsecretaria del Interior para el respectivo repario, siendo :
asignadas por competencia a la Inspeccion de Policia Rural — Corregimiento N.2, en las cuales
se consignaron lo siguiente:

Acta 1 — Maltrato

Motivo de la visita: “Se atiende una denuncia por {a presunta tenencia no responsable de unos
caninos en la Vereda Capilla Alta del Corregimiento 02 de Bucaramanga’.

Observaciones: “Se evidencia canino, color blanco y café, condicién 1/5, deshidratacion,
depresion y letargo, raza pitbull.

Medidas a aplicar; “aprensién material preventiva”.

Compromisos adquiridos, drdenes efectuadas y recomendaciones: “En la medida que las |
condiciones del canino evidencian una tenencia no responsable y posibles actos de malirato se |
procede a ordenar la aprehension material preventiva conforme al articulo 8 de la ley 1774 de |

2016". |
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Acta 2 — Malfrato

Motivo de la visita: “Se atiende una denuncia por la presunta tenencia no responsable de unos
caninos en la Vereda Capilla Alta del corregimiento 02 de Bucaramanga”.

Observaciones: "Se encuentra en espacio publico paciente macho, color amarillo con blanco, de
1 afio, condicién 1-2/5, depresidn leve y letargo, deshidratacién y ectoparasitos”.

Medidas a aplicar: "aprension materiat preventiva’.

Compromisos adquiridos, ordenes efectuadas y recomendaciones: “En la medida que las
condiciones det canino evidencian una tenencia no responsable y posibles actos de maltrato se
procede a ordenar la aprehension material preventiva conforme al articulo 08 de la Ley 1774 de
20186,

Acta 3 — Maltrato

Motivo de la visita: “Se atiende denuncia por la presunta tenencia no responsable de unos caninos
en la vereda capilla Alta del Corregimiento N.2 de Bucaramanga®.

Observaciones: “Se encuentra en espacio publico canina hembra, color amarillo, de aproximados
03 meses, condicion 1/5, depresion severa y letargo”.

Medidas a aplicar. "Aprensién material preventiva’.

Compromisos adquiridos, ordenes efectuadas y recomendaciones: ‘La medida que las
condiciones de la canina evidencian una tenencia no responsable y posibles actos de maltrato se
procede a ordenar la aprehension material preventiva conforme al articulo 08 de la ley 1774 de
2016".

—
L

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

| La Inspeccién de Policia Rural del Corregimiento No. 2 de Bucaramanga, el dia 30 de junio de _
2023 avoco el conocimiento sobre los hechos relatados conforme a lo establecido en el articulo
206 numeral 4 de la ley 1801 de 2016, asignando el nimero de radicado 009-2023.
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De igual forma este despacho acttio dentro del presente proceso, en el marco de lo establecido ]
en la ley 84 de 1989 la cual consagra:

“Articulo 1. A partir de la promulgacién de la presente Ley, los animales tendran en todo el
territorio nacional especial proteccién contra el suffimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por ef hombre.

Paragrafo: La expresion “animal” utilizada genéricamente en este Estatuto, comprends fos
silvestres, bravios o salvajes y los domésticos o domesticados, cualquiera sea el medio fisico en
que se encuentren o vivan, en libertad o en cautividad.

Articulo 2. Las disposiciones de fa presente Ley, tienen por objeto:
a) Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales;

b) Promover la salud y el bienestar de los animales, aseguréndoles higiene, sanidad y condiciones
apropiadas de existencia;

¢} Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los animales;

d) Desarrollar programas educativos a través de medios de comunicacion del Estado y de los
establecimientos de educacién oficiales y privados, que promuevan el respeto y el cuidado de los
animales;

e} Desarrofiar medidas efectivas para la preservacion de la fauna silvestre.

Articulo 3.la violacion de las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son
contravenciones cuyo conocimiento compete a los funcionarios descritos en el Capitulo décimo
de esta Ley.”

De igual manera esta Inspeccion obr6 conforme a lo establecido en la ley 1774 de 2016 segln la
cual:

“Articulo 10. Objeto. Los animales como seres sintientes no son cosas, recibiran especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por
los humanos, por lo cual en la presente ley se tipifican como punibles algunas conductas
refacionadas con el maltrato a los animales, y se establece un procedimiento sancionatorio de
carécter policivo y judicial.

Articulo 3o. Principios.
a) Proteccion al animal. El trato a Jos animales se basa en el respeto, fa solidaridad, la compasion,

la ética, la justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento, la erradicacion del cautiverio y el
abandono, asi cama <sic> de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel;
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| b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales, el responsable o tenedor de ellos aseguraré |

como minimo:

1. Que no sufran hambre ni sed;

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dofor;

3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido:
4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento natural:

¢} Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus miembros tienen Ia obligacion de asistir y
proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan en peligro su vida,
su salud o su integridad fisica.

Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la prevencion v eliminacion del
maitrato, crueldad y violencia contra los animales; también es su deber abstenerse de cualquier
acto injustificado de violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos infractores de fas
conductas sefialadas de los que se tenga conocimiento.”

IV. AUDIENCIA PUBLICA Y SEGUIMIENTO AL CASO

Esta Inspeccién procedid a fijar el 2 de octubre de 2023 a las 09:00 A.M., como fecha y hora para
realizar Audiencia Publica en las instalaciones de la Inspeccion de Policia Rural - Corregimiento
N°2 del Municipio de Bucaramanga.

Sin embargo, no fue posible desarroliar la Audiencia Publica, dado que se no encontré la direccion
del presunto infractor para notificarlo de la fecha y hora de Ia diligencia, dejandose nota de una
llamada telefénica, donde se indica que contesté la hijastra del presunto infractor refiriendo que
ella vivia en Girén y que en Capilla Alta no entraba la sefial para que pudieran surtir la notificacion.

Ahora bien, este despacho previo a fijar nueva fecha y hora para la celebracion de la Audiencia
Publica y de proceder a notificar al presunto infractor, oficio previamente a la secretaria de Salud
y Ambiente de la Alcaldia de Bucaramanga, mediante oficio 2-IPR02-202602-00007471 del 10 de
febrero de 2026 para que se informara el estado actual de los caninos y si los mismos habian
sido dados en adopcion.

La secretaria de Salud y Ambiente, mediante oficio 2-S-SdSyA-202603-00015242 requirié mas
datos para dar respuesta de fondo a la peticion, para lo cual este despacho remitié las tres actas
de atencion inmediata de bienestar animal a través de oficio 2-IPR02-202603-00019097 de marzo
11 de 2026.
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Ahora bien, la SSYA dio respuesta mediante oficio 2-S-dSyA-202605-00039270 sefialando entre
otros asuntos, que revisado el sistema de la Unidad de Bienestar Animal, utilizando los datos
suministrados en las actas Atencion Inmediata de Bienestar Animal, no fue posible identificar los
registros de ingreso, historias clinicas o estado actual de los tres caninos objeto de las presentes

diligencias.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. CONSIDERACIONES GENERALES

1. El derecho fundamental al debido proceso administrativo:

El debido proceso es un pilar esencial de las sociedades democraticas. £l articulo 29 de la
Constitucién reconoce su existencia como derecho fundamental al establecer que “e/ debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas’. De la misma forma,
este derecho esta consagrado en otras normas que forman parte det bloque de constitucionalidad.
En concreto, en los articulos 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 8y 10
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, 8 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 18 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

El derecho fundamental al debido proceso administrativo es aquel que otorga a las personas la
facultad de exigir que todas las actuaciones administrativas se lieven a cabo con estricta sujecién
al conjunto de etapas, requisitos, condiciones y garantias iusfundamentales previamente
establecidas en la Constitucion, 1a ley y los reglamentos. Este derecho esta “intimamente ligado
con la nocion de justicia”, debido a que condiciona y limita el ejercicio de los poderes del Estado
y asegura que los administrados no sean sometidos a decisiones arbitrarias.

Segun la jurisprudencia constitucional, la proteccién y garantia del debido proceso en las
actuaciones administrativas persigue fres finalidades:

a) Asegurar el “ordenado funcionamiento de la administracion” y el cumplimiento de los
principios de la funcién publica.

b) Garantizar la validez y correccion de las actuaciones de las autoridades publicas.

c) Resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados.

El &mbito de proteccion del derecho fundamental al debido proceso administrativo esta
compuesto por un conjunte de garantias jusfundamentales esenciales que protegen al individuo
incurso en cualquier tipo de actuacion administrativa. Dentro de estas garantias se encuentran,
entre otras, (i) el principio de legalidad, (i) el derecho de defensa y contradiccion, (i) el deber de
motivacion, (iv) la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos
procedimientos, (v) el derecho a impugnar las decisiones y, por Ultimo, (vi} el plazo razonable.
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No puede asegurarse, empero, que todas las garantias del debido proceso deban aplicarse con
la misma rigurosidad en las actuaciones judiciales o administrativas, pues cada dmbito cuenta
con particularidades que le son propias, tal como se sefialé en la sentencia C-316 de 2008, enla
que se considerd que “los estandares aplicables a los procedimientos administrativos pueden ser
menos exigentes que los aplicables al proceso penal. Por esta razon, la Corte ha encontrado
ajustado a la Carta que algunas de las medidas administrativas - como muitas u otras medidas
correctivas - impuestas por la autoridad administrativa tengan lugar después de un procedimiento
que es menos exigente que e! proceso penal”,

Respecto al debido proceso en el derecho administrativo sancionatorio se ha referido por la Corte
que cuenta con unas caracteristicas especiales. Asi en la Sentencia C-412 de 1993 se sostuvo
que,

‘Para el ejercicio de la potestad sancionatoria a cargo de la administracion se
requiere: (i) una ley previa que determine los supuestos que dan fugar a la sancion, asi
como la definicién de los destinatarios de la misma, -sin que necesariamente estén
desarrolfados todos los elementos del tipo sancionatorio-, ya que es valida fa habilitacion
al ejecutivo con las limitaciones que la propia ley impone; (i) que exista proporcionalidad
entre la conducta o hecho y la sancion prevista, de tal forma que se asegure tanto al
administrado como al funcionario competente, un marco de referencia gue permita la
determinacion de /a sancidn en el caso concreto, y (i} que el procedimiento administrativo
se desarrolle conforme a la normatividad existente, en procura de garantizar el debido
proceso.” igualmente se dispuso que ef debido proceso en las actuaciones administrativas
opera en tres momentos especificos “(...) (i) en la formacién de la decisién administrativa
(acto administrativo), (i} en la notificacién o publicacion de esa decisién administrativa,
y (i) en la impugnacién de la decision (recursos)”.

2. El principio de legalidad en los procesos policivos:

Conforme a los articulos 29 de fa Constitucion y 3.1 de |a Ley 1437 de 2011 (CPACA) el principio
de legalidad, como componente del derecho fundamentat al debido proceso administrativo, exige
gue las actuaciones administrativas se desarrollen con estricta sujecion a las "normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley”.

Las autoridades vulneran el principio de legalidad en aquelios eventos en ios que adelantan los
procesos administrativos sin ohservar las regias de legitimacion, representacion, notificaciones,
términos para practicar y controvertir pruebas, competencias, instancias ¥ recursos dispuestos en
la ley para adelantar los procedimientos administrativos.
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3. El deber de motivacion:

La motivacion es “la exteriorizacién de la justificacién razonada que permite llegar a una
conclusion”. El deber de motivacion es una de las garantias del debido proceso administrativo
que exige que la administracion exponga razones suficientes que “"expliquen de manera clara,
detallada y precisa el sentido de la determinacion adoptada” y “las razones de hecho y de derecho
que determinan su actuar’. Este deber no se satisface con |a "presentacion de argumentos ligados
a la aplicacién formal de las normas”. Por el contrario, la argumentacién del acto administrativo
debe permitir al administrado conocer con certeza “cuales fueron los hechos, motivos y normas
en que se baso la autoridad para tomar su decision, a fin de descartar cualquier indicio de
arbitrariedad”.

4, Principio de proporcionalidad y razonabilidad:

El articulo 8 de la ley 1801 de 2016 consagra los principios que deben permear las actuaciones
adelantadas por las autoridades de policia y de tal forma en su numeral 12 establece lo siguiente:

12. Proporcionalidad v razonabilidad. La adopcion de medios de Policla v medidas correctivas
debe ser proporcional v razonable atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la
norma. Por lo tanfo, se debe procurar que la afectacion de derechos y libertades no sea superior
al beneficio persequido y evitar todo exceso innecesario.”

De manera concomitante el Articulo 223A en su literal A establece:

Criterios para la dosificacién de la medida. Serd obligatorio para las autoridades de policia tener
en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer una medida
correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad frente al bien juridico
tutelado.

2. LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA SOBRE MALTRATO ANIMAL EN
COLOMBIA

1. Laley 84 de 1989 como primera legislacién sobre la materia en Colombia establecio lo
siguiente:

“Articulo 1. A partir de la promulgacion de la presente Ley, los animales tendran en todo e/ territorio
nacional especial proteccitn contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente por el
hombre.

Paragrafo: La expresién "animal” utilizada genéricamente en este Estatuto, comprende fos silvestres,
bravios o salvajes y los domésticos 0 domesticados, cualquiera sea el medio fisico en que se
encuentren o vivan, en libertad o en caultividad.

é\.
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Articulo 2. Las disposiciones de la presente Ley tienen por objeto:
a) Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales;

b} Promover la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles higiene, sanidad y condiciones
apropiadas de existencia;

¢} Erradicar y sancionar ef maltrato y los actos de crueldad para con fos animales;

d) Desarrollar programas educativos a través de medios de comunicacién del Estado y de los
establecimientos de educacion oficiales y privados, que promuevan el respeto y el cuidado de los
animales;

e} Desarrollar medidas efectivas para la preservacion de la fauna silvestre.

Articulo 3. La violacién de las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son confravenciones
cuyo conocimiento compete a los funcionarios descritos en el Capitulo décimo de esta Ley.

Articulo 4. Toda persona esté obligada a respetar y abstenerse de causar dafio o lesién a cualquier
animal. Igualmente debe denunciar todo acto de crueldad cometido por terceros de que tenga
conocimiento.

Articulo 5. Ademdés de lo dispuesto en el Articulo anterior, son también deberes del propietario,
tenedor o poseedor de un animal, entre otros:

a) Mantener el animal en condiciones locativas apropiadas en cuanto a movilidad, luminosidad,
alreacion, aseo e higiene;

b) Suministrarte bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, asi como medicinas y los cuidados
necesarios para asegurar su salud, bienestar y para evitarle dafio, enfermedad o muerte;

c) Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando la especie de animal y las condiciones
climaticas asf lo requieran.

Paragrafo, Cuando se trata de animales domésticos o domesticados, en cauiividad o confinamiento
las condiciones descritas en el presente articulo deberan ser especialmente riqurosas. de manera tal
que los riesgos de dafio. lesidn, enfermedad o muerte sean minimos.

2. Por su parte la ley 1774 de 2016 que modificd parcialmente la ley 84 de 1989
determind:

“Articulo To. Objeto. Los animales como seres sintientes no son cosas, recibirdn especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por
los humanos, por lo cual en la presente ley se tipifican como punibles algunas conductas
refacionadas con el malirato a los animales, y se establece un procedimiento sancionatorio de
caracter policivo y judicial.

Articulo 20. Modifiquese el articufo 655 del Cédigo Civil, asi:

é\.
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PARAGRAFO. Racondzcase la calidad de seres sintientes a los animales.
ARTICULO 30. PRINCIPIOS.

a) Profeccién al animal. El trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad, la compasion,
la ética, la justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento, la erradicacion def cautiverio y el
abandono, asi cama <sic> de cualquier forma de abuso, maifrato, violencia, y trato cruel,

b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales, el responsable o tenedor de ellos asegurara
como minimo:

1. Que nio sufran hambre ni sed;

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

3. Que no fes sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido;
4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento natural;

c) Solidaridad social. EI Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacién de asistir y
profeger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan en peligro su vida,
su salud o su integridad fisica.

Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en fa prevencion y eliminacion def
maltrato, crueldad y violencia contra fos animales; también es su deber abstenerse de cualquier
acto injustificado de violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos infracfores de las
conductas sefialadas de los que se tenga conocimiento.

3. Lacorte constitucional establece en la sentencia C-666-2010 una primera base sobre
el deber constitucional de proteccion animal en la cual determinar lo siguiente:

“En cuanto deber constitucional, y por consiguiente mandato abstracto, la profeccion que se
dehe a los animales resuifa una norma de obligatoria aplicacion por parte de los operadores
Juridicos y de los ciudadanos en general. Sin embargo, al igual que ocurre con las olras normas
que tienen una estructura principal, este deber en sus aplicaciones concretas es susceptible de
entrar en contradiccion con otras normas, también de origen o rango constifucional, lo que
obligara a realizar ejercicios de armonizacién en concreto con los otros valores, principios,
deberes y derechos constitucionales que en un determinado caso pueden encontrarse en pugna
con ef deber de proteccién animal,

El sistema de proteccion establecido por la Constitucion incorpora como elementos
fundamentales:

»



a DEPENDENCIA: SECRETARIA DEL INTERIOR fo:gnzscutivo:
foion .
b4 & 11 ALCALDIA DE OFICINA  PRODUCTORA;  AREA  DE SERIE/Subserie: PROCESOS/Procesas Verbales
) BUCARAMANGA INSPECCIONES DE POLICIA URBANAS Y Abreviados
RURALES. Cédigo TRD:2100. Cédigo Serie/Subserie (TRD) 2100.58/2100.58.3

I Una visidn de la naturaleza, ef ambiente y los seres que de él hacen parte no como un
deposito de recursos a disposicién de los seres humanos; por el contrario, una concepcion
integracionista que entiende a los seres humanos como un elemento mas de agquelfos que
componen la naturaleza.

ii. Una base conceptual para las relaciones de los seres humanos con la naturaleza, el
ambiente y los ofros seres que lo integran distinta de la utilitarista, aleja de un parémetro de
provecho humano e indiferente a las sensaciones de seres sintientes que también integran e/
ambiente.

fii. En este sentido se desprende de las disposiciones constitucionales una proteccion reforzada
al ambiente en el que viven los seres humanos que se encuentren dentro del territorio
colombiano;

iv. Una proteccion reforzada a la fauna que se halle dentro del territorio colombiano, en cuanto
elemento integrante del ambiente cuya proteccion ordena la Constitucion;

v. Una proteccion reforzada a todos los animales en cuanio integrantes de la fauna que habita
el Estado colombiano;

vi. Un deber de indole constitucional para el Estado, que implica obligaciones concretas para
los poderes constituidos y que, por consiguiente, no pueden apoyar, patrocinar, dirigir, ni, en
general, tener una participacion positiva en acciones que impliguen maltrato animal; de la misma
forma, tampoco podran asumir un papel neutro o de abstencién en el desarrollo de la proteccion
gue debe brindarse a los animales;

vii. Una proteccion a los animales que tendra fundamento, ademds, en las obligaciones
que conlleva la dignidad humana, la cual impide que dicha proteccién se desarrolie ignorando
las cargas que, en cuanto seres superiores, surgen respecto de las especies inferiores, las
cuales constifuyen, sin duda, una oblfigacion moral, tal y como se manifestd en los
considerandos de la Carta Mundial de la Naturaleza.”

4. Por su parte la sentencia C-468-2024 aborda la sintiencia como elemento
fundamental en la proteccién de los animales y el deber de las autoridades de sancionar
el maltrato animal:

“Desde el punto de vista de fa dignidad humana, la Corte ha considerado que este atributo —
ademas de ser la fuente de los derechos del ser humano— le impone también obligaciones
frente a seres que comparten su entorno y vida. Desde la funcién ecoldgica de la propiedad,
los atributos del ejercicio de fa propiedad sobre un animal deben ser armodnicos con su
bienestar, defando de lado el uso, goce y disposicién por una tenencia responsable y garante
del bienestar del animal. Desde el punto de vista ecoldgico las preocupaciones se extienden a
la proteccion de la riqueza y la diversidad de fa fauna y abre espacio a reflexiones acerca del
sujeto y sus relaciones con el enforno y los ecosistemas. Desde fa sintiencia, en fin, ef
conocimiento alcanzado acerca de una vida emocional en los animales conduce a materializar
la preocupacién de Bentham, la cuestidon no es si pueden pensar, la cuestion es si pueden |
sentir.
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La sintiencia es un concepto complejo. En un umbral minimo se relaciona con la capacidad
para sentir dolor y en un criterio amplio con fa posibilidad de disfrutar actividades, buscar el
bienestar, generar lazos con otros miembros de la especie o de ofras especies. £l conocimiento
de las dimensiones de la sintiencia en el plano juridico debera ser alcanzado gracias al
conocimiento inferdisciplinario que, en este framite, se refleja en todos los conceptos tecnicos
que explican la manera en que las intervenciones quirdrgicas que, de modo principal, se han
documentado en animales domésticos y de compaiiia, les causan dofor y sufrimiento, los
ubican en situacién de vulnerabilidad al eliminar mecanismos de defensa y adaptacion al medio
propios de cada especie y entorpecen su capacidad de socializar con otros individuos.

Ef mandato de profeccion y la prohibicién de malfrato a ios animales no se confunden en sus
pilares, sino que tienen un alcance especifico, que ha sido objeto de desarrolfo legisiativo y de
comprension jurisprudencial por parte de este tribunal. Asi, las medidas de proteccion
preconstitucionales, contenidas en las leyes 5 de 1972 (“por la cual se provee la fundacién y
funcionamiento de Junfas Defensoras de animales”™ y 84 de 1989 (Estatuto Nacional de
Proteccion de Animales), se conjugan con las que se han desarrollado en leyes recientes, como
fa Ley 1774 de 201671 (sobre reconocimiento de los animales como seres sintientes) y la Ley
2047 de 2021 (sobre industria cosméfica y animales).”

Como se puede evidenciar, actualmente en Colombia existe una nutrida legislacion y
jurisprudencia que aborda el deber de proteccién de los animales, asi como {a obligacion de la
sociedad de garantizar una serie de condiciones minimas que aseguren el adecuado desarrollo
de la vida de cada uno de ellos y el mandato a las autoridades para investigar y sancionar a los
ciudadanos que causan dafio o la muerte a un ser sintiente.

3. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES DE POLICIA PARA CONOCER Y
SANCIONAR LOS CASOS DE MALTRATO ANIMAL EN COLOMBIA

En Colombia la ley 2455 de 2025 regula lo referente a la competencia de los Inspectores de
Policia para conacer de los casos de maltrato animal y consagra los tramites procesales que estas
autoridades deberan implementar al momento de atender un presunto casc de maltrato animal
como la figura de la aprehensidén material preventiva y el proceso verbal de maltrato animatl:

“ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de Ia presente ley es fortalecer la lucha contra el maltrato |
animal, mediante acciones que garanticen la prevencion, investigacion y sancion de la |
violencia contra los animales en los procesos penales y poficivos. Asi mismo, se actualiza el |
Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales, Ley 84 de 1989 con el fin de incluir nuevas |
formas de proteccién y garantizar la ejecucién de acciones integrales de sensibilizacion |
ciudadana, prevencion y atencién efectiva del maltrato animal. '

[..]
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ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 46 de Ia Ley 84 de 1989 el cual quedara asi:

Articulo 46. Competencia. Corresponde en primera instancia a los inspectores de policia, o
a quien haga sus veces, y en segunda a los alcaldes municipales o distritales, su delegado o
la autoridad definida en el marco de la autonomia territorial, conocer y adelantar el proceso
sancionatorio por hechos constitutivos de maltrato leve, que no causen la muerte o lesiones
que menoscaben gravemnente su salud o integridad fisica de conformidad con lo establecido
en ef titulo XI-A del Codigo Penal.

ARTICULO 11, Sustitiyase el articulo 47 de fa ley 84 de 1989 el cual quedara asi:

Articulo 47. Tramite Del Proceso Verbal De Maltrato Animal. Se tramitarg ante el inspector
de policia, mediante el Proceso Verbal de Maltrato Animal las conductas presuntamente
constitutivas como malfrato y actos de crueldad hacia los animales que se
encuentran consagradas en la Ley 84 de 1989, la Ley 1774 de 2016 y las demés
normas que fas complementen ¢ modifiquen.

3. Audiencia Publica. La audiencia publica se realizard en ef lugar de los hechos o en ef
despacho del Inspector de Policla. Esta se surtirdé mediante el siguiente procedimiento:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgaré tanto al presunto
infractor como al peticionario, quejoso o demandante un espacio para exponer sus
argumentos, aportar y solicitar las pruebas que pretende hacer valer frente a los hechos
generadores del presunto malfrato animal,

b) Pruebas. Si el presunto infractor o ef peticionario solicitan la practica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si el inspector de Policia las considera viables o
fas requiere, las decretara y se practicardn en un término maximo de diez (10) dias
prorrogables por diez (10} dias mas, cuando las condiciones del caso lo ameriten.
Iguaimente, la autoridad podré decretar de oficio las pruebas que requiera y dispondra que
se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se reanudara al dia siguiente al
vencimiento de fa practica de pruebas. Tratandose de hechos notorios 0 de negaciones
indefinidas, se podra prescindir de la practica de pruebas y la autoridad de Policia decidira
de plano. Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados, los servidores
publicos del sector central y descentralizado del nive! terrftona! daran informes por solfcitud
del Inspector de FPolicia;
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¢) Decision. Agotada la etapa probatoria, el Inspector de Policia valorara las pruebas,
impondra las sanciones a que haya lugar o se abstendrd de imponer la sancion,
sustentando su decision con los respectivos fundamentos normativos y hechos
conducentes demostrados. La decisién quedara notificada en estrados.

| Dentro de la decisién el Inspector de Policia definira la tenencia del o los animales que

' hayan sido aprehendidos preventivamente al inicio del proceso, decision que puede ser la
figura del decomiso del o los animales o la devolucién del o Jos mismos con compromisos
los cuales seran ordenados dentro de fa decision.

[..]

| ARTICULO 14. REDUCCION DE LA MULTA. Si la persona sancionada acepla la
conducta de maltrato animal, una vez impuesta la multa en ef fallo de primera instancia y
sin necesidad de ofra actuacion administrativa, podré cancelar el cincuenta por ciento
(50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) dias siguientes al fallo de primera
instancia, siempre y cuando asista obligatoriamente, dentro de este término, al Curso de |
Sensibilizacion Contra el Maltrato Animal que impartira la alcaldfa municipal o distrital y que |
tendra como fin fomentar conductas de respeto y proteccién hacia los animales e informar |
de las consecuencias penales y sancionatorias por realizar actos de maltrato animal.

4. ANALISIS CRITICO Y VALORACION PROBATORIA DEL CASO MATERIA DE

ESTUDIO. 1

Con el objeto de presentar las razones que justifican la decisién que en esta oportunidad se |

adoptara, este despacho analizara los siguientes temas propuestos, de acuerdo con el orden gue |
a continuacién se expone: 1. Concepto de bienestar animal, 2. Concepto de maitrato animal, 3.

El Modelo de los 5 dominios como forma de parametrizar el bienestar animal y 4. Examen de las |

pruebhas que obran en el expediente y el caso concreto.

] 1) Concepto de bienestar animal.
|

' Los pafses miembros de la Organizacién Mundial de la Salud Animal (OIE) acordaron en 2008
que bienestar animal designa el estado fisico y mental de un animal en relacion con las |
condiciones en las cuales vive y muere, lo cual implica que el animal se encuenire en un |
estado de armonia con su entorno, libre de sufrimiento y capaz de expresar comportamientos 5
naturales.

|
|

En resumen, para la organizacion mundial de la salud un animal vive con bienestar cuando |
estda sano, comodo, bien alimentado, seguro, tiene la posibilidad de expresar

comportamientos innatos, (sobre todo para los cuales presenta gran motivacion) y no padece |
de estados afectivos negativos como dolor, estrés, miedo, ansiedad, enfermedad, entre otros '
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En conclusién, tenemos que bienestar animal corresponde al adecuado confort fisico y |
emocional al que estan expuestos los animales y la privacion de cualquier estado negativo.

I— 5. CAS0 CONCRETO

Corresponde a este despacho determinar, con fundamento en el material probatorio legal vy '
| oportunamente recaudado, si dentro del presente tramite se acreditan los presupuestos facticos |
|y juridicos que permitan imponer una sancién al sefior FREDY ESPINOSA GARCIA, por la

presunta comision de conductas constitutivas de maltrato animal previstas en la Ley 84 de 1989, |

modificada por la Ley 1774 de 2016 y desarrollada procesalmente por la Ley 2455 de 2025, o si,
| por el contrario, las circunstancias actualmente acreditadas hacen improcedente (a imposicion de
'una medida sancionatoria, atendiendo los principios de necesidad, proporcionalidad vy |
' razonabilidad que gobiernan la actividad de policia.

' 5.1. Valoracién juridica del material probatorio

Corresponde a este despacho determinar, con fundamento en el material probatorio legal, |
; recaudado dentro de [a actuacion, si existen elementos de juicio suficientes que permitan
' atribuirle responsabilidad a! sefior FREDDY ESPINOSA GARCIA por la comision de
‘ conductas constitutivas de maltrato animal bajo la Ley 84 de 1989, la ley 1801 de 2016 y la

Ley 2435 de 2025, o si, por el contrario, procede la absolucion e imposibilidad de imposicion
de medida correctiva alguna.

Respecto, la valoracidon conjunta e integral del acervo probatorio conduce a este Despacho a
establecer lo siguiente:

1. Ausencia de prueba tecnica y de nexo causal / Falta de soporte profesional:

Revisadas las diligencias, se advierte que las actas de atencién que dieron origen al
i procedimiento sefialan de manera genérica hallazgos sobre la condicién fisica de tres (3)

caninos. Sin embargo, dichas actas carecen de los elementos probatorios y de la informacion

necesaria y minima: pues no cuentan con la identificacion plena del presunto infractor, firma

ni registro profesional del médico veterinario de la Secretaria de Salud y Ambiente que
' practico la valoracion, el acompafiamiento del registro fotografico que se describe, como
' tampoco fueron suscritas por eg presunto infractor o por quien atendié |a diligencia.

Adicionalmente, no reposa dentro del expediente registro fotografico o filmico que permita

constatar objetivamente el estado inicial de los animales, ni existen historias clinicas, que

| determinen de manera cientifica o técnica que las condiciones descritas en las actas y que
devinieran presuntamente en una conducta omisiva, negligente o cruel imputable a una
persona.

é\.
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2. Inexistencia de registro institucional y ruptura de la trazabilidad:

Mediante oficio N. 2-S-SdSyA-202605-00039720, la Secretaria de Salud y Ambiente de
Bucaramanga informé expresamente a este Despacho que, tras la revision cuidadosa en €l
sistema de la Unidad de Bienestar Animal (UBA), no fue posible identificar registros de
ingreso, historias clinicas, expedientes médicos o estado actual de los tres (3) caninos
referidos en la actuacién. Esta inconsistencia rompe de manera absoluta la cadena de
custodia y la trazabilidad de fa prueba, imposibilitando verificar si los animales efectivamente
fueron ingresados, atendidos, diagnosticados o si la situacion fisica reportadas en las actas

3. Inexistencia de vinculacion del sujeto pasivo (Ubicacion en espacio publico):

Por otro lado, dos de las actas de visita obrantes en el expediente sefialan que los caninos
fueron hallados en espacio publico y no al interior o bajo el dominio del inmueble del
investigado, tampoco existe constancia que el presunto infractor hubiera sido la persona quien
atendié la visita 0 que se hallaba en ese momento toda vez que no esta su firma ni sus datos
de identificacion. Tampoco obran testimonios de otras personas, pruebas documentales, ni
elementos complementarios que acrediten la condicion de propietario, tenedor o poseedor del
sefior FREDDY ESPINOSA GARCIA respecto de dichos caninos. En el marco del Derecho
Administrativo Sancionatorio, la responsabilidad no puede presumirse; la imputacion exige
gue la prueba permita llegar al convencimiento mas alla de toda duda razonable, de la
existencia de la conducta de maltrato animal v de |a responsabilidad de ia persona que tenga
tenencia o que haya realizado la conducta u omisién desplegada sobre gl ser sintiente.

4. Garantia del debido proceso y el principio de Presuncién de Inocencia (in Dubio Pro Reo
/ Onus Probandi):

Todo proceso en Colombia, bajo los principios que amparan un estado social de derecho
deben regirse por la Constitucion Politica Colombiana, por lo que el procedimiento
administrativo sancionatorio, no puede ser la excepcion y que conforme a dicha premisa
el articulo 29 de la Constitucion Politica, sefiala que la carga de la prueba recae
exclusivamente sobre la administracién (onus probandi). Para imponer una sancion
policiva o medida correctiva se requiere un grado de certeza o un grado de convencimiento
més alla de toda duda razonable, sobre la existencia del comportamiento contrario a la
convivencia y sobre la autoria del investigado. ;

Cabe anotar que el presente expediente, tiene la ausencia de soporte fotografico, la
inexistencia de valoraciones clinicas veterinarias formalizadas, la omision en el registro
institucional de 1a UBA y que adicionalmente que los hallazgos de los caninos se realizaron
en espacio publico, configuran una duda insuperable respecto a la responsabilidad del
investigado. En consecuencia, ante la ausencia probatoria, es necesario cobijar bajo el
principio constitucional y legal de presuncién de inocencia a favor del sefior FREDDY
ESPINOSA GARCIA.

PN
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5.4. Conclusion

De conformidad con el andlisis precedente, este despacho concluye que, aunque las actas de
vistas justificaron plenamente la apertura del procedimiento policivo y la intervencién inmediata
de las autoridades competentes para garantizar el bienestar de los animales involucrados a través
de la aprehensidn material preventiva, la actividad probatoria fue insuficiente para alcanzar ese
estandar exigido por la ley para llevar a ese convencimiento de que la conducta existié y mas
aun, que el sefior Espinosa Garcia es el responsable de la misma.

En consecuencia, atendiendo los principios de legalidad, debido proceso, previstos en los
articulos 29 de la Constitucion Politica, 3 de la Ley 1437 de 2011, 8 y 223A de la Ley 1801 de
2016, asi como las disposiciones contenidas en las Leyes 84 de 1989, 1774 de 2016 y 2455 de
2025, este despacho encuentra que no resulta juridicamente procedente imponer sancion
administrativa al sefior FREDY ESPINOSA GARCIA, al no haberse demostrado la autoria,
tenencia o comisién de conducta contraria a la tenencia responsable y proteccion animal por parte
del encartado, razén por la cual esta Inspeccion se abstendra de imponer sancién alguna y
ordenara el archivo definitivo de las diligencias.

Con base en lo anterior la Inspeccién de Policia Rural- Corregimiento N.2, de Ia alcaldia de
Bucaramanga.

VI. RESUELVE:

PRIMERO: Abstenerse de sancionar al sefior FREDY ESPINOSA GARCIA conforme a lo
expuesto en la parte considerativa de la presente decisién y en los términos de la Ley 84 de 1989,
la Ley 1774 de 2016 y la Ley 2455 de 2025,

SEGUNDO: Contra la presente decision proceden los recursos de reposicién y, en subsidio, el de
apelacion, los cuales deberan interponerse dentro de los términos legales.

TERCERO: una vez ejecutoriada esta providengia, ARCHIVAR las presentes diligencias en el
estado en que se encuentren. (\

%/ \esare-

hiento N.2
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