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INSPECCION DE CONVIVENCIA Y PAZ URBANA No. 11 - DESCONGESTION |
SECRETARIA DEL INTERIOR
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

Auto No. 2-IPU11-202608-00072271

POR MEDIO DEL CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMII?ENTO ABREVIADO

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE
Radicado 13293 |
Procedimiento Abreviado |
Querellante DADEP
Querellado .| Maria Diva Fuentes
Direccion 17C No. 62 — 19/21
Barrio Transicién ‘

Bucaramanga, 03 de agosto de 2026

Procede la Inspeccién de convivencia y paz Urbana 11 — Descongestion [l de
Bucaramanga, en uso de sus atributos y facultades legales, en jespecial segun lo dispuesto
en el Decreto Ley 1355 de 1970', la Ordenanza 017 de 20022, él Decreto 214 de 20073 y la
Ley 1564 de 2012*, asi como demas normatividad complementjaria, concordante y vigente,

a pronunciarse de fondo sobre el asunto de la referencia, acorde con los siguientes:

ANTECEDENTES |
PRIMERO: RAMIRO ANDRES CALA RAMIREZ, en su calidad apoderado del director del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publjico, por invasion de bien de
uso publico, sobre el predio ubicado en la carrera 17C No. 62 — 19/21, en contra de la
sefiora MARIA DIVA FUENTES. (FOLIO 1) |

SEGUNDO: Mediante auto fechado del 21 de diciembre de 20ﬂ6, la inspeccion civil impar
decidio admitir la querella dandole el tramite de procedimiehto abreviado, siendo esta
publicada en el cuadro de estados No. 0158 del 21 de diciembre de 2016 y notificada el 11
de enero de 2017 a Estefania Vesga Duarte quien actua en %alidad de apoderada de la
sefiora Maria Diva Fuentes. (FOLIO 25)

1 Por el cual se dictan normas sobre Policia -
2 Cédigo de Policia para el Departamento de Santander
3 Manual de Policia, Convivencia y Cultura Ciudadana de Bucaramanga i

4 Codigo General del Proceso : | www.bucaramanga.gov.co
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TERCERO: El 19 de enero de 2017, la sefiora Maria Diva Fuentes, presenté contestacion
a la querella por intermedio de su apoderado. (FOLIO 30).

CUARTO: Mediante oficio No. IPU11-844-2022, fechado del 18 de mayo de 2022, la
inspeccién 11 descongestion requirié al DADEP con el fin de informar si a la fecha persiste
la perturbacién dado que desde enero 17 de 2017 no existian mas actuaciones procesales
dentro del proceso. (FOLIO 45)

QUINTO: El 30 de junio de 2022, mediante el oficio S-DADEP1518-2022, se realizé
respuesta del requerimiento, informando que segtin informacién recibida dentro del predio
de ocupacion irregular, la querellada dentro del proceso ha fallecido, cuestiéon que ala fecha
no ha sido confirmada. (FOLIO 47) '

SEXTO: El 09 de abril de 2025, mediante el oficio 2-S-DADEP-202504-00026530, remitid
informe técnico de visita de inspeccién ocular. Sin embargo en dicho informe se menciona
de manera generica que la presunta perturbacion irregular persiste sin determinar quienes

son los presuntos ocupantes irregulares, o si, alin se encuentra la sefiora Maria Diva
Fuentes. (FOLIO 60).

SEPTIMO: EI 11 de febrero de 2026, se corrid traslado a las partes con el fin de que
presentaran alegatos para alegar, sin que ninguna de las partes se pronunciara al respecto,
a la fecha no existen mas actuaciones procesales dentro del proceso en cuestién. (FOLIO
67).

PRUEBAS A TENER CUENTA
1. LAS APORTADAS CON LA QUERELLA
a. Escritura No. 4081 de 1962. (FOLIO 12)
b. Estado juridico del inmueble VUR (FOLIO 15)
c. Folio de matricula inmobiliaria No. 300-91287 (FOLIO 16)3
2. LAS APORTADAS POR LA QUERELLADA.
a. Contrato de arrendamiento No. 040 de 1990. (FOLIOC 9)

b. Contrato No. 330 de 1992. (FOLIO 35)
c. Pago de Canon de arrendamiento 24 de septiembre de 2021 (FOLIO 38).

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia
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OTRAS PRUEBAS.
1. oficio S-DADEP1518-2022 (FOLIO 47)
2. oficio 2-S-DADEP-202504-00026530 (FOLIO 60)

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Procede la Inspeccién de Convicenia y Paz Urbana 11 — Descéngestién Il a dar aplicacién
a lo estipulado en la ordenanza 017 de 2002 (Art. 354) en concﬁordancia el Decreto 214 de
2007, y con fundamento en el articulo 1 de la Ley 1564 de%2012 (Codigo General del
Proceso) que autoriza su aplicacion a: “fodos los asuntos ae cualquier Jjurisdiccion o
eSpecia/idad a las actuaciones de particulares y autoridadés administrativas, cuando
gfjerzan funciones jurisdiccionales, en cuanto no estén regula&os expresamente en otras

leyes” . Asi como el cédigo de procedimiento civil.

En concordancia con lo anterior, los procedimientos civiles de p¢|icia se encuentran regidos
y cobijados por principios como el de celeridad procesal, como érincipio fundamental busca
que los procesos judiciales se resuelvan en tiempo razonable, irhplicando entre otras cosas
la eficiencia en el servicio de justicia, permitiendo que sus usur%\rios tengan una resolucion
rapida de los problemas judiciales, permitiendo la reducciéﬁ de la cantidad de casos

pendientes en el sistema judicial.

Bajo el mismo rigor, el principio de economia procesal busca qLie los operadores de justicia
obtengan el mayor resultado con la menor actividad de Ia%administracién de justicia,
teniendo como esencia evitar dilaciones innecesarias que pernhitan optimizar el desarrollo
de los procesos judiciales, permitiendo la agilizacion del procefso y buscando que este se
desarrolle de forma mas rapida. Es decir, disminuir la duracion de los procesos evitando
actuaciones innecesarias. :

En cuanto al contexto normativo, los articulos 183 y 184 del Décreto 214 de 2007, realizan
remision normativa para suplir vacios, de manera que rjemite tanto a codigo de

procedimiento civil hoy CGP y a la ordenanza 017 de 2002, sefialando respectivamente:

ARTICULO 183. Los vacios normativos en las actuacionés administrativas que se
adelanten con fundamento en las disposiciones de éste Manua[, se supliran por las normas
contenidas en el Cédigo Contencioso Administrativo, en el Cédigo de Procedimiento Civil;

siempre y cuando no sean incompatibles con lo normado en este Manual.

) | , :
ARTICULO 184. A los Procesos por Contravenciones Comunes les son aplicables las
normas contenidas en el presente Manual y los vacios se Ilénarén con las normas del
Cddigo de Policia de Santander y del Cédigo Nacional de Policia.

www.bucaramanga.gov.co

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificic Fase I - Carrera 11 N° 34— 52) Edificio Fase i
Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777 - Codigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



IE % BUCARAMANGA

No. Consecutivo
A[_CALDiA DE DEPENDENCIA: SECRETARIA DEL INTERIOR 2-1PU11-202608-00072271

OFICINA PRODUCTORA: AREA DE INSPECCIONES DE CONVIVENCIA Y PAZ SERIE/Subserie: RESOLUCIONES /
URBANAS Y RURALES Cédigo TRD:2100 .Cddigo Serie/Subserie (TRD) 2100.71 /

Como referencia a la figura resulta pertinente tener en cuenta, el articulo 1 de Ley 1564 de
2012, el cual sefala: Este cédigo regula la actividad procesal en los asuntos civiles,
comerciales, de familia y agrarios. Se aplica, ademas, a todos los asuntos de cualquier
Jjurisdiccion o especialidad y a las actuaciones de particulares y autoridades administrativas,
cuando ejerzan funciones jurisdiccionales, en cuanto no estén regulados expresamente en

ofras leyes.

En ese sentido, la figura de la perencién analdégicamente se encuentra en el articulo 317 de
Ley 1564 de 2012, bajo la denominacién del desistimiento tacito, el cual sefiala:

2. Cuando un proceso o actuacion de cualquier naturaleza, en cualquiera de sus
etapas, permanezca inactivo en la secretaria del despacho, porque no se solicita o
realiza ninguna actuacion durante el plazo de un (1) afio en primera o (nica
instancia, contados desde el dia siguiente a la dltima notificacién o desde la ultima
diligencia o actuacion, a peticion de parte o de oficio, se decretara la terminacién por
desistimiento tacito sin necesidad de requerimiento previo. En este evento no habra

condena en costas o perjuicios a cargo de las partes.
El desistimiento tacito se regira por las siguientes reglas:
a) Para el computo de los plazos previstos en este articulo no se contara el tiempo

que él proceso hubiese estado suspendido por acuerdo de las partes;

b) Si el proceso cuenta con sentencia ejecutoriada a favor del demandante o auto

que ordena sequir adelante la ejecucion, el plazo previsto en este numeral seré de

dos (2) afios;

c¢) Cualquier actuacion, de oficio o a peticién de parte, de cualquier naturaleza,

interrumpira los términos previstos en este articulo;

d) Decretado el desistimiento téacito quedara terminado el proceso o la actuacion
corréspondiente y se ordenard el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas; 1
e) La providencia que decrete el desistimiénto tacito se notificara por estado y serg
susceptible del recurso de apelacién en el efecto suspensivo. La providencia que lo
niegue sera apelable en el efecto devolutivo;

f) El decreto del desistimiento tacito no impedira que se presente nuevamente la
demanda transcurridos seis (6) meses contados desde la ejecutoria de la
providencia que asi lo haya dispuesto o desde la notificacion del auto de
obedecimiento de lo resuelto por el superior, pero seran ineficaces todos los efectos
que sobre la interrupcion de la prescripcion extintiva o la inoperancia de la caducidad
0 cualquier otra consecuencia que haya producido la presentacién y notificacién de

la demanda que dio origen al proceso o a la actuacién cuya terminacién se decreta;
www.bucaramanga.gov.co
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g) Decretado el desistimiento tacito por segunda vez entre las mismas partes y en
gjercicio de las mismas pretensiones, se extinguira el derecho pretendido. El juez
ordenaré la cancelacion de los titulos del demandante si a ellos hubiere lugar. Al
decretarse el desistimiento técito, deben desglosarse los documentos que sirvieron
de base para la admisién de la demanda o mandamiento gjecutivo, con las
constancias del caso, para asi poder tener conOcimien%o de ello ante un eventual

nuevo proceso;

Por otra parte, el codigo de procedimiento civil contemplabé%que la perencién operaba
cuando por causa distinta al decreto de suspension del procesoi el expediente permanezca
en la secretaria durante la primera instancia por seis mesés, sin que el demandante
promueva actuacion alguna, el juez decretara la perencion del proceso, a solicitud del

demandado. El término se contara desde la notificacion del L’//tirho auto o desde el dia de la

préctica de la dltima diligencia.

De lo anterior se puede denotar que la perencién difiere del? desistimiento tacito, en el
entendido en que el desistimiento se puede predicar, de la accﬁién, del procedimiento y de
los recursos, y la perencién solo puede aplicarse al procedimiehto.

En lo referente a la perencién y el desistimiento tacito la Corte Constitucional, ha dicho que
es una consecuencia de la falta de interés de quien demanda pajra continuar con el proceso,
pues se estructura sobre la base de una presuncion respecto de la negligencia, omision,
descuido o inactividad de la parte®.
|

Como figura sancionatoria la ®Corte Constitucional ha tenido ocasion de explicar que la

perencién constituye una forma de terminacién anormal del proceso, de la instancia o de la
actuacién, que opera de oficio o a peticion de parte, como sancion a la negllgenCIa omision,

descuido o inactividad de la parte a cuyo cargo esté la actuaC/on

Enlo que refiere a la perencién ha d‘icho, “la figura de la perenéién ha sido calificada como
un modo anormal de terminacion de proceso que se producje cuando el mismo se ha
paralizado durante cierto tiempo, debido a que no se realizan ac?os procesales de parte. En
consecuencia, la ley entonces autoriza que, transcurrido cien‘b término de inactividad, el

juez la declare de oficio o a peticién de la parte interesada’.” |

Asi mismo ha sostenido que “no es una figura novedosa en tanto ocupa el lugar que antes
ocupd la perencién como una forma anormal de terminacion del proceso, imponible cuando

se acredita la inactividad de la parte a cuyas instancias se promovi6 un-tramite o proceso,

5 Sentencia C-173/19 M.P. CARLOS BERNAL PULIDO
S hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/c-713-08 . htm C-713+ 08
7 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-581-11.htm T—581 11 Corte Consmucwrbucaramanga gov ce
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el cual se paralizé por su causa. Adicionalmente, le ha atribuido los siguientes beneficios:
(i) evita la paralizacién del aparato jurisdiccional en ciertos eventos; (ii) permite obtener la
efectividad de los derechos de quienés actaan o participan en la administracion de justicia,
pues la efectividad de los derechos depende de la prontitud de los medios que sirven para
materializarlos; y (iii) promueve la certeza juridica de quienes actian como partes en los
procesos, en la medida en que busca que se administre pronta y cumplida justicia, y que

las controversias no se prolonguen indefinidamente a lo largo del tiempo™

En la misma linea el autor Zabala Higuera, en cita que de él hace el profesor Hernan Fabio
Lépez en su texto “Instituciones de Derecho Procesal Colombiano”, acerca de la perencion

menciona: (p.548).

“La perencion tiene por objeto promover la rapidez en la administracion de justicia,
castigando a los demandantes temerarios o que no insten al despacho de los juicios
iniciados tnicamente con el objeto de detener las prescripciones que pudiesen

oponerse a su derecho”

En estudio de la Constitucionalidad de la perencion, la Corte Constitucional en la sentencia

C-1104-2001°, determina la finalidad de esta figura de terminacién anormal del proceso,

sefialando:
La perencion tiene por finalidad imprimirle seriedad, eficacia, economia y celeridad
a los procedimientos judiciales en la medida en que permite racionalizar la carga de
trabajo del aparato de justicia, dejando en manos de los 6rganos competentes la
decision de aquellos asuntos respecto de los cuales las partes muestran interés en
su resolucion en razén del cumplimiento de las cargas procesales que les ha
impuesto la Iegislacién’ procedimental. En este sentido, la perencién armoniza
perfectamente con los mandatos constitucionales que le imponen al Estado el deber
de asegurar la justicia dentro de un marco juridico democrético y participativo que

garantice un orden politico, econémico y social justo.

En cuanto al principio que da origen a la figura de a la perencién precitada sentencia C-
1104-2001, declara:

En este sentido es claro que el establecimiento de las cargas procesales se
fundamenta en el deber constitucional de colaboracion con los 6rganos
Jjurisdiccionales (art. 95-7 de la C.P.), que en el plano procesal se proyecta en la
obligacion de la parte demandante (principio dispositivo) de coadyuvar e interesarse

por la marcha del proceso en el que pretende la defensa de sus derechos e

8 Sentencia C-1186 de 2008 M.P. JOSE MANUEL CEPEDA ESPINOSA
° https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/c-1104-01.htm
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intereses legitimos, so pena de correr con las consecuencias legales adversas que
se derivan de su inactividad.

Respecto de su significado y configuracion la precitada sentenéia C-1104-2001 sefalo:

La perencién -también denominada caducidad de la ihstancia-, consiste en una
sancion o consecuencia juridica que el ordenamiento jur}’dico ha establecido cuando
se presenta /nactlwdad procesal de las partes, provenlente de su conducta omisiva
0 negligente en cuanto hace al cumplimiento de las cargas procesales que les ha
impuesto el legislador con arreglo a su competqnc:/a para configurar los

procedimientos judiciales. L

En lo referente a al alcance del proceso la precitada sentencia C-1104-2001 determino:
La perencion es una sancion o consecuencia jdridicaf a la negligencia, omision,
descuido o inactividad de la parte a cuyo cargo esta la a¢tuacién, y que esta sancion
va dirigida al demandante o demandantes cuando éstos no cumplan con la carga de
proveer lo necesario para la notificacion de los demandados. La peréncién no
constituye una decision de fondo sino la declaracion de un hecho procesal: el
abandono de la actuacién por la parte interesada. En ese sentido, la perencion
persigue la efectivizacion de los principios de celeridéd, economia, efectividad y
eficacia que informan nuestro ordenamiento procesal, cén fundamento en los cuales
se debe propender por la agilidad de los procedifinientos, evitando que las
actuaciones procesales queden inconclusas, indefinidas por la incuria de la parte

que tiene la carga procesal de actuar.

En cuanto a los efectos de la declaratoria, la precitada sentencia C-1104-2001 establece:

También se ha precisado que la perencion no constituye una decision de fondo sino
la declaracion de un hecho procesal: el abandono d¢ la actuacién por la parte
interesada. En ese §entido, la perencion persigue la efectivizacion de los principios
de celeridad, economia, efectividad y eficacia que info}man nuestro ordenamiento
procesal, con fundamento en los cuales se debe propénder por la agilidad de los
procedimientos, evitando que las actuaciones procelsales queden inconclusas,
indefinidas por la incuria de la parte que tiene la carga procesal de actuar.

En lo referente a la recuperacién del espacio-publico la Corte Constitucional'® ha dicho que

esta no es una facultad ilimitada, veamos:

10 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-210- 10 htm T-210 10 Corte Const1tuc1org1
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3. En virtud de lo establecido en el inciso 1° del art. 82 de la Constitucién Politica, el
Estado tiene el deber de velar por la proteccion y la integridad del espacio publico,
asi como por su destinacién al uso comin. Dicha obligacion se explica por la
necesidad de asegurar el acceso de todos los ciudadanos al goce y utilizacion

comtin de los espacios colectivos.

14. Ahora bien, la facultad de adelantar acciones tendientes a la recuperacion del
espacio publico ocupado irregularmente no es ilimitada, pues debe ejercerse
mediante un proceso judicial o policivo en el que se respeten las reglas del debido
proceso y el principio de confianza legitima. Esto es asi debido a que el deber
constitucional y legal de proteger el espacio ptblico esta limitado por el respeto de

los derechos fundamentales de los ocupantes del mismo.

Referente al principio de confianza legitima ha dicho “21. En abundante jurisprudencia, la
Corte Constitucional ha aplicado el principio de confianza legitima que ha sido definido por

esta Corporacién como:

“un corolario de la buena fe [que] consiste en que el Estado no puede stbitamente
alterar unas reglas de juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin
que se les otorgue a estos ditimos un periodo de transicién para que ajusten su
comportamiento a una nueva situacion juridica. No se trata, por tanto, de lesionar o
vulnerar derechos adquiridos, sino tan sélo de amparar unas expectativas
validas que los particulares se habian hecho con base en acciones u omisiones
estatales prolongadas en el tiempo, bien que se trate de comportamientos activos o
pasivos de la Administracion publica, regulaciones legales o interpretaciones de las
normas juridicas. De igual manera, como cualquier otro principio, la confianza
legitima debe ser ponderada, en el caso concreto, con los otros, en especial, con la

salvaguarda del interés general y el principio democratico.

Por lo tanto, se trata de un concepto que se deriva de los principios de la buena
e y de la seguridad juridica® y que se erige como un limite a la actuacion de la
Administracion. Asi, cuando, debido a hechos objetivos de las autoridades se le
genera al particular “la conviccion de estabilidad en el estado de cosas anteriord y
la conviccion de que su actuar tiene una imagen de aparente legalidad®®, estas no
pueden crear cambios sorpresivos que afecten al particular y, en esta medida, deben

ofrecerle tiempo y medios para que se pueda ajustar a la nueva situacion.

En este orden de ideas, esta Corporacién ha establecido que, en virtud de la
confianza legitima, el deber constitucional y legal de la Administracién de preservar

el espacio publico, no puede ser ejercido de manera sorpresiva e intempestiva

cuando se presentan los requisitos de aquella figura. Por este motivo, las medidas
www.bucaramanga.gov.co

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificic Fase | - Carrera 11 N° 34 — 52, Edificic Fase #§
Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777 - Cddigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombis




. No. Consecutivo
ALCALDIADE DEPENDENCIA: SECRETARIA DEL INTERIOR 2-1PU11-202608-00072271

BUCARAMANGA

OFICINA PRODUCTORA: AREA DE INSPECCIONES DE CONVIVENCIAY PAZ | SERIE/Subserie: RESOLUCIONES /
URBANAS Y RURALES Cédigo TRD:2100 Cédigo Serie/Subserie (TRD) 2100.71 /

de desalojo del espacio publico deben estar antecedidas de un cuidadoso estudio

de las condiciones y caracteristicas de la realidad de cada ocupante en particular®.

22. Por otra parte, esta Corporacion ha manifestado qué para que se configure este
principio, deben concurrir los siguientes presupuesté)s@l.' a) la necesidad . de
preservar de manera perentoria el interés publico®!: b)ﬁ la demostracion de que el
particular ha desplegado su conducta de conformidad éon el principio de la buena
fel®2: ¢) la desestabilizacion cierta, razonable y evidejnte en la relacion entre la
Administracion y el particular® y, finalmente; d) la oblié;acién de adoptar medidas
transitorias para que el particular se pueda acomodaré la nueva situacion creada
por el cambio intempestivo de actitud por parte de la Ad}rr’inistracién@l.

23. Respecto a este ultimo requisito, la Corte ha rec‘onbcido que existen multiples
formas de proteger la confianza legitima que ampara a los ocupantes del espacio
publico. Asi, en algunos casos, la Corte ha tutelado estje principio ordenando a las
autoridades la adjudicacién de subsidios familiares dje vivienda a favor de los
ocupantes del espacio publico®2. En otros casos, ha ordénado a la autoridad otorgar
la formacion necesaria para que los desalojados pue&an desempefiarse en otra
actividad econémica®® o acceder a créditos blandos y a insumos productivos®®Z.
Ofras veces, en cambio, ha exigido a la Administracion é/ reconocimiento y pago de
las mejoras hechas por los ocupantes sobre los bienes %16 uso publico.

24. Por lo tanto, se trata de un principio en virtud del éual la Administracion debe
actuar conforme al respeto por el acto propio. Asi, las aLtoridades deben actuar de
manera coherente con sus comportamientos pasadofs y, en consecuencia, ho
pueden modificar sus actuaciones de manera inconsillta y abrupta cuando ese

cambio afecta de manera directa a un particular.

En materia de los derechos de las personas en desalojos, la Co%te Constitucional, mediante

la sentencia T163 de 2016, manifeété: ' N
3.1. La Corte Constitucional ha considerado que ademés del respeto de todas las
garantfas constitucionales del derecho al debido procesg), el tramite de los procesos
administrativos de desalojo de ocupantes de bienes? inmuebles asentados de
manera irregular debe articularse con la proteccion del derecho a la vivienda digna,
maxime cuando se dirige contra grupos vulnerables, en bbediencia a lo preceptuado
en los articulos 13 y 51 de la Constitucion, 25 de lafw Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, 11, parrafo 1°, del Pact01 Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, y en las observacionjes generales del Comité de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como también en los Principios de
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Pinheiro4 sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados

y las Personas Desplazadas

3.2. Especificamente, del anélisis de dicha normatividad y doctrina internacional,
este Tribunal ha concluido que:

(i) Existe la necesidad de adoptar politicas sociales para evitar los asentamientos
humanos irregulares, en atencién a la obligacion que tiene el Estado de promover
programas de habitacion, especialmente dirigidos a la poblacion vulnerable, que se

ajusten a los contenidos basicos del derecho a la vivienda digna.

(i) En caso que pretendan recuperar bienes inmuebles, las autoridades deben
implementar las medidas adecuadas para la proteccion de los derechos
fundamentales de los afectados. Asi, de acuerdo con las observaciones nimero 4
de 1991 y 7 de 1997 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y

los Principios de Pinheiro, las autoridades deben, entre otros aspectos:

“(a) garantizar el debido proceso, (b) consultar previamente a la comunidad
afectada, (c) notificarla de la decisién de desalojo en un plazo suficiente y razonable,
(d) suministrar a los interesados, en un plazo razonable, informacion relativa a los
desalojos previstos y a los fines que se destinaran las tierras o las viviendas; (e)
estar presentes durante la diligencia; (f) identificar a todas las personas que efectien
el desalojo; (g) no efectuar desalojos cuando haya muy mal tiempo o de noche, salvo
que las personas afectadas den su consentimiento; (h) ofrecer recursos juridicos
efectivos a los afectados; y (i) ofrecer asistencia juridica a la comunidad para solicitar
la garantia de sus derechos y, si es del caso, la reparacién de los dafios que les

sean causados.

(fii) Cuando el grupo poblacional afectado no disponga de recursos propios para
proveerse una solucion de vivienda digna, las autoridades deben adoptar las
medidas pertinentes de acuerdo con sus posibilidades, para que se proporcione otra

vivienda, reasentamiento o acceso a otras tierras productivas, segutn proceda.

(iv) Las autoridades deben evitar el uso desproporcionado de la fuerza y proteger
especialmente a la poblacion mas vulnerable, como adultos mayores, menores de

18 afios, personas en situacion de discapacidad, desplazados, efc.

(v) En los procedimientos de desalojo, la responsabilidad de garantizar el derecho a
la vivienda digna recae sobre las instituciones y autoridades tanto del nivel local

como nacional, quienes de manera conjunta deben cumplir con las obligaciones

antes mencionadas. En ese sentido, se ha sefialado que “las autoridades locales y
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de policia son garantes de los derechos fundamentales de la poblacién asentada en
su respectiva jurisdiccion, y que las poblaciones vulnerables por razones de igualdad
y justicia material, merecen una consideracion especial y son titulares de una
proteccion reforzada de parte de las autoridades.” !

3.3. En sintesis, si bien es cierto que las ocupaciones irregulares de bienes
inmuebles no cuentan con respaldo legal, dicha circunsténcia no es una razon valida
para desconocer los derechos fundamentales de los invésores, los cuales adquieren
una mayor relevancia con el propdsito de impedir que las personas padezcan mas
sufrimientos en razén de los desalojos que se inician en su contra. Asf
pues, examinadas las garantias generales que se ‘deb?en respetar en situaciones
facticas como la estudiada en esta oportunidad, prosigue la Corte a examinar la
procedencia de la accion de tutela, y de ser pert/nente a reso/ver de fondo el asunto
planteado.

En la ""Sentencia T-427 de 2021, la Corte Constitucional, mamfesto lo siguiente frente al
desalojo en procesos policivos:

“Se ftrata, por tanto, [de] que el particular debe ser ;;rotegido frente a cambios

bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no

se trata de amparar situaciones en las cuales el adnjdinistrado sea titular de un

derecho adquirido, ya que su posicion juridica es suscebtible de ser modificada por

la Administracién, es decir, se trata de una mera expectativa en que una

determinada situacion de hecho o regulacion jurl’dl"ca no seran modificadas

- intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la

obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios,

para adaptarse a la nueva situacion’.

En cuanto a los criterios a tener en cuenta en materia de desalojos, la sentencia '2SU016
de 2021, unifico los criterios en materia de desalojo, y realizé6 otras manifestaciones,

veamaos:

Asimismo, precisé que para ese momento no existia una jurisprudencia pacifica en
relacién con la procedencia de medidas de suspensiénf de la orden de desalojo, y
destacé la tensiéon que presentan entre la proteccion jde_/ patrimonio publico y el
bienestar minimo de la poblacion desplazada, de mamjara que “asumir el caracter
absoluto del principio de legalidad en materia de ﬁdesalojos puede llevar a
desconocer el principio de supremacia constitucional y /és circunstancias especiales

en que un desalojo forzoso, a pesar de estar previsto pof la ley y de ser desarrollado

1 hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/t-427-2 1 .htm
12 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/su016-21 htm
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con apego a esta, puede afectar desproporcionadamente los derechos humanos
fundamentales de los afectadbs”. En consecuencia, propuso un test de
proporcionalidad y razonabilidad para evaluar los intereses en mencion. En el marco
de esta ponderacion deben considerarse: (i) los estandares de proteccion
constitucional e internacional de la poblacién desplazada; (i) la naturaleza del bien
ocupado; (iif) el uso que tenga al momento de la ocupacion; (iv) la funcién social y
ecologica de la propiedad; (v) las circunstancias econdémicas, sociales y culturales
del grupo ocupante, (vi) el nimero de potenciales afectados por el desalojo, (vii) la
presencia de “otras vulnerabilidades” como la edad, la situacion de discapacidad; y

(viii) las posibles consecuencias del desalojo.
Sentencia '*T 006 de 2022, donde la actora es accionante, la Corte Constitucional concluyé:

Al aplicarse a situaciones de desalojos forzosos, la jurisprudencia constitucional ha
entendido que hay lugar a proteger la confianza legitima de los ciudadanos en los
casos en los que se configuren al menos tres circunstancias de hecho (i) que la
accién u omision de la administracion haya ocurrido por un tiempo suficiente para
que sea razonable pensar que en los ciudadanos ha nacido la idea de que su
posesion sobre el bien se ajusta a derecho, (i) que exista un cambio cierto y evidente
en el accionar del Estado que defraude la expectativa del administrado, y (i) que el
cambio genere la vulneracién de los derechos fundamentales de éste diltimo®®.

46. En conclusion, el principio de confianza legitima debe ser valorado en cada
caso, de acuerdo con la situacion factica del asunto bajo analisis. Ahora bien, el
paso del tiempo no es la tnica circunstancia que genera una confianza legitima en
el administrado. Existe una confianza legitima por ejemplo cuando quien habita el
bien de caracter publico presta un servicio a la entidad a cambio de habitar el
inmueble o cuando realiza pagos continuos (como son arriendos o cancelacion de
servicios publicos) que le permiten confiar que su ocupacién es legitima. En este
analisis, el juez constitucional debe tomar en cuenta la buena fe del administrado y
los intereses constitucionales que se pretenden proteger con el proceso policivo

para evidenciar si existe arbitrariedad o no en la decisién de desalojo.
DEL CASO EN CONCRETO
Corresponde a este Despacho determinar si, de acuerdo con las pruebas obrantes en el

expediente, se encuentra acreditada la existencia de una perturbacion o invasién actual de

un bien de uso publico atribuible a la sefiora MARIA DIVA FUENTES, que permita adoptar

13 hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-006-22.htm
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una medida de restitucion en su contra, o si, por el contrario, las circunstancias particulares

del trdmite imponen su terminacién y archivo.

En primer lugar, debe sefialarse que la finalidad de la actuacion policiva promovida por el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP se encuentra
encaminada a obtener la proteccién y recuperacion efectiva del espacio publico frente a
una ocupacién o perturbacion que resulte contraria al ordenamiento juridico. Por ello, para
adoptar una decision de fondo que ordene la restitucion, no basta con acreditar que en
algun momento existié una situacion de ocupacion, sino que résulta necesario establecer,
con un grado suficiente de certeza, que'la conducta pertuﬁbadora subsiste y que es

atribuible a la persona contra quien se dirige la actuacion.

En el presente asunto, la querella fue presentada respecto cjiel inmueble ubicado en la
carrera 17C No. 62-19/21, sefialandose como presunta respdnsable a la sefiora MARIA
DIVA FUENTES. La actuacion fue admitida mediante auto del 21 de diciembre de 2016y,
posteriormente, la querellada ejercid su derecho de defensa rﬁediante escrito presentado
el 19 de enero de 2017, en el cual manifesté que su perménencia en el inmueble no
obedecia a una ocupacion irregular, sino a una relacion juridida derivada de contratos de
arrendamiento celebrados con el Municipio de Bucaramanga, idéntificados con los Nos. 040
de 1990 y 330 de 1992. |

Aspecto que resulta relevante para la decisidn, toda vez que la cgiefensa no se limité a negar
genéricamente los hechos, sino que planteé una circunstanc;ia concreta susceptible de
desvirtuar el caracter irregular atribuido a la ocupacién. Segun lo manifestado, la
permanencia de la sefiora Fuentes en el inmueble se encorj’ntraba respaldada por una
relacion contractual con la Administracion Municipal, a lo quej se sumaba el ejercicio de
labores de celaduria y servicios generales en la institucién edu;cativa ubicada en el predio.
Asi las cosas, la situacién juridica alegada por la querellada e;xigia que la Administracion
acreditara de manera suficiente que, pese a dicha relacion, se configuraba efectivamente
una ocupacion ilegitima del espacio publico que justificara la in‘;ervencic’)n policiva.
.

Sin embargo, del desarrollo posterior de la actuacion no se adviérte que dicho aspecto haya
sido esclarecido de manera concluyente. Por el cbntrario, medijante oficio IPU11-844-2022
del 18 de mayo de 2022, esta Inspeccion requirié al DADEP pajra que informara si persistia
la perturbacién, precisamente teniendo en cuenta que desjde enero de 2017 no se
registraban nuevas actuaciones procesales. En respuesta, mediante oficio S-DADEP1518-
2022 del 30 de junio de 2022, el DADEP informé que, de écuerdo con la informacion
recibida, la querellada habria fallecido, circunstancia que para ése momento no habia sido

confirmada.
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Posteriormente, solo khasta el 9 de abril de 2025, el DADEP allegé informe técnico derivado
de visita de inspeccién ocular. No obstante, dicho documento, segln se observa en el
expediente, se limita a sefialar de manera general que la presunta perturbacion irregular
persiste, sin individualizar a las personas que actualmente ocuparian el inmueble, sin
establecer que la sefiora Maria Diva Fuentes contintie alli y sin precisar cual es la conducta

concreta que actualmente constituye la perturbacién objeto de la querella.

Existe una diferencia sustancial entre afirmar que en el inmueble existe actualmente una
determinada situacion fisica y demostrar que dicha situacion constituye una perturbacion
juridicamente atribuible a la persona contra quien se promovié la actuacion. En el presente

caso, no existe prueba suficiente que permita establecer ese vinculo de atribucion.

A ello se suma que el propio DADEP informé desde el afio 2022 que la sefiora Maria Diva
Fuentes presuntamente habia fallecido, sin que posteriormente se hubiera incorporado al
expediente elemento probatorio que permitiera confirmar o descartar dicha circunstancia.
La falta de certeza sobre la existencia actual de la querellada, aunada a la ausencia de
identificacion de eventuales ocupantes actuales, impide adoptar una orden de restitucion
dirigida concretamente contra ella, pues una decisidén de tal naturaleza debe recaer sobre
una situacion actual y sobre sujetos determinados o determinables dentro de la actuacion,

garantizando en todo caso el debido proceso y el derecho de defensa.

No puede perderse de vista, ademas, el prolongado lapso transcurrido dentro de la
actuacién. Después de la contestacién presentada el 19 de enero de 2017, no se advierten
actuaciones sustanciales encaminadas a definir la controversia durante varios afios, al
punto que fue necesario requerir al DADEP en mayo de 2022 para establecer si la situacion
que dio origen a la querella aun persistia. Incluso después de dicho requerimiento, la
actuacion no adquirié continuidad efectiva sino hasta la visita reportada en abril de 2025, y
posteriormente, el 11 de febrero de 2026, se corri6 traslado para alegar de conclusién, sin

gue ninguna de las partes presentara alegatos.

Si bien la sola inactividad procesal no conduce automaticamente a la desaparicién del
hecho que motivé la actuacion, si constituye un elemento que debe ser valorado
conjuntamente con las demas circunstancias del expediente, especialmente cuando
durante ese periodo no se consolidé prueba suficiente acerca de la permanencia de la

conducta perturbadora ni de la identidad de quien actualmente la estaria ejecutando.

De igual manera, debe resaltarse que la prueba allegada en el afio 2025 tampoco permite
superar las deficiencias advertidas. El informé técnico presentado por el DADEP refiere
genéricamente la persisténcia de una ocupacion irregular, pero no determina quién obupa
actualmente el inmueble, desde cuando lo hace, bajo qué condiciones, ni establece que

dicha ocupacion corresponda a la sefiora Maria Diva Fuentes. Por tanto, no resulta
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juridicamente procedente trasladar automaticamente a la situacion actual una circunstancia

que dio origen a una querella presentada aproximadamente nueve afios atras.

En ese contexto, cobra particular importancia la respuesta presentada oportunamente por
la querellada en el afio 2017, pues alli se expuso que su permahencia en él inmueble tenia
como fundamento una relacién contractual con el Municipio deiBucaramanga. Si bien esta
Inspeccién no desconoce que corresponde a las autoridadés competentes definir los
derechos derivados de una relacion contractual o la titularidad isobre el inmueble, lo cierto
es que la existencia de una relacién de arrendamiento alegadal y no desvirtuada dentro de
la actuacién impide afirmar, con el grado de certeza requerid6 para adoptar una medida
policiva de restitucién, que la permanencia de la querellada hubiera sido, por si misma, una

ocupacion clandestina o carente de titulo.

En otras palabras, no se encuentra suficientemente demostrado que la situacion que motivo
la querella haya tenido desde su origen las caracteristicas de una ocupacion irregular en
~ los términos planteados por el querellante, ni mucho menos que dicha situacion continGie

actualmente siendo ejecutada por la persona contra quien se dirigié la actuacion.

Debe recordarse que la finalidad de la jurisdiccion o actuaciérj policiva no es la de emitir
declaraciones abstractas sobre situaciones pasadas, sino adoptér medidas concretas frente
a comportamientos que afecten la convivencia, el espacio pubiico o los bienes protegidos
por el ordenamiento, cuando estos se encuentren debidamente acreditados. En
consecuencia, una decision de restitucion debe guardar corresﬂondencia con una situacion
material actual y comprobada, circunstancia que no se bncuéntra suficientemente

acreditada en este expediente. ' 5

Asi las cosas, el Despacho encuentra que concurren varias éircunstancias que impiden
adoptar una decisién favorable a las pretensiones del queréllahte, en primer [ugar la
existencia de una defensa oportunamente presentada en la éue se invocé una relacion
contractual con el Municipio de Bucaramanga, en segundo Iugaﬁ la ausencia de actuaciones
sustanciales durante un periodo prolongado; en tercer lugar la ihformacién suministrada por
el propio DADEP acerca del presunto fallecimiento de Iaj querellada, sin posterior
confirmacién; asi mismo la falta de individualizacién de 'Iofs actuales ocupantes del
inmueble, por ultimo la insuficiencia del informe técnico de 2?25 para establecer que la

perturbacion actualmente existente sea atribuible a la sefiora Maria Diva Fuentes.

Por consiguiente, no encuentra este Despacho elementos probatorios suficientes que
permitan establecer la responsabilidad actual de la querellada frente a la presunta
ocupacion irregular y, por ende, no resulta juridicamente viable imponerle una medida de

restitucion respecto del inmueble objeto de la actuacion.
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Finalmente, debe precisarse que la decision de terminacion y archivo de la presente
actuacion no implica reconocer derechos de propiedad, posesion, ocupacion 0 permanencié
sobre el bien de uso publico, ni constituye pronunciamiento alguno que impida al
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico o a la autoridad
competente ejercer nuevamente las acciones que correspondan, en caso de acreditarse
una ocupacion actual, identificarse a sus responsables y configurarse los presupuestos

legales para una nueva actuacion.

En consecuencia, atendiendo a las particularidades del expediente, a la falta de
acreditacion de una perturbacion actual atribuible a la sefiora Maria Diva Fuentes y a la
imposibilidad de adoptar una orden efectiva de restitucién en las condiciones actualmente
acreditadas, se impone la terminacién de la presente actuacion y su consecuente archivo,
sin perjuicio de las competencias que legalmente correspondan al DADEP respecto de la

proteccion y recuperacién del bien de uso publico.

En merito de lo expuesto, la Inspeccién de Convivencia y Paz Urbana No. 11 en

Descongestion:
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR TERMINADA Ila actuacién policiva promovida por el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO - DADEP, por intermedio de su apoderado, respecto del inmueble
ubicado en la carrera 17C No. 62-19/21, por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: NO ACCEDER A LAS PRETENSIONES DE RESTITUCION formuladas
dentro de la presente actuacién, al no encontrarse acreditada, en las
condiciones actuales del expediente, una perturbacion atribuible a la sefiora
MARIA DIVA FUENTES que permita impartir una orden de restitucion en su

contra.

SEGUNDO: NOTIFICAR LA PRESENTE DECISION A TRAVES DE ESTADO, conforme
al articulo 403 de la Ordenanza 017 de 2002.

TERCERO: ADVERTIR Y EXHORTAR a las partes que contra la presente decision
procede el recurso de apelacién en el efecto suspensivo y que Ia’providencia
que lo niegue serd apelable en el efecto devolutivo, recurso que debera
presentarse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion:

y que transcurridos los términos sin que se hubiere interpuesto

oportunamente el recurso procedente, la decision quedara en firme.
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CUARTO: En firme esta decision y cumplido con lo ordgnado en ella archivese

definitivamente las diligencias.

NOYIFIQUESE Y CUWIPLAS

- T

O o

OLINA RIOS MARTINEZ
Inspectora de Convivencia y Paz Urbéna
Inspeccién de Convivencia y Paz Urbana Nro. 11 Descongestion
email: ins.policia.urbana11des@bucaramanga.gov.c
tel. 6337000 — ext. 336 T

Proyecté/~ Uriel Nifio Contratista CPS
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