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INSPECCION_' DE CONTROL URBANO Y ORNATO EN DESCONGESTION |
RESOLUCION No.0002 DE 2019 |
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE

LA FACULTAD SANCIONATORIA DE LA ADMINISTRACION DE TRECE (13)
PROCESOS DE ORNATO, Y ASI MISMO EL ARCHIVO DE ESTOS”

Bucaramanga, Enero (25) de Dos mil diecinueve (2019).

LA INSPECCION DE CONTROL URBANO Y ORNATO EN DESCONGESTION I, en uso de
sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 1437 de 2011 y demas normas
complementarias, concordantes y vigentes y basada en|los siguientes:

ANTECEDENTES

v Atendiendo a la necesidad del Municipio de la Inspeccion de antrol Urbano y Ornato en
Descongestion I, se procede a dar cumplimiento de lo estipulado en el contenido del acapite
del presente Acto Administrativo por medio del cual se resuelve la Perdida de Fuerza
Ejecutoria de la Facultad Sancionatoria, implementando la metodologia en el plan de trabajo

consagrada en el mismo documento.

Por lo anterior, se procede a individualizar cada proceso de la siguiente manera:

- | FECHAEN QUE
RADIC AUTO DE PERDIO
# | ReDl AITO DB INFRACTOR | DIRECCION 3FOé.lo PERDI
EJEGUTORIA
, CARRERA
PROPIETARIO n
1| 12369 08/07/2008 e e | 238 ';o 7N- || 48 25/11/2014
PROPIETARIO | CALLE 11 N°
| 2 | 10543 26/09/2005 ROPIETARK e o 37 8/09/2011
e 3 | 21572 11/06/2011 PROPIETARIO ?QL—L(I)Ez?Z c;\l / 60 11/12/2017
DEL PREDIO >
CARRERA
PROPIETARIO ;
4 | 22674 13/03/2013 el | 108 l\(l) 414N S| 24 12/04/2018
PROPIETARIO | CALLE 14 N°
5 13864 06/01/2010 DEL PREDIO 10-75 16 18/10/2017
PROPIETARIO | CALLE 60 N°
6 | 21416 11/06/2011 PROPIETAR s 25 03/10/2017
JAIME AYALA | CARRERA
7 | 170020 18/03/2010 ESTUPINAN | 10N°23— | 25 21/05/2015
02/06
PROPIETARIO | CARRERA 4
8 | 21428 11/06/2011 DEL PREDIO | OCCN°46- | 21 23/11/2016
04
PROPIETARIO | CARRERA
9 | 21484A 11/06/2011 DEL PREDIO | 12BN°103C | 18 |  30/07/2016
- 08/10
PROPIETARIO | CARRERA | »
10| 8571 10/04/2003 e | 1o | 30 25/02/2011
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12 06/07/2010 DEL PREDIO 19 N° 110 - 295 27/01/2016
» 0224 0
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Una vez revisados los procesos anteriormente descritos, se encontré que no ha habido
impulso procesal en los términos de Ley, configurandose “asi los’ elementos necesarios
para que opere la Pérdida de la fuerza Ejecutoria de la Facultad Sancionatoria, opera en
cada una de las investigaciones que se desarrollan, por.lo tanto.se entrara a decidir la
actuacion a proceder. :

Motivo por el cual se atienden las siguientes,
CONSIDERACIONES:

“La validez de un acto administrativo es el resultado de la perfecta adecuacion, sumision y
cumplimiento de los requisitos preestablecidos en una norma superior, es' decir, el acto
administrativo es valido en la medida que se adecue a las exigencias del ordenamiento
juridico. La validez del acto administrativo resulta entonces, desde esta 6ptica, como un
fenomeno de contenidos y exigencias del derecho para la estructuracion de la decision
administrativa”. :

“La eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto administrativo que lo hace capaz de
producir los efectos juridicos para los cuales se expidié. La eficacia, a diferencia de la
validez, se proyecta al exterior del acto administrativo en busqueda de sus objetivos y logro
de sus finalidades”. Santofimio Jaime Orlando, Tratado de Derecho Administrativo,
‘Universidad Externado de Colombia pdg. 294. ' '

No obstante lo anterior, una vez expedido el acto administrativo pueden presentarse
fendomenos que alteren su normal eficacia, estos fendmenos son conocidos dentro de
nuestra legislacion como eventos de pérdida de fuerza ejecutoria, recogidos por el Art. 66 del
Caodigo Contencioso Administrativo segun el cual:

Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, pero
perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:

1. Por suspension provisional.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administraciéon no ha realizado los
actos que le correspondan para ejecutarlos. _

4. Guando se cumpla la condicidn resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan su vigencia....

Bajo el nombre genérico de pérdida de fuerza ejecutoria, el Cédigo Contencioso
Administrativo recoge lo que la doctrina administrativa denomina en algunas oportunidades,
como fenémenos de extincion de los efectos de los actos administrativos. Eventos que no
son otra cosa que alteraciones a la normal eficacia del Acto Administrativo.

“En relacién con la pérdida de fuerza ejecutoria el acto administrativo por el
desaparecimiento de sus fundamentos de hecho o de derecho, se presenta el fenémeno
juridico denominado por la doctrina como decaimiento del acto administrativo por causas
imputables a sus mismos elementos, en razén a causas posteriores, no relacionadas
directamente a la validez inicial del acto. El decaimiento del acto en el derecho colombiano
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elementos integrantes del ~concepto motivante del acto”. Sahtofimio Jaime Orlando,
Tratado de Derecho Administrativo, Universidad Externado de Colombia.pag. 318

El articulo 66 citado salié avante al-examen de constitucionalidad ﬁde que fue objeto, a través

de la Sentencia C- 069 de 1995, Corte Constitucional, MP Hernando Herrera Vergara, segiin
la cual; . _

Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no hayan sido
suspendidos o declarados nulos: por la jurisdiccién contencioso administrativa”. Por ello la
norma demandada comienza por sefalar que “Salvo norma expresa en contrario, los actos

administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la
jurisdiccién en lo contencioso administrativo”.

La pérdida de fuerza de ejecutoria de los actos administrativos ocurre de manera
excepcional, de conformidad con las causales establecidas por la ley, y en particular por el
adiculo 66 del Decreto 01 de 1984, parcialmente acusado.

De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los actos
administrativos como regla general “salvo norma expresa en contrario” y como excepciones
la pérdida de fuerza de ejecutoria, por suspensién provisional, por desaparicién de sus
fundamentos de hecho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudencia vy la
doctrina, el decaimiento del acto administrativo; por el transcurso del tiempo, es decir cuando
al cabo de cinco afios de estar en firme, la Administracion no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos; por cumplimiento de la condicion resolutoria a que esté
sometido; y cuando pierdan su vigencia ( Vencimiento del plazo ). |

. . |
Para entrar a decidir de frente a las situaciones enmarcadas eﬁ el presente proceso, es
preciso y necesario invocar las hormas que puedan iluminar el prpcedimiento a seguir y en
especial el Decreto 01 de 1984 (C.C.A.), ya que en su articulo 66 describe las causales de
pérdida de fuerza de ejecutoria de los actos administrativos.

|

Por lo anterior, es claro determinar que el caso que nos ocupa|se encuentra enmarcado
dentro de la tercera causal de pérdida de fuerza de ejecutoria, lo cual, es de vital importancia
para el normal procedimiento del presente proveido.

Si bien es cierto que existe una determinacién en concreto plasmadas en cada una de las
resoluciones antes expuestas, también es cierto que ya este Despacho ante la Luz del
Decreto 01 de 1984, pierde la autoridad para ejecutar dicha sancion frente a las situaciones
investigadas. '

Por lo anteriormente expuesto confluyen las circunstancias facticas y juridicas que lleva a la
declaratoria del decaimiento del acto administrativo. '

Que asi las cosas, se deduce que la Administracion, para cada uno de los casos en concreto
expuestos en el cuadro de los antecedentes del presente acto, di;sponl’a de un término de
cinco (5) afios de estar en firme, la administracién no ha realizado los actos que ‘le
correspondan para ejecutarlos, (fecha auto de apertura de proceso dd-mm-aaa en el cuadro)
que dieron origen a las actuaciones correspondientes, que asi mismo atendiendo a que el

funcionario competente profirié una decisién de fondo pero no hubp la. debida notificacién y
debida ejecutoria, teniendo como fecha limite para ello en cada uno de los casos la fecha
correspondiente (fecha en que opera la caducidad dd-mm-aaa }en el cuadro), opera el

fenémeno de la Perdida de la Fuerza Ejecutoria. ‘

Que con el animo de impulsar los procesos descritos, y de conformit?ad con los argumentos y
analisis juridicos, jurisprudenciales que anteceden, este despacho considera pertinente
declarar la Perdida de la Fuerza Ejecutoria de la facultad sancionatoria que tenia ésta
Autoridad Policiva para manifestarse respecto de los hechos conocidos y por consiguiente el

archivo definitivo de cada una de las diligencias contenidas en Ios}procesos radicados bajo

e vis
g
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los numeros No. 12369, 10543, 21572, 22674, 13864, 21416, 170020, 21428, 214847, 8571,

0874, 14719/20224, 21332,pues de conformidad con las decisiones a tomar no existiria

actuacion administrativa adicional a seguir.

Que es necesario precisar que al momento de la notificacién del presente acto
administrativo, a pesar de tratarse de un acto particular y concreto de contenido subijetivo, la
decision en la presente NO afecta a los individuos identificados, es decir por medio de esta
providencia no se les esta imponiendo deberes u obligaciones, y/o no se establece alguna
restriccion a sus derechos, es decir no Afecta la EFICACIA u OPONIBILIDAD del presente

Acto Administrativo.

La Alta Corte en su Sentencia C-620/04, establece en relacién a la publicidad de los actos
administrativos de caracter particular y concreto: “| os.actos administrativos, por disposicion
del legislador, admiten dos formas concretas de publicidad, su publicacion en el diario oficial,
gaceta o cualquier otro medio oficial de divulgacion, si se trata de contenidos abstractos u
objetivos, esto es impersonales, y la notificacién, si se trata de contenidos subjetivos y
concretos que afectan a un individuo en particular, o a varios, identificables y
determinables como tales, lo anterior por cuanto la publicidad se ha establecido como una
garantia juridica con la cual se pretende proteger a los administrados, brindandoles a éstos
certeza y seguridad en las relaciones juridicas que emanan de su expedicién. En cuanto a
los actos administrativos subjetivos, cuya accién de nulidad tenga caducidad, ellos deberan
ser debidamente publicitados” y asi mismo “La omisién o la irregularidad de la publicidad de
los actos administrativos, y la notificacién personal es una forma de ella, no afecta o no
incide sobre la validez de los mismos, puesto que se trata de un trémite o diligencia externa y
posterior a la formacién o al nacimiento de ellos. Afecta si su eficacia u oponibilidad
frente a los administrados cuando le impone deberes u obligaciones, o establece
restricciones a sus derechos; y, en consecuencia, de ejecutarse sin la previa

notificacién y firmeza, puede dar paso a una via de hecho, que en tal caso seria
atacable...” o :

Que atendiendo las anteriores consideraciones de la Corte Constitucional, la notificacién de
la presente providencia se surtira mediante la Notificacion por Aviso consagrado en el
articulo 69 paragrafo segundo de la Ley 1437 de 2011. - '

En mérito de lo expuesto, la INSPECCION DE POLICIA URBANA DE CONTROL URBANO
Y ORNATO EN DESCONGESTION I, de conformidad con la Ley en nombre, Los Estudios
Previos que dieron que hacen parte Integral de la presente, y en ejercicio de funcion de
policia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA PARA
SANCIONAR al propietario del predio ubicado en CARRERA 23B N° 7N - 20, por lo expuesto
en la parte motiva del presente proveido. Asi mismo ORDENAR EL ARCHIVO definitivo de
las diligencias radicadas bajo el N°12369 de 08/07/2008.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA PARA
SANCIONAR al propietario del predio ubicado en CALLE 11 N° 29 - 45, por lo expuesto en la
parte motiva del presente proveido. Asi mismo ORDENAR EL ARCHIVO definitivo de las
diligencias radicadas bajo el N°10543 de 26/09/2005.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA PARA
SANCIONAR, al propietario del predio ubicado en CALLE 37 N° 18 — 02/ 10 / 18, por lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido. Asi mismo ORDENAR EL ARCHIVO
definitivo de las diligencias radicadas bajo el No. 21 572 de_11/06/2011.
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definitivo de las diligencias radicadas bajo el No. 9874 de 12/04/2005.

2200 (TRD)

ARTICULO CUARTO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA BARA
SANCIONAR, al propietario del predio ubicado en CARRERA 10B N° 14N - 04,%por lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido. Asi mismo ORDENAR EL ARCHIVO
definitivo de las diligencias radicadas bajo el No. 22674 de 11/06/2011.

" 2 |
ARTICULO QUINTO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA PARA
SANCIONAR, propietario del predio ubicado en la CALLE 14 N° 10 - 75, por lo expuesto en
la parte motiva del presente proveido. Asi mismo ORDENAR EL ARCHIVO definitivo de las
diligencias radicadas bajo el No. 13864 de 06/01/2010. |

ARTICULO SEXTO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA PARA
SANCIONAR, propietario del predio ubicado en CALLE 60 N° 17E§ - 65, por lo expuesto en la
parte motiva del presente proveido. Asi mismo ORDENAR EL ARCHIVO definitivo de las
diligencias radicadas bajo el No. 21416 de 11/06/2011.

ARTICULO SEPTIMO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA PARA
SANCIONAR, propietario del predio ubicado en CARRERA 10 N° 23 ~ 02/06, por lo expuesto
en la parte motiva del presente proveido. Asi mismo ORDENAR EL ARCHIVO definitivo de
las diligencias radicadas bajo el No. 170020 de 18/03/2010. ‘

| .
ARTiICULO OCTAVO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA PARA
SANCIONAR, propietario del predio ubicado en CARRERA 4 OCC N° 46 - 04, por lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido. Asi mismo ORDENAR EL ARCHIVO
definitivo de las diligencias radicadas bajo el No. 21428 de 11/06/2011.

ARTICULO NOVENO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUEI%ZA EJECUTORIA PARA
SANCIONAR, propietario del predio ubicado en CARRERA 12B/N° 103C - 08/10, por.lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido. Asi mismo ORDENAR EL ARCHIVO
definitivo de las diligencias radicadas bajo el No. 21484A de 11/06/2011.

ARTICULO DECIMO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA PARA
SANCIONAR, propietario del predio ubicado en CARRERA 19 N° 9 — 33, por lo expuesto en
la parte motiva del presente proveido. Asi mismo ORDENAR EL ARCHIVO definitivo de las
diligencias radicadas bajo el No. 8571 de 10/04/2003.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA
PARA SANCIONAR, propietario del predio ubicado en CARRERA 15 N° 0 BIS - 13, por lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido. Asi mismo ORDENAR EL ARCHIVO

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA
PARA SANCIONAR, propietario del predio ubicado en CARRERA 19 N° 110 - 02, por lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido. Asi mismo ORDENAR EL ARCHIVO
definitivo de las diligencias radicadas bajo el No. 14719/20224 de 06/07/2010.

ARTICULO DECIMO TERCERO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA
PARA SANCIONAR, propietario del predio ubicado en CALLE 39 N° 1 - 22, por lo expuesto
en la parte motiva del presente proveido. Asi mismo ORDENAR EL ARCHIVO definitivo de
las diligencias radicadas bajo el No. 21332 de 11/07/2011.

ARTICULO DECIMO CUARTO: NOTIFICAR por AVISO a los juridicamente interesados, con
copia integra de la presente providencia publicada en la pagina Web de la Alcaldia de
Bucaramanga por el termino de 5 dias.
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ARTICULO DECIMO QUINTO: DECLARESE EN FIRME la presente providencia una vez

terminado el término descrito en el articulo anterior al dia siguiente.
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ARTICULO DECIMO SEXTO{ Hapase |mones
y base de datos existéntes ehla i i

77\ los libros radicadores

o

Inspeccion de Control Urbano y Ornato en Descongebtion |

\

NOTIFICACION PERSONAL.- En la fecha se notificé personalmente del contenido del presente proveido, el Personero
Delegado en lo Penal, quien enterado, firma como aparece. Personero Delegado.

Proyecto/Elaboré: Angélica Roxana Torres f.
Judicante Cps
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