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La Inspectora de ConVIvenC|a y paz urbana N° 11 Descongeshon 1 de Bucaramanga en ‘

uso de sus facultades conshtucnona!es y lega!es en especual Ias c,onfendas por la ley 810 o

S 'Codlgo SenL/sdbsene (TRD) 1100 58/ 2100 58.5

U mzmmzw |

de 2023 [por medio de Ia cual se modlﬂca Ia Iey 388 de 1997 exn matena ‘de sancmnes'_ h

urbanisticas y algunas actuamones de Ios curadores urbanos y se dlctan otras
disposiciones], el Decreto 078 de 2008 [“Por eI cual se compllan los A(,uerdos 034 de 2000, L
018 de 2002, 046 de 2003 y 046 de 2007 que conforman eI P!an de Ordenamlento Terntonal -

del Municipio de Bucaramanga”] el _:Decreto 1879 de 2008 [por el cuai .Je reg!amcntan Ia"'-,

ley 232 de 1995, el Articulo 27 de‘!al ey‘962 de 7005 los Artzcu!os 46 4 yA 48 del decreto_ o
ley 2150 de 1995 y se dlctan otras
complementaria, procede a: demd:r ’sobr

lsposmlones) y demas normattvudad concordante Y-

el presente asunto tentendo ‘en; cuenta Ios'

siguientes,

HECHOS

'PRIMERO: Que se dio a conocer con base : e! oﬂmo radlcado pm el DR IVAN GONZALO'_, _
REYES RIBERO dlngldo a Ias mspecc:ones del Mumcnpto de Bucaramanga de fecha 25de- -~
agosto de 2010, sobre eI pred:o ublcado en !a CARRERA 35 # 51 - 1 14/1 26 ( LO(‘ALES N

205,203 y 204) - BUCARAMANGA sobre= una'-* presuntas nregulandad(—zQ en el

mismo.
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..~SL‘.GUNDO Que medlante auto de fecha 02 d' ""-DICIEMBRE de 2010 se avocd

conommlento y oe (‘IIO aI pr@sunto contraventor' propletarlo del predio a diligencia de

: descargos

'TLRCERO Que rewsado ol expedlen '

dVM ra _.que no se proflrlo por parte de la
admmnstracnon mummpal nmgun acto» adml

stratlv ",_ sancnonatorlo ni resolucién

'a!guna por parte del competente y por ta 'razon que a Ia fecha ha operado el fenébmeno
. Jursdlco de la cadumdad de Ia facultad sancronat contemplada en el articulo 38 del CCA,

el cual dlcta que la faculiad que tlenen las autorldades para |mponer sanciones, caduca a

' -Ios tre% (3) anos de ocumdo el hecho Ia conducta u omISlon que pudiere ocasionarlas,

-termmo dentro del c,ual el acto admlnlstratlvo qu _Impon_e Iasancnon debe haber sido

i_‘._“expedldo y notn‘lr'do R

'Que de conformldad con !o expuebto este despacho de Ia InspeCCIon de Convivencia y
: paz,urbana N°, 11 Descongestlon 1 de Bucaramanga consudera viable y procedente la

4..der‘laratorla oﬂcnosa de la caducndad de Ia facultad sancxonatorla dentro del presente

proced;miento admmustratlvo sancuonatono_yien consecuenua se_,atenderan las siguientes:

: comsngAcms UR*DICAS

'-E! despacho antes de entrar a resolver' : If'problema‘-J-u :;'dlco,_,del presente proveido, entra

anahzar la flgura de la (adumdad ‘drtlculo' la perdlda de competencia por la

,procedencna de csta ﬂgura Jundica frente la.p esunt ) ‘contravenCIon de las normas de

‘ urbanlsmo

' Una vez anahzada Ia flgura de la CddUCIdad el despacho se | 'ronuncnara sobre el problema

_,"_Juridlco dei presente proveldo donde se determm'. ‘a si hay mfraccnones a las normas
urbamstlcas y SI hay ocasmn de ia imposmlon de Ia correspondlente sancion, siempre y

cuando Ia aphracuon de Ia caducndad Nno sea procedente

1. P.Ro_fc__: EDEN(Q:;A pE LA CA!:)UC!DAD

En relacnon con !avflgura de 'Jd cad,uc:dad e Ta fac,u{tad sanc:onatcrla de la administracion,

h’ibra de precuars vde conformrdad c,en_i el amculo 38 ’del Cddigo Contencioso

'Admi’histratiyo' LDe.éde c,f:jg'éhdo '-c'om'i_enz‘a?_a}co'ﬁj’fars i,-termmo de ‘caducidad y cuando se

entlende que el m|Smo se mterrumpe'?

www.bucaramanga.gov.co
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Articulo 38 CCA: “Salvo d/sposmlon espeCIaI en contrarlo Ia facultad que tlenen las”

OFICINA PRODUCTORA AREA D[: lNSPECCIONES DE POLICIA URBANAS Y
RURALES Cédigo TRD 2100 : : [

autoridades admln/strat/vas para'

c 'duca a Ios t/ @s { 3} anos de produc:do: )

el acto que pueda ocas_/qnarla_s.

] a contarse el ielmmo de caducndad para‘.

Respecto del momento en.e cual debe comen ;
“por la ruc TOﬂ "'de obras en contravenc:on al reglmen' o
urbanistico, la seccién pnmera del con jO de estado en prowdenc:la ’3 6896 del 25 de abr|I ) o

de 2002, con ponencia del Consejero Camllo Arcmlegas Andrade duo

“Para la sala, en este caso' este term/no’ se cuem‘a a pan‘lr de Ia fecha en que se pl‘OdU_/O e/ o
ultimo acto const/tut/vo de falta o mfracc:on ai reg/men de obras persto en las normas
urbanisticas, a menos que se trate de una obra clandestma Por lo tanto el term/no de 3
anos previsto en el art/culo 38 CCA respecto a Ia caducrdad de la facu/tad sanC/onator/a de';'
la administracion debe computarse a parl/r de la ultlma vez que Ia actora reallzo conducta .

constitutiva de infraccion a/ reg/men de obras en Ias normas urbanlsticas

2. PERDIDA DE COMPETENCIA POR OFERAN_CIA‘- DELACADUCIDAD =

Atendiendo a la jurlsprudenma y a. la _octrlna el trascurso dei tu=mpo para que opere la
caducidad de la facultad sanc:onatona dewene en perdlda de competenma del respect:vo
ente. Sobre este partlcular se ha advertldo que cuando opera el ru.fendo fenomeno “( Jla
accion gubernamental se: forma I/ICIfa En aras de la: segur/dad jur/dn,a el Estado tiene un -
limite para ejercer el IUS: PUNIENDI fuera,: :

iniciarlo o proseguirlo pues de lo contrar;o lncurren en falta de competenc:a por razon delp'

/ cua[ Ias autor/dadeu publlcas no pueden s

tiempo y violacién del amculo 121 de la carfa pol/tfca al ejercer 1‘un(,/ones que ya no e estan '

adscritas por venc:m/ento de termlno e

En efecto, el ordenamlento jur|d|co permlte al ente que posee !a facultad sancmnatorla o
continuar con la conducta antuurldlca dentro de un determmado espac:o de tiempo pero.

una vez que han tenido i |n|c=o Ios tramltes necesanos para adelantar dlcha mveshgac;on e -

imponer la sancién, tales actlwdades de ‘ran fmahzay en ‘el plazo establecndo por la Iey

Por lo tanto, el articulo. 38 del Codlgo Contencno o"Admi'nié'tra"ti\’/of"'e concede a. la
Administracién un plazo perentorlo para mstrwr el expedlente sanc:onatorlo y castlgar la
infraccién, lo que de suyo conlleva un derecho por ei mvestlgado al e»stablecer un término’
definido dentro del cual Ia admnmstracnon podra sanuonar y con Io cuai no quedarla en

Situacién sub-judice y. por demas mmerta'v expuesta en cualqwer momento al arb!trlo del

estado.
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Todo lo anterlor nos Ileva a conclu1r que la dISpOSiCIOI"I del contenldo en el citado articulo 38

OFICINA PRODUCTORA AREA DE iNSPECCIONES DE POLIC]A URBANAS Y
’ RURALES Codlgo TRD 2100 : ; L

tdel CCA Ilmlta la competenma del admlmstratlvo v_‘anto para adelantar o continuar la

mveshgaczon Como para pronuncnarse sobre el fondo de la mlsma e imponer una sancion.

R Sobre este punto el jurlsta Jalro Hemandez Vasquez ha sostemdo en la norma aludida al

blnespecto a Ia flgura de la cadumdad d"' ‘.Ia accnon admlmstratlva para sancionar, en lo
3|gu;ente ( ) Ia admmrstrac:on perdera sui competencra para pronuncrarse asi como para
Lprosegurr la: 1nvest/gaﬂon al momem‘o de agotarse el term/no de la caducidad. Asi,
cua/quzer acto adm/nistratlvo expedldo una vez transcurrldo e/ term/no de caducidad, sera
un acto’ em/t/do sm competenc:a y wo/ator/o 'del art/culo 38 del Cddigo Contencioso

_ Adm/n/strat/vo

En el mismo senttdo ha advertldo el consejo de estado que este precepto legal refiriéndose

Ja Ia caducrdad esz‘ablece condIC/ones respecto"a Ia opon‘un/dad en el tiempo para el
' ejerCICIO de Ias potestades sancronatorlas de manera que transcurrido el lapso
B establecrdo Ias autorldades prerden competencra y por tanto Carecen de facultades para

Imponer sancrones

'Posrcron que ha vemdo manten/da por el consejo'de Estado as’ “( .) es la consecuencia
: _del vencrm/ento c/el plazo Iegal f/jado a la admrnrstracron para /nvestlgar cuando se presente
| uh hecho- que pueda ocasronarla ( ) La caducndad admlmstratlva se produce en sede

: admlmstratlva y se tradune en, Io que respecta a la mlsma admmlstramon en la perdida de

la pompetencna temporal

| Ademas aiude Ia Corporacron al refer/rse al crtado art/culo 38 de la siguiente forma, ‘(...)
de manera genera/ Ia caduc‘/dad es’ Ia facultad que otorga la ley a las entidades
' admm/\strat/vas para scmcronar a ‘los. part/cu/ares cuando /ncurren en infraccion del
.ordenam/ento jurld/co posmvo Pa/a el efecto establece un term/no de tres (3) arfios,
"contados a part/r de/ momento en que se produce el acto /nfractor para que la administracion

'lmponga Ia sanc:on salvo que exrsta norma especral qua regule en forma diferente”

BN ANAL%SIS m -A&T_‘EcE‘DEmfrEs'-»Y;v{M'o?fivAC':o'N Dé?LA‘DECISlON

’ De conform;dad con Eo antenor este despacho cpmparte y acoge la posicién del consejo de

o astado la’ cuai ha sndo resterada en mul’nples sentencnas asn

1 El termmo de caducndad para |mponer una ,anc:on admlnlstratlva debe contarse a
' partir de Ia fec*ha en que se produjo el ulflmo acto constltutlvo de falta o infraccion al

regamen de obras, prewsto en las normas urbanistlcas

www.bucaramanga.gov.co
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2 Que si dentro de Ios tres (3) anos contados a panr del acto constltutlvo de Ia faIta [

infraccién a las normas urbanlfstlcas a2

dmlnlstrauon rnunIr‘IpaI no’ ha profendov

acto admlnlstratlvo sanmonatono perdera ;Ia facultad para |mponer una sanCIon al
administrado. 0 : ‘ '

3 Que sidentro de Ios tres (3):‘?nos contados a part:r del ac’to constltutlvo de Ia faIta o’
infraccion a las normas urbf_

sancionatorio, pero no ha-'r‘_‘ahzado

admlnlstratlvo,,Ia_.admmlst_r:aelo, :mumcrpalf plerda Ia facuItad para Imponer la
sancion. 1 R R . |
A lo anterior, en el expedlente admInlstratlvo que conT:ene Ia mveshgamon que nos ocupa,
debera tomarse como: punto de partlda para computar Ia caduc,tdad de Ia facultad
sancionatoria, la fecha en Ia cuaI se elaboro eI auto que avoca conocxmlento por parte de: ‘

la inspeccion de policia, es a3| que dIChO auto se proflno eI 02 de DICIEMBRE de 2010 Io .

sticas Ia admrmstramon profmo acto admmistratlvo TR

otlflcacmn persmnaI de dIChO acto-

que nos indica que la admtmstracnon mummpal tema como termmo pel ntono para Imponer :

una sancién y notlflcarla personalmente_\ aI admmlstrado hasta 02 de DICIEMBRE de -

2013, razén ante la cual es ev1dente que ' Ia fecha opera la ﬂgura de caducndad Y

Asi las cosas y con el precedente senalado IC actuamone<‘ 'Idehntadas en el expedlente :

que nos ocupa muestran que a Ia fecha no se prefendo acto admmlstratlvo san(:lonatorlo y
por tanto no se notlflco dentro deI termlno de !ey, razon por Ia cual no se Interrumplo en
ningih momento el computo de! termmo de caduudad por Io tanto en aphca(:lon deI artIcqu'
38 del CCA, la admlnlstramon Ie caduco Ia acmon para sanmonar al” partlcular y por- -
consiguiente, el tenor de Io anahzado se perdlo la competenf‘la para adeIantar el tramltevvi
que se venia mvestlgando razon por Ia cuaI no hay otra via dlfe,rente a la de decretar la

caducidad sub-examine: y ordenar eI arctho de Ias presentes dlllgenmas

En mérito de lo expuesto, la‘inspeccion de Convivencia y paz urbana N°.11 Descongestion
1 de Bucaramanga, de conformldad_con Ia Iey, _en nombre y en. ejermmo de Ia funcuon de

policia:

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de Ia facultad sanuonatona oontemplada en aI
articulo 38 del Cédigo Contencroso Admlmstrativo den‘tro deI procedlmIento admlnlstratlvo |
sancionatorio identificado: con el radlcado 15357 a traves deI prop|etar|o y/o representante |
legal del predio ubicado en Ia CARRERA 35 # 51 - 114/126 (¢ LOCALES 205 203 Y 204)"' '

de la ciudad de Bucaramanga aI momento’de notlflcamon deI presente acto admlnlstratlvo

por lo expuesto a la parte motlvada del presente proveldo

www.b UCaramanga. Igzm.cu
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. .| OFIGINA PRODUCTORA: AREA DE INSPECCIONES DE POLI(.IA URBANAS V| Abrerades

o o RURALES CBdigo TRD: 2100 | ‘cédigo Serie/Subserie (TRD) 2100.58 / 2100.58.8
vSEGUNDO NOTIFI(‘AR el: presente acto admlmstratlvo personaImente de conformidad

SERIIj.f/Subserie: PROCESOS / Procesos Verbales

.con lo . establecido’ en eI artlculo 44 deI decreto ley 01 de 1984 Cédigo Contencioso
""Admlntstratlvo adv:rtlendose que en caso de no poder surtlrse debidamente el tramite de
notnﬂcac:on personal este se. reaIIzara seJun Io consagrado en el articulo 45 ibidem, es
~ decir, surtlendoae la notn‘wacnon por edlcto eI cuaI se fuara en Iugar publico del respectivo
~ despacho. Por eI termlno de" dlez (10) dias con msercnon de Ia parte resolutiva de la
'prowdenCIa y/o con pubhcacxon en ol tabIero dlgltaI de Ia unspeccmn de Convivencia y paz

urbana CNCAT Descongestlon 1 '-"de: Bucaramanga jen el siguiente link

http% //WWW bucaramanqa qov co/mnecmon de poIc:la urbana 11/

TERCERO ADVERTIR Y IE)(HORTAR a Ios Jurldlcamente mteresados que, contra la
: ,presente demsmn prooede eI recureo de REPOSICION y APELACION El de reposicion,
“ante el mlsmo funcmnarm que tome Ia decnsnon para que la aclare modifique o revoque y
- el de apelacnon para antc eI inmediato supenor admmlstratwo con el mismo proposito. Los
recursos deberan prc entarse por. escnto de conformldad con lo consagrado en el Articulo

B 51 del Decreto Ley 01 cIe 1984, en la dIIlgenCIa de notnﬂcacnon personaI o dentro de los

cinco’ (o) dlas srgunentes a eIIa 0 a la desfuacmn deI edlcto o Ia publlcaCIon segun el caso.
o :‘v:Transcumdos Ios termmos ‘>Ih que se hubleren mterpuesto Ios recursos procedentes, la
decmon quedara en ﬁrrne : ' ' ‘ L

;CUART O: EJECUTORIADA LA PRE:SENTE DECISION preVIa Ia remision del expediente
a la Oficina - de Archn/o de Gestlon REALIZAR LAS ANOTACIONES E INSERCIONES DE

. RIGOR en- Ias bases de datos de | mspeccnon de ConvnvenCIa Yy paz urbana N°. 11

. Desc‘ongestlon 1 de Bucirama ,a’.“;j

InQpeccuon de Comnvencua y paz Urba a. No 11 - Descongestlon I
: «Fmall ins. IOOIICIa urbanaI Ides@bucaraman qov co ;

', I'E,Iefono (607) 6337000 Ext 336

. Proyecto OscarAntomo Ibarra Sontos - S e
* - Contratista CPS .

m{mgé%; o
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