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ALCALDIA DE BUCARAMANGA

] SECRETARIA DEL INTERIOR )
INSPECCION DE CONVIVENCIA Y PAZ No. 9 - DESCONGESTION DE
COMPARENDOS

REANUDACION AUDIENCIA PUBLICA
(Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016)

EXPEDIENTE: 68001040716
INFRACTOR: ANDRES FELIPE CASTRO URIBE

En Bucaramanga, a los DIECISIETE (17) dias del mes de JUNIO de dos mil veintiséis
(2026), siendo las 08:30 a.m., la sefiora Inspectora de Convivencia y Paz No. 9 se constituye
en audiencia publica de que trata el articulo 223 de laley 1801 de 2016 dentro del expediente
de la referencia, con el fin de reanudar la audiencia publica suspendida el 05 de diciembre
de 2025, a fin de decidir sobre la aplicacion de la medida correctiva de Multa Tipo 1 en virtud
de la orden de comparendo No. 68001040716.

1. ASISTENTES

Infractor:

Se deja constancia que el ciudadano no asiste a la presente diligencia. Asi mismo, se advierte
que tampoco comparecié a la audiencia ptblica programada para el dia 05 de diciembre de
2025, ni present6 prueba siquiera sumaria de una justa causa que justificara su inasistencia.

En consecuencia, mediante auto de fecha 11 de junio de 2026, este despacho dispuso
reanudar la audiencia publica para el dia diecisiete (17) de junio de 2026 a las 08:30 a.m.,
providencia que fue debidamente notificada mediante publicacion en el tablero digital de la
Inspeccion de Convivencia y Paz No. 9, sin que el ciudadano compareciera a la diligencia
programada.

2. INVITACION A CONCILIAR

De conformidad, con el literal b), numeral 3 del articulo 223 de la ley 1801 de 2016, seria
del caso invitar a la conciliacién, no obstante, como quiera que en el presente asunto no hay
quejoso se hace innecesaria la conciliacién. Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en

el articulo 232 de la ley 1801 de 2016.
3. PRUEBAS

En aplicacion del inciso ¢, numeral 3 del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, el despacho
de la INSPECCION DE CONVIVENCIA Y PAZ No. 9, resuelve DECRETAR como
PRUEBA el informe de policia por medio del cual se pone en conocimiento la orden de
comparendo 68001040716 v demas documentos allegados a este expediente.

4. DECISION
Una vez agotadas todas las etapas previas de esta audiencia, se procede a dictar la siguiente
decisién de policia con fundamento en las siguientes:

CONSIDERACIONES:
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1. COMPETENCIA
De conformidad con lo establecido en el inciso quinto del paragrafo del articulo 180 en
concordancia del literal h), numeral 6 del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 “Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, el articulo 9 del decreto municipal 0066
de 2026 y demds normas concordantes, este despacho es competente para resolver sobre la

aplicacién de la medida correctiva de Multa en virtud de la orden de comparendo No.
68001040716.

2. HECHOS

El dia 25 de febrero de 2019, siendo aproximadamente las 16:40 horas, el ciudadano fue
hallado ocupando el espacio piiblico en el Parque de los Nifios, encontrandose con un carro
de bonice de aproximadamente un metro cuadrado, razén por la cual se le impuso orden de
comparendo por el comportamiento previsto en el articulo 140 numeral 4 de la Ley 1801 de
2016.

3. PRUEBAS VALORADAS
Se encuentra dentro de la actuacién, la orden de comparendo y/o imposicién de medidas
correctivas No. 68001040716 de fecha 2019-02-25 por violacion al articulo 140 numeral 4
de la Ley 1801 de 2016 “Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, el cual
sefiala: Articulo 140 “Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio
publico”. Num. 4 Ocupar el espacio publico en violacion de las normas vigentes.

Y en virtud de ello el personal adscrito a la Policia Nacional con ntimero de placa No. 11337
indic6 en la misma que: “EL CIUDADANO FUE HALLADO INVADIENDO EL ESPACIO
PUBLICO EN EL PARQUE DE LOS NINOS DONDE SE ENCONTRABA CON UN
CARRO DE BONCE DE APROXIMADAMNETE 1 METRO CUADRADO”.

4. ANALISIS DEL CASO OBJETO DEL COMPARENDO, PARA APLICAR LA
MEDIDA CORRECTIVA DE MULTA

Procede el despacho a analizar la orden de comparendo o medida correctiva No.
68001040716 del 2019-02-25 expedida al sefior ANDRES FELIPE CASTRO URIBE,
identificado con la cédula de ciudadania numero 1098706029 por presuntamente Ocupar el
espacio publico en violacién de las normas vigentes. Se precisa que la presente actuacién
corresponde exclusivamente a la Orden de Comparendo No. 68001040716 de fecha 25 de
febrero de 2019, expediente que fue trasladado a esta Inspeccidn en virtud del Decreto 0066
de 2026. La presente decision es independiente de otras érdenes de comparendo impuestas
al ciudadano ANDRES FELIPE CASTRO URIBE y tramitadas en expedientes diferentes.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1801 de 2016 “CODIGO NACIONAL DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA”, y demas normas concordantes y
teniendo en cuenta que:

El articulo 2 de la Constituciéon Politica de Colombia, establece dentro de los fines
esenciales del estado estd “el asegurar la convivencia pacificay lavigencia del orden justo”
dentro de la garantia de los principios y derechos consagrados en la constitucién y 1a ley. De
igual forma también establece en su segundo inciso: “Las autoridades de la Repiiblica estdn
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
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bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Que dentro de los objetivos del Cédigo Nacional de Seguridad Y Convivencia Ciudadana
(Ley 1801 del 2016), aplicable a todas las autoridades de policia, con el unico fin de
mantener las condiciones necesarias para la convivencia en el territorio nacional, el deber
de “promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y
los derechos correlativos de la personalidad humana.”, en concordancia con el numeral 3
del articulo 10 de la ley 1801 del 2016, que estipula como un deber de las autoridades de
policia: 3. “Prevenir situaciones y comportamientos que ponen en riesgo la convivencia”.

Precisado lo anterior, se tiene que la orden de comparendo o medida correctiva No.
68001040716 del 2019-02-25 expedida al sefior ANDRES FELIPE CASTRO URIBE,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1098706029 trat6 de la conducta contraria
a la convivencia correspondiente sefialada en el articulo 140 numeral 4.

Ahora bien, se tiene que la “(...) jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al
debido proceso como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a
través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial
o administrativa, para que durante su trdmite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia. (.. )”1

En esa medida, se tiene que el articulo 8 numeral 13 de la ley 1801 de 2016 sefiala que el
principio de la necesidad de la aplicacion de la medida, consistente en que “Las
autoridades de Policia solo _podrin_adoptar los medios y medidas rigurosamente
necesarias e iddneas para la preservacidn y restablecimiento del orden puiblico cuando la
aplicacidn_de otros mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o de prevencion
resulte_ineficaz para alcanzar el fin propuesto.” (Subraya y negrita fuera de texto
original); igualmente, el numeral 12 del mismo articulo sefiala los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, orientados a que “La adopcion de medios de Policia y
medidas correctivas debe ser proporcional y razonable atendiendo las circunstancias de
cada caso y la finalidad de la norma.” (Subraya y negrita fuera de texto original).

En cuanto a la definicién de orden de comparendo, la misma se encuentra establecida en
el articulo 218 de la ley 1801 de 2016, al indicar que es: “... la accion del personal
uniformado de la Policia Nacional que consiste en entregar un documento oficial que
contiene orden escrita o virtual para presentarse ante autoridad de Policia o cumplir
medida correctiva.”, y en cuanto al procedimiento el articulo 219 ibidem, indica:

“ARTICULO 219. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE COMPARENDO.
Cuando el personal uniformado de la Policia tenga conocimiento comprobado de un
comportamiento conirario a la convivencia, podrd expedir orden de comparendo a
cualquier persona.

Sin perjuicio de la aplicacion de las medidas correctivas que sean competencia del
personal uniformado de la Policia Nacional, este deberd informar a la autoridad de
Policia competente para la aplicacidn de las demds medidas correctivas a que hubiere
lugar.

1 Sentencia C-341/14 de la Corte Constitucional. '

www.bucaramanga.gov.co

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase | - Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase i
Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777 - Coédigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia




A( . DEPENDENCIA: SECRETARIA DEL INTERIOR No. Consecutivo
> 44 ALCALDIA DE IPU0S-2026
{219 BUCARAMANGA OFICINA PRODUCTORA: AREA DE INSPECCIONES | SERIE/Subserie: PROCESOS VERBALES
DE POLICIA URBANAS Y RURALES ABREVIADOS / Acta de Audiencia Publica
Cédigo TRD:2100 Cédigo Serie/Subserie (TRD) 2100.1- /2100.58.8

PARAGRAFO lo. Las medidas correctivas por los comportamientos contrarios a la
integridad urbanistica, o a la organizacion de eventos que involucren aglomeraciones de
publico, no se impondrdn en orden de comparendo. El personal uniformado de la Policia
Nacional pondrd en conocimiento de la autoridad competente, los comportamientos
mencionados mediante informe escrito.

PARAGRAFO 2o0. Las autoridades de Policia al imponer una medida correctiva, deberdn
de oficio suministrar toda la informacion al infractor, acerca de los recursos que le
corresponde y los términos que tiene para interponerlos.”.

Referente al proceso inico de policia de competencia de la Policia Nacional, se encuentra
el articulo 222 de laley 1801 de 2016 que establece lo siguiente:

“Articulo 222. Tramite del proceso verbal inmediato

Se tramitardn por el proceso verbal inmediato los comportamientos
contrarios a la convivencia, de competencia del personal uniformado de la
Policia Nacional, los comandantes de estacion o subestacién de Policia, y
los comandantes del Centro de Atencion Inmediata de Policia, en las
etapas siguientes:

1. Se podra iniciar de oficio o a peticion de quien tenga interés directo o
acuda en  defensa de las normas de  comvivencia.

2. Una vez identificado el presunto infractor, la autoridad de Policia lo
abordard en el sitio donde ocurran los hechos, si ello fuera posible o, en
aquel donde lo encuentren, y le informard que su accién u omisién
configura un  comportamiento  contrario a la  convivencia.

3. El presunto infractor deberd ser oido en descargos.

4. La autoridad de Policia hard una primera ponderacion de los hechos y
procurard una mediacion policial entre las partes en conflicto. De no
lograr la mediacion, impondrd la medida correctiva a través de la orden
de Policia (...).

En ese orden de ideas, se debe tener en cuenta que la imposicion de las multas por parte de
los inspectores de convivencia y paz, deben cumplir con los requisitos de razonabilidad,
necesidad y proporcionalidad, principios establecidos en la normatividad policiva y cuyo fin
unico es el de preservar y restablecer el orden publico.

Ahora bien, en relacién al alcance del Articulo 180, denominado MULTAS del Cédigo
Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana, en sentencia C-142/20 proferida por la H.
Corte Constitucional, se sefialo:

“...La adopcién de Jas medidas correctivas y, entre ellas, las multas, debe hacerse
“atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma”, de tal suerte que se
evite “todo exceso innecesario”, para poder considerarse proporcionales y razonables. En
cuanto al principio de necesidad, debe advertirse que las medidas correctivas, dentro de las
cuales estdn las multas, deben ser “rigurosamente necesarias e idémeas para la
preservacién y restablecimiento del orden piiblico cuando la aplicacién de otros
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mecanismos de proteccién restauracién, educacion o prevencién resulte ineficaz para
Jograr el fin propuesto”. (subrayado en negrilla fuera del texto).

Al respecto, se tiene que el articulo 8, numeral 13, de la Ley 1801 de 2016 consagra el
principio de necesidad de la medida correctiva, segun el cual: “Las autoridades de Policia
solo podran adoptar los medios v medidas rigurosamente necesarias e idoneas para la
preservacién v restablecimiento del orden puiblico cuando la aplicacién de otros mecanismos
de proteccion, restauracion, educacién o de prevencion resulte ineficaz para alcanzar el fin
propuesto” (subrayado fuera del texto original).

De igual manera, el numeral 12 de la misma disposicién establece los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, indicando que: “La adopciéon de medios de Policia y
‘medidas correctivas debe ser proporcional y razonable atendiendo las circunstancias de cada
caso y la finalidad de la norma”.

Lo anterior, en concordancia con el articulo 170 de la mencionada ley del que se deslumbra
que las medidas correctivas establecidas en el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Iey 1801 de 2016), son acciones impuestas por las autoridades de policia para
disuadir, prevenir, superar resarcir, procurar, educar, proteger o restablecer la convivencia, y
no tienen el caracter de sancionatorias. Asi mismo, con el objeto previsto en el articulo 1:
“las disposiciones previstas en este Codigo son de caracter preventivo y buscan establecer
las condiciones para la convivencia en el territorio nacional”.

En lo que tiene que ver con las consecuencias de no asistir a la audiencia, se tiene que el
paragrafo 1 del articulo 223 de la ley 1801 de 2016 sefiala que: “Si el presunto infractor no
se presenta a la audiencia sin comprobar la ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, la
autoridad tendrd por ciertos los hechos que dieron lugar al comportamiento contrario a la
convivencia y entrara a resolver de fondo, con base en las pruebas allegadas y los informes
de las autoridades, salvo que la autoridad de Policia considere indispensable decretar la
practica de una prueba adicional.”, por tanto, se daran por ciertos Jos hechos, ya que el
ciudadano no justifico su inasistencia a la audiencia programaba del 05 de diciembre de 2025.

En el caso concreto, a primera vista se colige que los hechos que dieron origen a la orden de
comparendo objeto de analisis podrian adecuarse al comportamiento descrito en el articulo
140 numeral 4 de la Ley 1801 de 2016. Asi mismo, en la orden de comparendo No.
68001040716 se utilizaron como medios de policia: orden de policia, registro a persona,
retiro del sitio.

No obstante, esta autoridad advierte que, conforme a los principios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad previstos en el articulo 8 numerales 12y 13 de la Ley 1801
de 2016, la imposicién de una medida correctiva debe atender las circunstancias particulares
del caso concreto, verificando si los inec}jos de Policia aplicados resultaron id6neos y
suficientes para restablecer la convivencid y-prevenir la reiteracién del comportamiento.

En ese sentido, revisada la orden de comparendo y el material obrante en el expediente, se
evidencia que al momento de los hechos el personal uniformado de la Policia Nacional aplicé
otros medios de Policia, especificamente la orden de Policia y el retiro del ciudadano del
sitio, medidas que resultaron eficaces e inmediatas frente a la situacion presentada.

Asimismo, se observa que con posterioridad a los hechos objeto del presente trdmite no obra
dentro del expediente evidencia de reincidencia en el mismo comportamiento contrario a la
convivencia, circunstancia que permite inferir que los medios preventivos aplicados
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cumplieron la finalidad prevista en la Ley 1801 de 2016, consistente en preservar y
restablecer la convivencia ciudadana.

Asi las cosas, esta Inspeccion considera que la imposicion adicional de la medida correctiva
de Multa General Tipo 1 no resulta necesaria ni proporcional en el presente caso, toda vez
que los medios de Policia adoptados fueron suficientes para alcanzar los fines preventivos y
correctivos de la norma, razén por la cual se abstendra de imponer la medida correctiva de
multa contenida en la orden de comparendo.

De conformidad con lo antes expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: NO IMPONER al sefior ANDRES FELIPE CASTRO URIBE identificado
con la cédula de ciudadania nimero 1098706029, la MEDIDA CORRECTIVA de MULTA
GENERAL TIPO 1, por el comportamiento contrario a la convivencia, establecido en el
numeral 4 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 “Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDQO: Contra la presente decisién procede el recurso de reposicién y en subsidio
apelacion, el cual debe ser interpuesto y sustentado en esta audiencia, de conformidad con el
numeral 4 del articulo 223 de la ley 1801 de 2016.

TERCERO: Esta decision queda NOTIFICADA EN ESTRADOS conforme al articulo 223
de la Ley 1801 de 2016.

Se deja constancia que el sefior ANDRES FELIPE CASTRO URIBE no interpone
recursos, ya que no asiste.

CUARTO: REALIZAR las actuaciones correspondientes en el Registro Nacional de
Medidas Correctivas.

QUINTO: ORDENAR el archivo del expediente una vez surtidas todas las actuaciones
ordenadass en los numerales anteriores.

No siendo otro el objeto de la audiencia, siendo las 09:30 a.m. se da por terminada, y se firma
por la Inspectora de Policia Urbana No. 9. Se observo lo de ley.

=2 Q‘Own@«z_; -

PAULA ANDREA LLANES MENDEZ
Inspectora de Convivencia y Paz No. 9 de Bucaramanga
Descongestion de Comparendos
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