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-Evaluacion

|

1. OBJETIVO GENERAL

Realizar segulmlento al proceso de valorizacion, por eI ‘periodo comprendido del 1° de

enero de 2025 al 31 de diciembre de 2025 y del 1° de enero de 2026 al 31 de marzo de
2028.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

-~ Verificar el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Acuerdo 061 de
diciembre 16 de 2010 "Por medio del cual se expide el Estatuto de la Contribucién de
Valorizacion del Municipio de Bucaramanga, y se dictan otras disposiciones”.

- Verificar el cumplimiento al Acuerdo No. 010 de 15 de mayo de 2014 "Por medio
del cual se modifica parcialmente un acuerdo municipal y se dictan otras disposiciones”.

- Revisar el avance y estado de la obra Solucién vial sector calle 54 -calle 56
conexion sector oriente — occidente, occidente — onente de acuerdo con la Resolucion
Distribuidora 0674 de 2013.

- Verificar el estado de cartera por contnbumon de valorizacion con corte a
diciembre 31 de 2025 y marzo 31 de 2026.

- Evaluar la efectividad y oportunidad del proceso de cobro persuasivo y coactivo de
las obligaciones tributarias por concepto de Contribucién de Valorizacién, verificando el
cumplimiento de las etapas procesales, el impuiso de |os expedientes y Ia gestion de la
cartera.

- Verificacion del cumplimiento de las normas sobre Gestion Documental del
Procesc de Valorizacién.

- 3. ALCANCE

El seguimiento comprende la verificacion del Estatuto de| Valorlzacton el cumplimiento de
los proyectos financiados con la Contribucion de Vanrnzac:on el estado de la cartera y las
actividades de cobro coactivo por el periodo comprendldo de! 1° de enero de 2025 al 31
de diciembre de 2025 y del 1° de enero de 2026 al 31 de marzo de 2026.

4. MARCO NORMATIVO

» Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, q?ue establece los principios de la
funcién - administrativa, en especial los de ieficacia economia celeridad,
imparcialidad y publicidad.

o Ley 80 de 28 de octubre de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publ;ca”ﬁ :

Tema: lnforme& de Seguimiento al Proceso de
Seguimiento » Valorizacion v:genCIa 2025 y con corte a marzo 31 de
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Ley 87 de 29 de noviembre de 1993 “Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 152 de 1994 Establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, definiendo los
procedimientos, mecanismos y principios para la. formulacién, aprobacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo en los niveles
nacional y territorial.

Ley 594 del 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones.”

Articulos 1y 2 del Acuerdo No. 049 (mayo 5 de 2000) del Archivo General de la
Nacion “Por el cual se desarrolla el articulo del Capitulo 7 “Conservacion de
Documentos” del Reglamento General de Archivos sobre “condiciones de edificios
y locales destinados a archivos”. :

Ley 1066 de 2008, articulo 1, mediante la cual se establecié la obligacion para las
entidades publicas de adelantar la gestion de recaudo de las obligaciones a su
favor de manera eficiente, eficaz y oportuna.

Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h, que regula la contratacion directa
para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Acuerdo Municipal 061 de diciembre 16 de 2010 “Por medio del cual se expide el
Estatuto de la Contribucién de Valorizacién del Municipio de Bucaramanga y se
dictan otras disposiciones”.

Acuerdo Municipal 075 de diciembre 30 de 2010 “Por medio del cual se decreta el
cobro de Valorizacidn”.

Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, articulos 98 a 101 y demdas normas concordantes relacionadas con
el procedimiento administrativo de cobro coactivo.

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84, referentes a las responsabilidades de
supervision e interventoria de los contratos estatales.

Decreto No. 0028 de 2011 “Por la cual se deroga el Decreto 0001 de enero 3 de
2011, y expide un Reglamento Internc de Recaudo de Cartera del Municipio de
Bucaramanga.

Resolucion 0674 de octubre 10 de 2013 “Por medio de la cual se distribuye y
asignan las contribuciones para la financiacion por el sistema de valorizacion del
proyecto general “Plan Vial Bucaramanga Competitiva para el Mejoramiento de la
Movilidad”.

Acuerdo 005 de 2013. “Por el cual se establecen los criterios basicos para la
clasificacion, ordenacién y descripcion de los archivos en las entidades publicas y
privadas que cumplen funciones publicas y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo No. 008 2014 “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas y
los requisitos para la prestacion de los servicios de depésito, custodia,
organizacion, reprografia y conservaciéon de documentos de archivo y demas
procesos de la funcion archivistica en desarrollo de los articulos 13° y 14° y sus
paragrafos 1° y 3° de la Ley 594 de 2000”. ‘

Acuerdo No. 010 de 15 de mayo de 2014 “Por medio del cual se modifica
parcialmente un acuerdo municipal y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1082 de 2015, en especial las disposiciones relacionadas con fa
contratacion directa, estudios previos, supervision contractual y publicidad de los
procesos de contratacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —
SECOP.

Decreto No. 363 del 25 de agosto de 2020 “Por medio del cual se delegan unas
funciones y competencias en materia de cobro coactivo en el Municipio de
Bucaramanga”. -

Circular Externa no. 001 de 2021, mayo 27 de 2021 para: todas las entidades de la
administracion publica en sus diferentes niveles, las entidades privadas que\ﬁ/
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cumplen funciones publicas, archivos privados de interés publico y los demas
organismos regulados por la ley 594 de 2000. Asunto: Medidas preventivas y
correctivas ante el riesgo por presuntas perdxdas de archivos, documentos e
informacion por conflagracion, sustraccion o perdlda en el marco de situaciones de
orden publico.
e Decreto No. 066 de 9 de mayo de 2028. Manual Especifico de Funciones vy
Competencias Laborales del Municipio de Bucaramanga.
* Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacién “Por el cual se establece el
Acuerdo Unico de'la Funcién Archivistica, se definen los criterios técnicos y
juridicos para su implementacién en el Estado Colombiano y se fijan otras
disposiciones.”
Manual de gestion documental Cédigo: M-GDO- 8600 170-001
Plan de Conservacion documental, PL-GDO- -8600:170-002, V. 0,0
Plan de preservacion digital, PL-GDO-8600-170-003, V. 0, O
Plan de transferencias Documentales Primarias. PL-GDO-8600-170-005, V. 0,0
Manual de gestién documental de la alcaldia de Bucaramanga 2022. Codlgo M-
GDO-8600-170-001, versién 3.0.

5. DESARROLLO

En cumplimiento del plan de accion vigencia 2026 de la Oficina de Control Interno de
Gestion, se programé realizar seguimiento al Proceso de Valorizacion para el periodo del

1° de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2025 y del 1 de enero de 2026 y el 31 de
marzo de 2026.

Como antecedente del presente seguimiento encontramos la Auditoria al Proceso de
Valorizacion realizada en el segundo semestre de la vigencia 2021, el informe de
seguimiento al Proceso de Valorizacién vigencia 2023 y con corte a marzo 31 de 2024, el
Informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento derivado del “Seguimiento al Proceso de
Valorizacion con corte a diciembre 31 de 2023 y a Trimestre | de 2024", Oficio 2-S-DA-
202602-00008274 de 17 de febrero de 2026, en el cual se adjunta el Oficio 2-S-OdV-
202601-00000005 de fecha 2 de enero de 2026, mediante el cual el Jefe de la Oficina de
Valorizacion de ese momento, realiza consideraciones frente al informe de avance del
Plan de Mejoramiento — Oficina de Valorizacién.

En su operatividad, el Proceso de Valorizacion se mterrelacxona con las siguientes
dependencias:

La Secretaria de Hacienda, gue administra los recursos financieros y que dirige y
controla los. procesos contables y presupuestales, de acuerdo con las normas vy
procedimientos establecidos.

La Secretaria de Infraestructura, que dirige la formulacnon gjecucion y control de los

. planes, programas y proyectos que, en materia de obras C|v1les de conformidad con las

politicas institucionales y las normas vigentes, actla como Secretaria Ordenadora del
Gasto de los proyectos enmarcado en el “Plan Vial Bucaramanga Competitiva para el
mejoramiento de la movilidad”.

La Secretaria Juridica, que dirige y coordina la representacnon judicial y extrajudicial del
Municipio en los procesos en que éste sea parte. La Oficina de Valorizacién facilita los
insumos y herramientas de defensa judicial necesarias para atender los procesos
adelantados contra la administracién Municipal y que se refieren a la Contribucién de
Valornzacnon

- El Asesor TIC, gque administra la infraestructura de segurldad y custodia de la

mformamon segun procedimientos establecndosg
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El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, que dirige las
acciones necesarias para establecer el Inventario General del Municipio sobre Patrimonio
Inmobiliario y la titulacion de dichos bienes, reglamentando la utilizacion de la informacion

alli contenida, segun las normas y procedimientos vigentes.
Apoyo de Sistemas de Informacion

SIF: Sistema Integrado Financiero
SGV: Sistema de Gestidn de Valorizacion

La Oficina de Control Interno de Gestidn, basa su revisidén en la normatividad aplicable, en
especial, para el presente seguimiento en el Estatuto de Valorizacion (Acuerdo No. 061 de
2010), normatividad archivistica, decreto 363 de 2020 y Plan de Desarrollo Municipal, por
lo anterior, solicita informacién a las areas de TIC Oflcma de Valorizacion y Secretaria de

“Hacienda:

Area TIC

- Informe de recaudo mensual por concepto de contribucidon por valorizacion

vigencia 2025 y con corte a marzo 31 de 2026.

- Reporte de la cartera por concepto de la contribucion por valorizacién con corte a

diciembre 31 de 2025 y marzo 31 de 2026.

- Informe desagregado de cartera por concepto de Contribucién de Valorizacion
sobre predios a cargo del Municipio de Bucaramanga con corte a diciembre 31 de

2025 y marzo 31 de 2026.

Oficina de Valorizacion

- Actas (ordinarias y extraordinarias) del Comité de Valorizacién vigencia 2025 y con
corte a marzo 31 de 2026, con sus respectivos - soportes (adjuntar acto

administrativo de delegacion del alcalde).

. - Adjuntar Reglamento Comité de Valorizacion y Acto Administrativo de adopcion.
- Documentos que acrediten la eleccién de la Junta de Representantes de los

propietarios o poseedores.

- Actas de reunion de la Junta de Repre=sentantes de Propietarios y poseedores.
las vacantes de los

- Informe sobre el trdmite administrativo para suplir

representantes a los cuales se les aceptd renuncia.

- Informe de gestiéon con los estados contables y financieros de los proyectos

terminados.

- Acto Administrativo de designacion de Asesor para Asuntos Juridicos de la Oficina

de Valorizacion.

- Respecto de la cartera por ooncepto cde Contribucién de Valorizacion, se solicita:
v Reporte de cartera entregada para gestidn a través 'del Contrato de
Prestacion de Servicios Profes'onales No. 4 de 2025, desagregada por

concepto.

v Informe de Gestion de Cobro de cartera a través del Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales No. 4 de 2025 con corte a diciembre de 2025.

v Reporte de cartera entregada para gestion a través del Contrato de

Prestacion de Servicios Profesionales No. 2 de 2026, desagregada por

concepto.

v Informe de Gestion de Cobro de cartera a través del Contrato de Prestacién
~ de Servicios Profesionales No. 2 de 2026 con corte a marzo 31 de 2026.

v' Cartera a cargo del Municipio de Bucaramanga por concepto de

Contribucion de Valorizacién, con corte a diciembre de 2025, desagregada

(identificacién de predios y conceptos)}@
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v Gestiones adelantadas por la Oficina de (Valorizacién sobre la cartera a
cargo. del Municipio de Bucaramanga por concepto de Contribucidon de
Valorizacién, con corte a diciembre de 2025.

v Cartera a cargo del Municipio de Béjcaramanga por concepto de
Contribucion de Valorizacién, con corte a marzo 31 de 2026, desagregada

~ (identificacion de predios y conceptos)

v Gestiones adelantadas por la Oficina de Valornzacnon sobre la cartera a
cargo del Municipio de Bucaramanga por concepto de Contribucién de
Valorizacién, con corte a marzo 31 de 2026.

v Reporte de cartera del SGV con corte a diciembre 31 de 2025.

v" Reporte de cartera del SGV con corte a marzo 31 de 20286.

- Relacion de procesos de cobro coactivo vigencia 2025 y con corte a marzo 31 de
2026.

- Estado actual de las obras “Plan Vial Bucaramanga Competitiva par el
mejoramiento de la Movilidad”, con corte a marzo 31 de 2026.

- Estado de avance en la presentacién de Proyecto de Acuerdo al Concejo
Municipal, orientado a la declaratoria de utllldaci publica de predios necesarios
para la ejecucion de la Obra Calle 54 Conexién orlente occidente del Municipio de
Bucaramanga. (vigencia 2025 y con corte a marzo 31 de 20286).

- Informe si durante la vigencia 2025 y con corte a marzo 31 de 2026 se han

presentado solicitudes de devolucién de pagos por concepto de Contrlbumon de
Valorizacién.

Secretaria de Hacienda

- Informe sobre el cumplimiento del Articulo 94 del Acuerdo No. 061 de 2010 “Por
medio del cual se expide el Estatuto de la Contribucién de Valorizacion del
Municipio de Bucaramanga, y se dictan otras disposiciones”, respecto del Centro
de Costo Codigo 5 Valorizacién y su trazabilidad en Presupuesto-Contabilidad y
Tesoreria, con corte a diciembre 31 de 2025 y marzo 31 de 2026.

- Certificacion de la incorporacién de las mgwentes obras financiadas con la
contribucidn por valorizacién:

Intercambiador Quebradaseca —Carrera 15
Intercambiador Vial Neomundo
Intercambiador Vial Meson de los Blicaros

- Informe de saldo cuentas bancarias por concepto de Contribucién por Valorizacion

con corte a 31 de diciembre de 2025 y 31 de marzo de 2026.

- Informacion sobre el cumplimiento del Acuerdo Mun|C|paI No. 010 de 15 de mayo
de 2014.

Departamento Administrativo para la Defensoria del ESpacio Publico

- Informe de avance respecto de la incorporacion ide las obras del proyecto “Plan
Vial Bucaramanga Competitiva para el mejoramiento de la movilidad”.

- Listado de predios del Municipio de Bucaramanga sujetos a la Contribucién de
Valorizacién. !

Secretaria de Infraestructura

- Certificacion de costo actualizado del proyecto ”Construccnon de la solucién vial de
la calle 53 54 conexién oriente occidente en el mumc&pno de Bucaramanga”.

- Gestiones adelantadas por la Secretaria de Infraestructura para.el cumplimiento de
la siguiente meta en el Plan de Desarrollo 2024-20;27% :
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Secretaria de Planeacion

- Informacion acerca de la meta establecida en el Plan de Desarrollo Municipal
© 20242027 asociada al proyecto deriominado “Solucion vial calle 53—-54 conexion
~oriente—occidente”, indicando. su programcxmon avance y ejecucion’ fisica y
financiera correspondiente a las 41gc=ncus 2024 2025 asi como al primer tnmestre

de la vigencia 2026, o

- Sirvase informar si fue reprogramada la meta asocxada al proyeﬁto “Solucion vial ..
calle 53-54 conexion oriente-occidente” en caso de ser afirmativo se solicita:
Remitir el acto administrativo, documento tecnlco .0 soporte mediante el cual se
aprobo dicha .- modlﬂcacmn ‘indicando - las - razones que “dieron _lugar -a la

: reprogramacnon asi comola nueva programamon fisica y. financiera establecida
" para las vigencias (,orrespondlentes

- Sirvase informar si fue reformulada la meta asociada al proyecto “Solucidn vial
calle 53-54 conexién oriente~occidente”, en caso de ser afirmativo se solicita:
Remitir el soporte técnico y administrativo correspendiente, - indicando el alcance
de la reformulacion efectuada, las razones que la motivaron, asi como la nueva
meta establecida y su respectiva programacion fisica y financiera para las
vigencias correspondientes.

- Sirvase informar si dentro del Proyecto de Acuerdo que aprueba y adopta el Plan
de Desarrollo - Municipal para la vigencia 2026-2027 fue incluida la meta
relacionada -con el proyecto’ denommado"‘Solucmn VIal calle 53-54 conexmn
onente—ocmdente ' - .

Respuestas a la sohcttud de mformacnon

Cficina TIC: Correo electronlco de fecha 6 de mayo de 2026

Oficina de Valorizacion: Oficio 2-OdV-202605-00040470 de fecha 08 de mayo de 2026
Departamento Administrativo para la Defensoria del Espacio Publico: Oficio 2-S-DADEP-
202605-00040362 de fecha 8 de mayo de 2026

Secretaria de Infraestructura: Oficio 2 S SdIB- 202605 00040219 de fecha 8 de mayo de
2026.

Correo electronico de fecha 20 de mayo de 2026 remitido por la Secretaria de
Infraestructura

Secretaria de Hacienda: Oficio 2- SdHM 202605- 00040997 de fecha 11 de mayo de 2026,
oficio 2-CQOCI-202605-00041341 de fecha 12 de mayo de 2026 y oficio 2-SdHM-202605-
00041934 de fecha 13 de mayo de 2026

Como parte del seguimiento, se adelanta Ia revision de los Informes de Gestion Oficina de
Valorizacion, con corte a diciembre de 2025 y marzo de 2026.

A continuacion, se detallan los aspectos analizados:

ACUERDO 061 DE DICIEMBRE 16 DE 2010 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
ESTATUTO DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION DEL MUNICIPIO DE
BUCARANMANGA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

DEL. COMITE DE VALORIZACION@
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El Acuerdo No. 061 de 16 de diciembre de 2010 “Por medio del cual se expide el Estatuto
de la Contribucién de Valorizacion del Municipio de Bucaramanga, y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 12 establece que el Comité’ de Valorizacion del Municipio de
Bucaramanga estara integrado por: ‘

Alcalde o su delegado

Jefe Oficina Asesora de Planeacion o quien haga sus veces
Jefe Oficina Asesora Juridica o quien haga sus veces
Secretario de Infraestructura -

Secretario de Hacienda

Jefe de la Oficina de Valorizacion Municipal

Al respecto de la denominacién de los empleos de .los integrantes del Comité de
Valorizacién, la Oficina de Control Interno de Gestion recomienda que, de realizarse la
actuahzacnon del Estatuto de Valorizacion, se ajuste la denominacién de los empleos de
los Jefes Oficina Asesora de Planeacion y el Jefe de Oficina Asesora Juridica, toda vez
que, en el documento “Reglamento del Comité de Valorizacion”, aprobado en reunion del
Comité de Valorizacion del 3 de julio de 2025, se contempld su ajuste, pero el mismo no
ha sido adoptado por acto administrativo.

Las funciones se encuentran sefialadas en el articulo 13 del Acuerdo 061 de 2010:

1. Expedir su propio reglamento de funcionamiento y aprobar las actas de las
sesiones.

2. Establecer los parametros y criterios para otorgar los tratamientos especiales
definidos en el articulo. 11.

3. Definir la distribucién o la inversion del superavnt de un proyecto determinado.

4. Aprobar la demarcacion de las zonas de citacién y zonas de influencia de cada
proyecto, o de cada sector del proyecto.

5. Revisar y aprobar el cuadro de valores, cuyo monto ha de distribuirse por el
proyecto que se ejecuta por el sistema de valorizacion.

6. Establecer los parametros y criterios a tener enicuenta en la proyeccion de los
recursos de reposicion que legalmente interpongan los contribuyentes del
gravamen.

7. Declarar la vacancia del cargo de representante de los propietarios y designar a
quien corresponda de acuerdo a las normas establecidas para estos casos.

8. Evaluar y seleccionar los proyectos que se encuentren incluidos dentro de los
planes de desarrollo e inversion para ser ejecutados por el sistema de la

~ contribucion por valorizacion.

9. Definir la. politica general, teniendo en cuenta Ios planes y programas trazados
para la construccion de obras de interés publico, por el sistema de la contribucion
de valorizacion. _

10. En general, el comité de valorizacion, es competente para tomar todas las medidas
que tiendan al cumplimiento de los objetivos de la oficina de valorizacion.

De conformidad con el articulo 14 del Acuerdo 061 de 2:010 «El Comité de .Valorizamon
se reunira por convocatoria del titular de la Oficina de Valorizacién Municipal o del
Alcalde, cuando se estime conveniente.

El Comité de Valorizacion tendra minimo dos reumones semestrales.» (negrilla fuera
de texto)

Por parte de la Oficina de Valorizacion, mediante oficio 2-OdV-202605-00040470.de fecha
8 de mayo de 2026, se reportan las actas de reunion del Comité de Valorizacion en la
vigencia 2025 y 2026 (ver cuadro)\%
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VIGENCIA # CITACION !""ECHA DE REUNION OBSERVACION

' ' No firma el acta de

1 |19 demayo de 2025 - |20 de mayo de 2025  {reunidn el delegado del
' Alcaide

Se convocd a reunion para

24 de junio de 2025 el dia 26 de junio de 2023

2025

2 Se convoca para el dia 2

o ) o e |dejuliode 2025y 1a

27 de junic de 2025 % ole juslio de 2025 o ) .
reunion se realizaei 3 de

Cjulio de 2025

No se reportan actas de

reunion del Comité de

Valorizacion a marzo 31

de 2026-

2026

Fuente: Elaboracién propia
Reglamento de funcionamiento del Comité de Valorizacién

El reglamento del Comité de Valorizacion fue aprobado en la reunion del Comité que se
llevé a cabo el 3 de julio de 2025 y en su contenido trascribe algunos articulos del
Acuerdo No. 061 de 2010 Titulo IV Comité de Valorizacion.

Al respecto es pertinente sefialar que del contenido del acta de reunién ordinaria No. 2 de
2025 del Comite de Valorizacion, se establece la “viabilidad para realizar el tramite para
firma del Serior Alcalde”, programando como fecha de cumplimiento, el mes de julio de
2025; no obstante lo anterior, el documento aportado por la Oficina de Valorizacién como
Reglamento del Comité de Valorizacién, no ha sido adoptado por Acto Administrativo.

Del secretario del Comité de Valorizacion

El paragrafo segundo del articulo 13 del Acuerdo No.081 de 2010 asigna en el Asesor
para asuntos juridicos de la Oficina de Valorizacién la calidad de secretario del Comité de
Valorizacion, el cual difiere del jefe de la Oficina de Valorizacion como miembro integrante
del Comité, por lo anterior, la Oficina de Control Interno de Gestidn, en informe de
seguimiento correspondiente a la vigencia 2023 y con corte a marzo de 2024 recomendd
adelantar la designacion del secretario del Comité de Valorizacion.

Por lo anterior, mediante oficio 2-0dV-202407-00049522 de 3 de julio de 2024, la jefe de
la Oficina de Valorizacién solicitd a la Segretaria Administrativa v a la Subsecretaria
Administrativa de Talento Humano, la designacion de asesor para asuntos juridicos de la
Oficina de Valorizacién. :

Mediante oficio bajo el consecutivo 2-SAA-202407-00054748 de fecha 30 de julio de
2024, la Subsecretaria Administrativa de Talento Humano, otorga respuesta en los
siguientes términos: «(...) respetuosamente me dirijo a usted, con el fin de entregar
respuesta a su peticion, sefialando que a la fecha no es posible acceder a la misma,
teniendo en cuenta que todo el personal de la planta global de la Administracion Central
Municipal, ya se encuentra ubicado en cada una de las dependencias u oficinas de la
entidad, sin que a la fecha se cuente con otro profesmna/ quée pueda cubrir la ausencia
que determina dentro de su solicitud. ‘

Ahora bien, conforme a la circular No. 030 d«n 2024, el Secretario de Despacho o quienes
actuan como jefes de oficinas, tienen la competencia para distribuir y coordinar las
actividades urgentes y prioritarias que deban ser az‘end/das apoyandose con el personal
gue cuenta en la c/epender/ma (... \g
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Observa la Oficina de Control Interno de Gestion que, en el reglamento de funcionamiento
del Comité de Valorizacidon, aprobado en sesion ordinaria, de 3 de julio de 2025, se incluyd
en el paragrafo del articulo sexto:

«PARAGRAFO: A falta de Asesor para asuntos juridicos de la Oficina de
Valorizacion, sera el Jefe de la Oficina de Valorizacion quien fungira como
Secretario del Comité. »

No obstante, el Reglamento del Funcionamiento del Comlte de Valorizaciéon no ha sido
adoptado por Acto Administrativo. ‘

Verificacion del contenido de las actas de reunion

En la primera reunion ordinaria del Comité de ValorlzaC|on de fecha 20 de mayo de 2025
se abordaron 2 puntos relacionados con: .

Punto 3. Obligaciones predios propiedad del Municipio de;Bucaramanga _
Punto 4. Depuracién predios matrices

De conformidad con el acta participan la totalidad de integrantes del Comité de
Valorizacién, sin embargo, en la seccién de firmas, el acta no es suscrita por el delegado
del Alcalde Mumcuoal conforme se observa en la |magen (Delegado del alcalde, doctor
Manuel Parada - Resolucidn 14 de 2024.

Siendo las _2:00 PM se dé”%por t@gmmada en Bucaramanga la presente reunion a los
veinte (20) dias del mes de S TMAYO de 2025 y en constancia firman los que en ella

/////

intervinieron. ‘;‘5& M
NOMBRE Y &Apgmp’%
JAIRO JA;@E@WAN EZ

ANDRES ALI;%?ISO MARINO MESA

e i
gn.YDAo(ﬂ\‘ﬁéNA RODRIGUEZ ACEVEDO

g

R’EYN‘?’?&LDQ D'SILVA URIBE

MANUEL EDUARDO PARADA RUEDA

; N
MARIA DEL ROSARIO TORRES VARGAS . . -—W

Fuente: Acta No. 1 2025 Comité de Valorizacién (20 ;,de mayo de 2025)

El articulo 18 del Estatuto de Valorizacién establece que las actas el Comité de
Valorizacion deben ser firmadas por el Presidente (Alcalde o su delegado) y el
Secretario del Comité. En las actas de la vigencia 2025, se anexa como parte integral,
listado de los asistentes, de lo cual se deriva que se lncumpllo este requisito en el Acta
No. 1 de 2025.

En la segunda reunién ordinaria del Comité de Valorizacién de fecha 20 de mayo de 2025
se abordaron 2 puntos relacionados con:

Punto 3. Accién popular CENAPROV
Punto 4. Reglamento Comité de Valorizacion

Se aprueba el Reglamento del Comité de Valorizacién. Al respecto es pertinente sefialar
que del contenido del acta se establece la "viabilidad para realizar el tramite para firma del
Sefior Alcalde”, programando como fecha de cumplimiento, el mes de julio de 2025; no
obstante lo anteraor el documento aportado por la Oficina de Valorizaciéon como
Reglamento del Comité de Valorizacion, no ha sido adoptado por ActoAdmmlstrahvo&g
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El articulo No. 14 del Acuerdo No. 081 de 2010 establece que: «E/ Comité de Valorizacion
se reunira por convocatoria del titular de la Oficina de Valorizacion Municipal o del
Alcalde, cuando se estime conveniente.

El Comité de Valorizacion tendra minimo dos reuniones semestrales. »

El articulo No. 81 del Acuerdo No. 061 de 2010 establece que cada seis (6) meses,
después de decretado el proyecto u obra, el Jefe de la Oficina de Valorizacion Municipal,
presentara un Informe de Gestidon de la situacion contable, financiera y del estado de la
ejecucion en que se encuentra cada cobra o proyecto al Comité de Valorizacidn, para que
se tomen |las medidas necesarias tendientes a asegurar el buen desempefio de la obra o
proyecto. ' '

.Por lo anterior, se establece, que, para la vigencia 2025, se desatendié la periodicidad en
las reuniones del Comité de Valorizacion y la presentacion del Informe de Gestion parcial,

‘toda vez, que, segin la informacién aportada, solo se lievaron a cabo 2 reuniones y en el
orden del dia no se incluyo la presentacion de dicho informe.

Frente a la periodicidad de reuniones para la vigencia 2026, no se aporta informacién
relacionada con actas del Comité de Valorizacion con corte a marzo 31 de 2026.

DE LA JUNTA DE REPRESENTANTES DE LOS PROPIETARIOS Y POSEEDORES

Conforme lo establece el articulo 25 del Acuerdo No. 061 de 2010, «La Junta de
representantes estara integrada por un nimero no inferior a tres (3) ni superior a
cinco (5) representantes de propietarios o poseedores de inmuebles por cada zona
de citacion de la obra, plan o conjunto de obras de interés publico, elegidos de
conformidad con lo dispuesto en el presente Acuerdo.» (negrilla fuera de texto)

Funciones: :

- Conceptuar sobre el alcance de las obras civiles.

- Conceptuar sobre la adicién y modificacién de obras.

- Conceptuar sobre las modificaciones a la zona de influencia.

- Conocer y conceptuar sobre los estudios que fundamentan la distribucién y la
asignacion individual de las contribuciones. -

- Conceptuar sobre el presupuesto de & obra.

- Conceptuar sobre las conclusiones y recomendaciones de los estudios de
beneficio, socioecondmico y de impacto ambiental de la zona de citacion.

- Coriceptuar sobre el tratamiento especial que debe darsele a los inmuebles
contemplados en el articulo 11 de este Estatuto.

- Velar por el cumplimiento de los programas de ejecucidn, recaudo y por la correcta
inversion de los-recursos.

- - Visitar con regularidad los frentes de trabajo.

- Informar a los propietarios o poseedores sobre el desarrollo de las obras. -

- Conceptuar sobre la liquidacién de la obra, por causas diferentes a la elaboracién
del presupuesto. ’

- Recibir y transmitir a la Oficina de Valorizacion las observaciones que formulen los
propietarios. :

- Asistir a las reuniones de la Junta de Representantes y a cualquier otra que sean
convocados por el titular de la Oficina de Valorizacion, siempre que tenga relacion
con el proyecto u obra de la cual son representantes.

- Suministrar un informe sobre su gestion, a la comunidad que los eligio.

- Las demas que le sefiale el Comité de Valorizacion.

El articulo octavo del Acuerdo 075 de 2010. Composicién de la Junta, ordena convocar
en total a 13 propietarios o0 poseedores de los inmuebles ubicados en la zona general dcig’
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citacion del proyecto, que representaran cada una de las zonas establecidas en el articulo

4° del presente acuerdo con el siguiente niimero.

o QUEBRADASECA CON CARRERA 15: Sera representada por 3 propietarios o

poseedores.

o MESON DE LOS BUCAROS: Sera representada por 3 propietarios o poseedores.

e NEOMUNDO: Sera representada por 3 propietarids 0 poseedores.

o CALLE 56: Sera representada por 4 propietar/'ds 0 poseedores, en razén a la

extension de la zona de citacién y el valor de la obra.

La Junta de Propietarios fue elegida por votos de los propjetarios 0 poseedores de la zona
de citacion el veintiséis (26) de febrero de 2011, de conformidad con lo ordenado en el
articulo 34 del Estatuto de Valorizacién, para el proyecto “Plan Vial Bucaramanga

Competitiva para el mejoramiento de la MOVIIIdad”

La Junta de Propietarios se encuentra conformada por los siguientes representantes

activos:

QUEBRADASECA CON CRA 15: Representada por 2 propietarios lo/as sefiores Oscar

Arturo Salazar Cala, Maria Helena Velosa Marulanda.

MESON DE LOS BUCAROS: Representada por 3 propiétarios lo/as séﬁores Luz Marina

Fernandez Ojeda, Miriam Blanco Sanchez, Norberto Rivero Medina

NEOMUNDO: Representada por 3 propietarios lo/as senores Andrea Maya Ibafiez en
representacion de la UNAB Maria Eugenia Mejia Lopez, Sandra Rincon Parada

(MARVAL).

CONEXION VIAL CALLE 54: Representada por 2 propletarlos lo/as sefiores, Luis Daniel

Ramirez, Jaime Jaimes Amado.

De conformidad con la documentacién remitida por la oficina de Valorizacion, en la
vigencia 2025, se convocd a la Junta de Representantes de los Propietarios y/o
Poseedores a reunion, para los dias 9 de abril de 2025, 16 de mayo de 2025 y 13 de
noviembre de 2025, sin lograr el quorum establecido en el articulo 40 del Acuerdo 061 de

2010.

Atendiendo la recomendacién de la Oficina de Control Interno de Gestién en Informe de
seguimiento vigencia 2023 y con corte a marzo 31 de: 2024, en reunion ordinaria del
Comité de Valorizacion de 21 de agosto de 2024 se aborda el punto “Determinar la forma
de designacién y/o Eleccion representantes Junta de Prop/etar/os y en su desarrollo

establece:

«Continuando con el debate la Dra. Jeanteh, plantea nuevamente las opciones expuestas
en Ja sesién pasada, toda vez que, no existe claridad sobre el paso a seguir, teniendo en
- cuenta que de los 13, se encuentran actualmente 10 representantes activos que han
hecho parte del Proyecto "PLAN VIAL BUCARAMANGA COMPETITIVA PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD”, durante aproximadamente 12 afios, es decir, que
aplicar ahora la norma del consejo electoral cuando nunca se realizé eleccion cada 4 afios
puesto que los representantes .fueron elegidos para el:proyecto total, y que su efecto
duraria hasta la liquidacion del mismo, el cual esta en un 75% ejecutado con un 25% por
gjecutar conformando una (SIC) unidalas 4 obras, razén por la cual es necesario entrar a

decidir qué actuacion se ade/antarég
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1. Realizar las elecciones y elegir toda la junta de propietarios (13 miembros)

2. Realizar las elecciones y e/egzr los representantes para suplir las vacantes (3
miembros) o .

3. Realizar la designacion por parte del Comité de Valorizacién de los 3 miembros.

La Dra. Paola Mateus, procede a indicar que de conformidad con la solicitud de concepto
efectuado por la Jefe de la Oficina de Valorizacion, la Secretaria Juridica procedio a emitir
un concepto en los siguientes términos:

“(...) Para: reso!ver!a consulia, se hace necesario recordar que ef Estatuto de Valorizacion
de Bucarcsrrfamga vigente, contenido er; el Acuerdo 081 de 2010, reguia lo relativo a Ja
" participacion de la comunidad en ef proceso de valorizacion en ef Capitulo il del Titulo
V. Er parzzcu!af se definen fas condiciones y Caracteristicas que dohen eumplir fos
- r@pr@senmmes de la comunidad, asi como las reglas afinentes a la inscripcion, a Ja -
eleccion, el escrutinio y la posesién de los miembros, sus vac.—mf% v fa forma en la que
se adoptan las decisiones. Se destaca, en particular, que of paragrafo sequndo del
articulo 35 del Estatute de Valorizacion estableces:

FPARAGRAFO 2. Todo fo refativo a la eleccion de los representantes se
sufetara a lo determinado en este acuerdo, Cua!quier vacio o interpretacion
seré cubierfo por el Cédigo Electoral, Decreto 2241 de 1986 y todas fas
demas normas que fo modifiquen y adicionen.

Ahora bien, de los documentos alfegados con fa solicifud aparece que of 26 de febrero
de 2011 en 1a Oficina de Valorizacién se reunié Is Junta Escrutadora para consolidar los
‘resultados. Asf mismo, se informé qus durante 2023 tres (3) de fos diez (10) miembros
de fa Jurita renunciaron y que se intentd mfructuwdmem‘e acudir a los sigujentes en la
lista, ya fuera porque declinaron, por no curnplir los requisitos o por causa de muerte,

Como se puede anotar, ef proceso-efectoral del cual se pretende suplir las vacantes
dejadas en la Junta de Valorizacion se realizé hace poco mas de trece (13) afos, con fo
cual se podria afirmar que se excede cualyuier plazo razonable para ia vigencia de la
lista mediante la cual se hizo la eleccion de Jos representantes de la comunidad, que,
aungue 1o esté establecida formalmente en af Estatuto de Valorizacion o en el Codigo
Etectoral, usuafmenfe duran entre 2 y 4 afios.

Por otra parte, el propésito de la parficipacién comunrfana consiste en garantizar que fos
propietarios o poseedores de los predios beneficiados con la valorizacion colabor enen
fa toma de las decisiones relacionadas con esas obras. Ese Proposito no puede cumplirse

si las personas que hacen parte de fa lista no cump!@n los requisitos d‘eﬁmdos en &f
articulo 26 del Estatuto de Valorizacion.

I procedimiento para suplir esas vacantes es ef contenido en ef C:apfru!o i dPl Tiulo V

del Estatuto de Valorizacion, por convcocatoria qu& debe realiz8r el Jefe de la Oficina de
Valorizacion. . - :

A
Sin embargo, es importante resaliar tos asuntos (1) fadas fab dews;ones adopladas por
la Junta de Represenfan£es migniras se realiza la. efeoc;on goz% de plena legitimidad en
relacion con ef cumplimiento de las funciones afﬁburcfas por el Estatuto de Valorizacion,
toda vez que ef articulo 40 establece: "La Junta de Represeniantes sesionard con fa
mayoria de sus miembros Y sus decisiones se tomamn con & mitad mas uno de fos volos
de los asistentes”. Asi, foda vez que: ﬁefu mente la Junta de Representantes esté
‘sesionando con la mayoria de los mggembre 1o existe razon para considerar Gtie no se

pueden adoptar las decisiones, de confomittad con ef Estatuto de Valorizacion, \%
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(ii) Por otra parte, de conformiidad cen-ef Estatuto de Vafbrizacién la composicion de la
Junta tiene un ntmero maxrmo de as.-sfentes de conformrdad con ef artfeufo 25, a cuyo
tenor: “La Junta de representanfes estars integrada por un namero no inferior a tres (3)
ni superior a cinco fs} j }ﬂresenfam‘es de propietarios o poseedams de inmuebles por
cada zona de ¢itgeion.d {4 obra, plan o conjunto de obras de inferés publico, elegidos
de conformida ool fo lispuesto en el presente Acuerdo™ D esde este punto de vista, es
importanteiafirmar que en estas condiciones y teniendo en cuenta guie las obras se han
gjecutado-eniun 75%, se deberfa evaluar la necesidad de convocar a nuevas efecciones

foda ;igvez g “Actuaimente la J.Jrfra de R@pre»emantes esta sesionando con diez
mrembms acﬁvos : :

‘No sobra f.rnafmente recordar que, de conformidad con el articulo 28 del CPACA, "Salvo
dxsposfc:on fegal en contrario, los conceplos emitidos por las auforidades como
respuestas a peticiones realizadas en efercicio del derecho a formular consuftas no serén
de obligatorio cumplimiento o efecucion”, en consecuencia, lo contenido en este
docurmento no tiene carédcter vinculante o mucho menos reemplaza las competencias
propias de cada entidad o dependencia en la toma de las decisiones necesarias para el
cumplimiento de sus funciones(...).

Frente a esto, la Secretaria Juridica — Paola Mateus- llama la atencién de lo sefialado en
el concepto en relacion con que las decisiones que se adoptan en la junta de propietarios
“cuentan con legitimidad sumado al hecho de que a la fecha se cuenta con una ejecucion
del 75% de las obras y dicha junta esta constituida con un nimero superior de miembros
al sefialado en el Estatuto de Valorizacion.

Por ende, la Secretaria Juridica reitera que ratifica el concepto, advirtiendo que previo a
tomar una decision; solicita que se realice el procedimiento de vacancia previsto en el
Estatuto de Valorizacion de los 3 miembros que presentafon renuncia en la vigencia 2023,
para lo cual, le solicita a la Jefe de Valorizacion que cite.nuevamente a Comité donde se
exponga cual -es la situaciéon con los 3 miembros que renunciaron y continuar con el
tramite que se encuentra dentro del estatuto, quedando COmo compromiso. »

Se establece que, conforme a las evidencias aportadas por la Oficina de Valorizacién, a la
fecha de elaboracion del presente informe no se ha surtido el procedimiento administrativo
para suplir las vacancias de los representantes de propietarios a los cuales se les aceptd
la renuncia en la vigencia 2023. Para la vigencia 2025, se convocé a 10 representantes
de los propietarios a las reuniones de la Junta, sin lograrjel quorum requerido, asi mismo,
no se ha elegido Presidente al interior de la Junta, toda vez que la figura sefialada en el
articulo 39 del Acuerdo No. 061 de 2010 opera en los eventos de falta temporal del
Presidente, evento en el cual, la reunidén sera presidida por uno de los asistentes,
seleccionando por orden alfabético de apellidos y hombres.

Asi mismo, no fueron aportadas evidencias de reuniones de la Junta de Propietarios o
poseedores durante el periodo de enero a marzo 31 de 2026.

DE LA RELIQUIDACION DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION

Respecto de las reliquidaciones de la Contribuciéon de Valorizacion, mediante concepto
juridico emitido por la Secretaria Juridica (oficio 2-SJ-202305-00039047 de 5 de mayo de
2023), se establece que: «(...) uUnicamente durante el periodo de recaudo de la
contribucion, la Oficina de Valorizacién del Municipio de Bucaramanga podra realizar
modificaciones a las obras aprobadas inicialmente, lo cual conllevaria a una reliquidacion
de la contribucion por valorizacion decretada a través del acto administrativo distribuidor. 7@
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Por tal razon, una vez se culmine el término de cinco afios establecido en el articulo
quinto de la Resolucion 674 de 2013, caduca o expira la facultad del Municipio de
Bucaramanga, para expedir actos administrativos: modificatorios, ya que seria
juridicamente incoherente expedir un acto administrativo modificatorio cuando culmind el
termino para cancelar el gravamen por parte de los contribuyentes.(...)»

Por lo anterior, la Oficina de Valorizacion perdié la competencia para expedir actos
administrativos de reliquidacion de la Contribucion de Valorizacion, por las causales
establecidas en el ART. 53 del Estatuto, razén por la cual actualmente estas
modificaciones solo se estan aplicando en el Sistema de Gestion de Valorizacion SGV,
con fundamento a los actos administrativos allegados por el competente IGAC y/o Area
Metropolitana de Bucaramanga, garantizando de una forma efectiva al titular del derecho,
la realizacion de las gestiones prediales, respecto a los desenglobes generados, teniendo
como restiltado lo siguiente:

. DESENGLOBES

PERIODO S ;souca?ﬁses
© Primer Trimestre o "
(ENi”RO~FEBRERO MARZO 9E 2025)
- Segundo Trimestre -

(ABRIL-MAYO-JUNIO DE 2825)
Tercer Trimestre
(JULIO-AGOSTO- SEPT!EMSRE DE 2025)
Cuarto ‘E‘rimastre :
: (0CTHBRE-NOV3E¥M§B¥QE~E‘!C§ EMBRE QE 2025)

11

Fuente: Informe de Gestidn Trimestre IV 2025 Oficina de Valorizacion

SRR SR
PERIODO SOLICITUDES .
Primer Trimestre
(ENERO-FEBRERO-MARZO DE zezs)

Fuente: Informe de Gest/on Trlmestre I 2026 f/cma de Va/or;zaczon

41

DE LA CONTABILIDAD

El articulo 94 del Acuerdo No. 061 de 2010, establece que «E/ Municipio, creard en su
contabilidad, cuentas separadas para el manejo de los bienes, gastos, rentas, demés
ingresos y egresos originados en la contribucion de valorizacién de cada proyecto u obra
para el control tanto de los ingresos como de los egresos. »

Mediante oficio 2-COCI-202605-00040815 de 11 de mayo. de- 2026, por.parte del area de
contabilidad se informa: «Desde el drea de contab/lidad en la.vigencia 2025 en el Sistema
Financiero SIF, fue creado el Centro de Costo con el Codigo 5, dando cumplimiento a esta
disposicion.» ,

En un segundo memorial, mediante oficio 2-COCI-202605-00041341 de fecha 12 de mayo
de 2026, el Area de Contabilidad informé que, desde el area de Contabilidad en la
vigencia 2025, en el Sistema Financiero SIF fue creado el Centro de Costo con el Cod@gg
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5, dando cumplimiento a esta disposicion. Se adjunté Balance de Prueba de la vigencia
2025, donde se refleja el movimiento correspondiente al Centro de costo mencionado.

Asi mismo, la Oficina de control Interno de Gestion soilicita a la Secretaria de Hacienda la
«Certificacion de la Incorporacion en los estados fmanCIeros de las siguientes obras
financiadas con la Contribucién por Valorizacion:

Intercambiador Quebradaseca — Carrera 15
Intercambiador Vial Neomundo
Intercambiador Vial Mesén de los Bicaros’

Mediante oficio 2-COCI-202605-00041341 de fecha 12 de mayo de 2026, la Profesional
Especializado con funciones de Contador sefiala: «Me permito informar que segin
revision de fos Libros Contables en el Sistema Financiero SIF, no existen registro de las
obras mencionadas, ya que a la fecha no han allegado esta informacion al area contabley.

Lo anterior obedece a una falta de integracién al Sistema Integrado Financiero SIF, de
algunos - procesos misionales proveedores de la informaciéon (Infraestructura -
Departamento Administrativo para la Defensoria del Espacno Publico, Administrativa,
Educacién, Salud, Impuestos, Ingresos, Cartera y cuotas partes pensuonales por cobrar y

por pagar), situacién que genera limitaciones en la oportunidad y consistencia de la
informacién’. -

Teniendo en cuenta que el Departamento Admmlstra’uvo de la Defensoria del Espacio
Publico DADEP, es la dependencia que dirige las acciones necesarias para establecer el
Inventario General del Municipio sobre Patrimonio lnmoblharlo y la titulacién de dichos
bienes, la Oficina de Control Interno de Gestién solicitd. informacién relacionada con la
incorporacién de las obras del proyecto “Plan Vial Bucaramanga Competitiva para el
mejoramiento de la movilidad”.

Mediante oficio bajo el consecutivo 2-S-DADEP-202605-00040362 de 8 de mayo de 2026,
el DADEP informa: «(...) cabe mencionar que actualmente se encuentran identificadas
tres (3) obras.objeto de incorporacion en el Sistema Integrado Financiero -SIF, con el fin
de vincularlas al inventario general de bienes inmuebles del Municipio de Bucaramanga,
las cuales corresponden a:

o Intercambiador Avenida Quebrada Seca. ‘
e Proyecto Vial Sétano Dos / Neomundo - Viaducto La Flora.
o ' Intercambiador Mesén de los Bucaros (...).»

«(...) Las acciones adelantadas para la incorporac)'én del proyecto “Intercambiador
Avenida Quebrada Seca”, se detallan a continuacién’:

Con el propdésito de avanzar en la incorporacién /ntegra/ de las areas objeto de
interés al inventario inmobiliario del Municipio de Bucaramanga, se proyecta realizar
la_individualizacion mediante poligonos independientes de las siguientes zonas:
locales comerciales, plazoleta, puente y glorieta.

Respecto de las dreas correspondientes a la glorieta y al puente, especificamente
en su parte inferior, las cuales actualmente no cuentan con identidad catastral ni
asignacion predial, se adelantard el respectivo procedimiento administrativo
tendiente ‘a su declaratoria como predio baldio. Para -ello, se realizara el
_correspondiente levantamiento topografico acompafiado de su respectivo plano, con
el fin de hacer la debida solicitud jur/’dico—o'atastré/ del po/igono y asignacion dci%/

! Seccion 1.4 Forma de organizacion y cobertura Notas a los Estados FlnanCIeros diciembre 2025-2024 Municipio de

Bucaramanga https://www. bucaramanga gov.co/wp- content/uploads/2026/03/Notas Estados-Financieros-Diciembre-2025-
2024-Administracion-Central-1.pdf
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nimero predial al Area Metropolitana de Bucaramanga. Después de esto se da
continuidad al proceso de declaratoria.

Posteriormente, se proyecta adelantar un proceso de englobe ante la Curaduria, de
todos los predios involucrados, con el propésito de consolidar un tnico poligono que
comprenda la totalidad del area de interés institucional. Una vez culminado dicho
tramite, se procedera a efectuar el correspondiente desenglobe de las dreas
destinadas a la plazoleta, locales comerciales y glorieta, con el fin de que cada una
quede individualizada juridicamente para su uso y destinacion especifica.

Asi mismo, el dia 9 de abril de 2026, el equipo técnico realizé el levantamiento
topografico de los poligonos sobre los cuales ‘actualmente se adelantan las
actuaciones necesarias ,oara su incorporacion al . inventario del Municipio de
Bucaramanga. :

De igual manera, el 13 de abril de 2026 se efabord y radicé oficio dirigido al Area
Metropolitana de Bucaramanga, con consecutivo 2-S-DADEP-202604-00029804,
mediante el cual se solicitd la inscripcion. juridico-catastral -del poligono
correspondiente a la imagen No. 2, asi como la asignacion del respectivo nimero
predial. Se anexa oficio enviado. Evidencia N° 01, carpeta Intercambiador Avenida
Quebrada Seca. ,

El 08 de mayo al no recibir respuesta por parte del AMB, se hace reiteracion
mediante oficio con consecutivo 2-S-DADEP-202605-00040266. Se anexa oficio
enviado. Evidencia N° 02, carpeta Intercambiador Avenida Quebrada Seca.

Acciones adelantadas para /ncorporauon del Proyecto Vial Sotano Dos/Neomundo
viaducto la Flora.

* Intercambiador Vial de la Calle 93 Transversal-Oriente.

En el marco de la gjecucion del proyecto del intercambiador vial de la Calle 93 con
Transversal Oriental, el Municipio de Bucaramanga, mediante Decreto 0173 de
2010, declar6 de utilidad publica ocho (08) bienes inmuebles necesarios para el
desarrollo de-la obra, a efectos de gestionar su posterior adquisicion.

Posteriormente, se efectué la verificacion individual de cada uno de los bienes
inmuebles, con ‘el propdsito de determinar si, a corte de la actual administracién
municipal, se encuentran debidamente incorporados en el Inventario General del
Patrimonio Inmobiliario Municipal.

Acciones adelantadas para incorporacion del Proyecto Vial Intercambiador Mesén
de los Bucaros.

Desde el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico —
DADEP, mediante oficio No. 2-S-DADEP-202602-00008093 del 11 de febrero de
2026 (se anexa evidencia 2, en carpeta Intercambiador Mesén de los Bicaros), se
requiri6. a la Secretaria de Infraestructura Municipal la siguiente informacién
relacionada con el proyecto:

1. Relacion de todos los predios que hicieron parte del proyecto.

2. Resolucion de declaratoria de utilidad piblica.

3. Copias de las compraventas o actos de transferencia corres,oond/entes
4. Plano topogréfico del proyecto.

Una vez obtenida la informacién requ’erida, se estructurd la correspondiente ruta de
trabafo para el saneamiento predial del proyecto, razén por la cual, mediante oficio
No. 2-S-DADEP-202603-00025039 del 25 de marzo de 2026 (se anexa Evidencia 2%
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Carpeta Intercambiador Mesén de los Bucaros), se solicité al Area Metropolitana de
Bucaramanga la realizaciéon de una mesa de trabajo interinstitucional, con el
proposito de identificar las actividades técnicas y jur/d/cas necesarias para avanzar

en el proceso de saneamiento predial.

Como resultado de dicha mesa de trabajo, el equipq técnico realizd el levantamiento
~ topografico del area correspondiente al Intercambiador Mesén de los Blcaros (se

anexa evidencia N°03 carpeta Intercambiador Mesén de

los Bucaros),

comprendiendo la rotonda. y demas componentes asociados al proyecto. Con
fundamento en dicho insumo técnico, el 08 de abril:de 2026, mediante oficio No. 2-
S-DADEP-202604-00027695 (se anexa evidencia N°04, carpeta Intercambiador
Mesén de los Bucaros), se solicitd al Area Metropo//tana de Bucaramanga la
incorporacion en la base catastral de la rotonda el puente y el deprimido que

integran el proyecto vial.

Posteriormente, y considerando pertinente acudir a' /os postulados contenidos en la
Ley 137 de 1959, reglamentada por los Decretos Nac:ona/es 1943 de 1960 y 3313
de 1965, normativa relacionada con la cesion de bienes de la Nacién a entidades
territoriales y la consolidacion de bienes destinados al uso publico y al desarrollo
urbano, se presento el oficio No. 2-S- DADEP-202605-00038117 del 04 de mayo de
2026 ante el Area Metropolitana de Bucaramanga (se anexa evidencia N°05,

carpeta Intercambiador Meson de los Bucaros).

Lo anterior, teniendo en cuenta que, bajo dicho marco normativo, los bienes con
vocacion de espacio publico, circulacién y servicio comunitario deben entenderse
vinculados al patrimonio publico municipal, especialmente cuando cumplen una

funcion colectiva y se encuentran incorporados al tejido urbano.

Actualmente, se encuentra pendiente la not/'ﬁcacién de la resolucién que debera
expedir el ente catastral respecto de la incorporacién solicitada, actuacion necesaria
para continuar con la siguiente fase de la ruta de trabajo definida dentro del proceso

de saneamiento predial del proyecto. (...)»

(Fichas e imagenes de oficio 2-S-DADEP-202605-00040362 de 8 de mayo de 2026 hacen

parte de los Papeles de Trabajo del presente seguimiento)

DEL ESTADO DE LAS OBRAS FINANCIADAS CON LA CONTRIBUCION POR

VALORIZACION

Mediante Acuerdo No. 075 de 30 de diciembre de 2010 “Por medio del cual se decreta el
cobro de Valorizaciéon”, se decreta el cobro por el sistema de la Contribuciéon de
Valorizacién del "Plan Vial Bucaramanga Competltlva para el mejoramiento de la

movilidad”; la cual comprende los siguientes proyectos:

Intercambiador Quebrada Seca — Carrera 15
Intercambiador Vial de Neomundo
Intercambiador Vial Mesén de los Blcaros

occidente — orlente\g

Solucién vial sector Calle 54 ~ Calle 58, coneXIon sector oriente — occidente,
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INTERCAMEIADOR ME&C)N DELOS BUCAROS P fER TR $64.281.932.000

INTERCAMBIADOR QUEBRADASECA & PR $61.852 706,000
INTERCAMBIADOR NEOMUNDO " P $61.417.751.000
SOLUCION VIAL, SECTOR CALLE ‘54 .~ mu& 86 cowsx ON '

ORIENTE - OCCIDENTE, 0CCH IDENTE _omeme (ES’!DD&O&; _ $78.982 185.000
INICIALES) '

SUBTOTAL = . L $058 6534 575,000
ADMINISTRACION $20.188.344.000
COSTOTOTAL BELAS OBRAS 11 S 276 B22.919:000
APGR1 E MUNICIPIO DE BUPARAMANL:J«\ . . $40.000.000.000

MGNTG TOTM_ CE}M RECURSOS D§ s
Fuente Estudio de Prefactibilicdad ~ UIS. 2010

$296.822.919.000

Cmena o |cosTos pEFmTV o
AS ! VALOR TOTAL
0BRAS - omma /ALOR TOTA
 [INTERCAMBIADOR VIAL ; T - -
NEOMUINDD S 575730350 | 8.190.078.884 | 5 50.772.586.135
INTERCAMBIADOR VIAL . o
. , : 488,966,920 9.43.695.174 | § $8.732.865.103
MESON DELOSBUCARDS | ©  B948B806028 18 92 . i
INTERCAMBIADCR
QUEBRADA SECA- CARRERA | § 45304303005 |§  3.536501.176 | S 48,840,804 181
15 ' )
COSTO TOTAL DE OBRAS .
2.366.923. 578.365.194 | § 208,345 288479
CONSTRUIDAS ALA FEcHa | 192306923284 |8 15:979.365 194 :

VALOR RECAUDADC A DICIEMBRE 31 OE 2025 (Segln Informe de Gassén TIV
2525} : :

APCORTE MUKICIPID A LA FECHA POR DlFEF‘ENTEb RUBRCS DE

2]

181.112.485:378

g £7.232.406.10
FINANCIACION , © 233808401
YALOR CARTERA 4 DICIEMBRE 31 DE 2025 (Reporie canerd detaliida a o ain v
) AW g 19,812,735 065
diclembre 31 de 2025) : :
SALDO3 EN CUENTAS BANCARIAS 4 DIC 31 2025 3 15,518 260.708

SOLUICION WiaL SECTGR OF LA CALLE 53-54 {_Pr‘e&wueﬁ& acsuaizade 2025) e
{Segun oicio Secretaria de Infrassrucars 2-3-SdIB-202605-00040216 de 8BI2028)

Fuente: Elaboracion Propia

Mediante oficio 2-8-OdV-202605-00040470 de 8 de mayo de 2026, el Jefe de la Oficina
de Valorizacion informa: «Actualmente, el proyecto “Plan Vial Bucaramanga Competitiva
para el Mejoramiento de la Movilidad” presenta un avance estimado del 75%, teniendo en
cuenta que han sido entregados y liquidados tres (3) de los cuatro (4) intercambiadores
aprobados mediante el Acuerdo 075 de 2010, a saber: el Intercambiador Vial Neomundo,
el Intercambiador Vial de la Avenida Quebradaseca con carrera 15 y el Intercambiador
Vial Meson de los Bucaros. En cuanto a la ejecucion. de la obra denominada “Solucién
Vial Calle 53-54 Conexién Oriente-Occidente”, bajo el liderazgo del actual jefe de Ia
Oficina de Valorizacién y en cumplimiento de los lineamientos impartidos por el sefior
alcalde municipal de Bucaramanga, se vienen adelantando mesas de trabajo con el apoyo
del equipo de la dependencia, con el fin de analizar la viabilidad de la ejecucion del
proyecto. En estar mesas se estudian, con un nivel de detalle, los aspectos juridicos,
tecnicos y financieros necesarios para viabilizar y llevar a cabo esta importante obra de
infragstructura, orientada al mejoramiento de la movilidad en el municipio de
Bucaramanga.»

Segun los calculos realizados por la Oficina de Valorizacion. (Informe de Gestion T IV
2023 Oficina de Valorizacién), para la Construccion del Proyecto Conexién Vial Calle 54
se cuenta con $72.500.000.000 autorizados desde. el Acuerdo No. 10 de 2014 y que%

g
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permitia en su momento, comprometer una parte de los ingresos de la sobretasa a la

Gasolina por las vigencias 2015-2016-2017 y 2018, para cofinanciar proyectos de
importancia estratégica. : ‘

2015 }25,000,000,000 _ 110,000,000,000 |

2018 25,750,000,000 "‘XQ,OOO,QO0,000

2017 {26,522,500.000  |24,000,000000

2018 27,318,175,000 19.500,000,000
Fuente: Acuerdo No. 10 de 2014 ;

En la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo No. 020 de 10 de marzo de 2025
"Por medio del cual se otorgan facultades al Sefior Alcalde Ad hoc para declarar de
utilidad publica y adquirir unos predios requeridos para la obra Solucién Vial de la calle
53-54 conexion oriente-occidente del Proyecto “Plan Vial Bucaramanga Competitiva para
el mejoramiento de la movilidad”, se establece: :

M. RECURSOS E IMPACTO FISCAL

Para la ejecucion del proyecto Solucion Vial Calle 53-54 Conexién Oriente-Cccidente, la
Secretarla de Hacienda, mediante certificacién del 5 de marzo de 2028, informé que el
presupuesto de recaude cuenta con $16.682,294.111,72, provenientes de valorizacidn,

- ton corte al 31 de diclembre de 2024, los cuales estan pendientes de incorporacion en la
vigencia 2025, ‘ ;

No obstante, considerando la magnitud del proyeacio, s:éf deberan gestionar fuentes de
financiamiento complementarias, entre ellas:

Créditos con entidades bhancariss.

Apores de fa Nasion.

inversion privada.

Créditos proveedores y olros mecanismos financieras viables.

Asimismo, la Secretarla de Hacienda, mediante certificacion del 16 de diciembre de 2024,
indicé que el proyecto de acuerdo de declaratoria de utilidad publica para la obra Salucidn
Vial Calle 53-54 Conexién Oriente-Occidente es compatible y conveniente con las metas
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme a lo dispuesto en el artfculo 7 de la Ley 818

de 2003, garantizando su viabllidad dentro del plan financiero y la sostenibliidad fiscai del
municipio. 0

En concordancia con lo expussto, Ia alcaldia de Bucaramanga, a iravés de la Secretaria
de Haclenda, establecera la estrategia y el plan financiero para garantizar l0s recursos
necesarios para el desarroflo del par vial Calle 53-54, abarcando tanto el proceso de
adquisicién de predios como Ia ejecucion de la obra. Para ello, se implementaran los
mecanlsmos financieros previstos en [a Constitucion, la Ley v los acuerdos municipales,
asegurando su alineaddn con el Acuerdo 061 de 2010, el cual establece con claridad la
responsabilidad del municipic en la ejecucién dal proyecto, \%
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Saldos de Tesoreria Contribucion de Valorizacion

Tipo ENTIDAD BANCARILA Saldo a Dic 31 2025 | Saldo a Mar 31 2026
A BANCO AGRARIO § 209135318 | 218.160.631
c BANCO BBVA § 1.227.909 | § 1.230.082
A BANCO BOGOTA 8 1968300 | § 1.968.750
A BANCD COLPATRIA 5 28616552 | § 28686147
A FINANCIERA CODMULTRASAN | § 729011 | § 730,631
A BANCO COOPCENTRAL § 4221495168 |5 4303553427
A BANCO DAVIVIENDA § . 648340894 | § 670,230,063
A BANCO HELM BANK § 162866042 |5 165,316,391
C BANCO OCCIDENTE § §33.105 | 5 833,412
A BANCD OCCIDENTE 511939082809 | § 17046477596
A BANCO POPULAR 3 1759427 | § £.759.850
4 |BANCO SUDAMERIS § 12901091924 | § 1.445.159.575
A BANCOLOMS14A s g
A BANCOLOMBiA § 1410914248 | § 1.446.060.218

$ 19.918.060.706 | §  20.430.166,883

Fuente: Saldos reportados por Secretaria de Hacienda/Tesoreria

Costo actualizado del Proyecto “Soluuon vial calle 53-54 conexién oriente-

occidente”’

Mediante oficio 2-S-SdIB-202605-00040219 de fecha 8 de mayo de 2026, la Secretaria de
Infraestructura, adjunta la informacién relacionada con "Certificacion del costo actualizado
del proyecto ”Construcmon de la solucién vial de la calle- 53-54 conexién oriente-occidente
en el municipio de Bucaramanga para el cumpllm/ento de. la normatividad vigente, la
incorporacion de . elementos de movilidad sostenlb/e y su articulacion con las

intervenciones urbanas del corredor™.

Se establece que el costo actualizado (2025) de’ proyecto asciendé a la suma de
$332.709.276.023,59, con un plazo proyectado de cuatro (4) afios y diez (10) mesesgf
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TIEMPO PRE CONTRACTUAL
TIEMPO FUENTES DE FINANCIACION
TIEMPG DE E[ECUCION (TRAMO 1)
TIEMPO DE ADQUISICION PREDIAL

1’§EM?S ?i}ifit ﬁ? PRGY?G i) {‘58#\%}{) £N smmmm : 6 &NO& ?1& %ES%
Fuente Oficio 2-S-SdIB-202605-00040219 de 8 de mayo de 2026 (Secretana de /nfraestructura ’

DEL PROYECTO DE ACUERDO PARA DECLARAR PREDIOS DE UTILIDAD PUBLICA
SOLUCION VIAL CALLE 53-54

LLa obra “Solucién Vial Sector Calle 53-54, Conexion Oriehte — QOccidente”, cuenta con los
estudios y disefios actualizados por la Universidad Industrial de Santander, aprobada por
el Comité de Valorizacion y Junta de Representantes de Propietarios y/o Poseedores.

Como resultado a la actualizacién se requieren 109 predios, de los cuales 104 son
privados y 5 son del Municipio de Bucaramanga. Adicionalmente, el equipo técnico de la
universidad planted multiples escenarios de ajuste y actualizacion de los perfiles viales en
los diferentes tramos del corredor vial, que fueron presentados y debatidos en los comités
de seguimiento técnico, simplificando estas opciones 2 tramos, TRAMO 1 comprendido
entre la carrera 17 y la carrera 30, involucrando 78 predlos y TRAMO 2 desde la carrea 17
hasta el puente provincial, con intervencién de 26 predlos

En consecuencia, se elaboré Proyecto de Acuerdo para declarar de utilidad publica 104
predios, el cual fue presentado ante el Honorable Concejo de Bucaramanga -Proyecto de
Acuerdo No. 020 de 10 de marzo de 2025- “Por medio del cual se otorgan facultades al
Sefior Alcalde Ad hoc para declarar de utilidad publica y ‘adquirir unos predios requeridos
- para la obra Solucion Vial de la calle 53-54 conexién oriente-occidente del Proyecto “Plan
- Vial Bucaramanga Compet/t/va para el mejoram/ento de la movilidad™, el cual fue
archivado. g »

2 Mediante Auto de 18 de septiembre de 2024, la Procuraduria Regional de Instrucmon de Santander, dentro del radicado
numero 1US E-2024-534657 {UC D-2043791108, aceptd la recusacidn contra el sefior Alcalde Jaime Andrés Beltran
Martinez, para presentar ante el Concejo el Proyecto de Acuerdo. “Por medio del cual se Autoriza al sefior Alcalde para
declarar de utilidad publica y adquirir unos predios requeridos para la obra Solucién Vial de la Calle 53-54 conexion oriente
occidente del Proyecto Plan Vial Bucaramanga Competitiva para el mejoramiento de la movilidad"
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El dia 2 de mayo de 2025, la Dra. Nancy Patricia Patific Ledn se posesioné como
Alcaldesa Ad Hoc, para la presentacién del Proyecto de Acuerdo para declarar de utilidad
publica los predios necesarios para el desarrollo del Par Vial Calle 53-54, adelantando
mesas de trabajo junto con la Secretaria de Infraestructura, Secretaria de Hacienda,
Secretaria de Planeacion, Secretaria Juridica y Oficina de Valorizacién, para coordinar
aspectos tecnicos financieros y juridicos solicitados por la Alcaldesa Ad Hoc para
viabilizar el proyecto de Acuerdo.

No obstante las gestiones adelantadas, la Oficina de Control Interno de Gestidn consulta

el sitio web del Concejo Municipal de Bucaramanga en su seccion Proyectos de Acuerdo

2025 y con corte a marzo 31 de . 2026
(httos://iwww.concejodebucaramanga.gov.co/orovectos) vy se verifica que el Ultimo

proyecto de acuerdo “Por medio del cual se otorgan facultades al Sefor Alcalde Ad hoc

para declarar de utilidad publica y adquirir unos predios requeridos para la obra Solucién
Vial de la calle 53-54 conexion oriente-occidente del Proyecto “Plan Vial Bucaramanga

Competitiva para el mejoramiento de la movilidad”, data de 10 de marzo de 2025.

DEL AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LA META DE PRODUCTO No. 108 DEL
PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 “BUCARAMANGA, AVANZA SEGURA”

Mediante Acuerdo Municipal No. 007 de 18 de junio de 2024, se aprueba y adopta el Plan
de Desarrollo “Bucaramanga, Avanza Segura” para la vigencia 2024-2027 en el municipio
de Bucaramanga. : ‘

En el marco del seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno de
Gestion a la revisién del avance en el cumplimiento de-la Meta de Producto No. 108,
asociada al proyecto “Solucion vial calle 53-54 conexion oriente—occidente”, la Secretaria
de Infraestructura Municipal informé, mediante oficio 2-S-SdIB-202605-00040219 de 8 de
mayo de 2028, inicialmente las acciones ade-lantadas por la dependenma entre las cuales
se encueniran:

(..«

1. Identificacion de predios afectados medianie' consultoria desarrollada con la
Universidad Industrial de Santander ~ UIS.

2. Establecimiento de costos prediales con base en avalios catastrales.

3. Estimacion de costos comerciales de los predios relacionados con los avallos
prediales.

4. Célpu/o de costos indirectos del proyecto, tales como PMT, PMA e interventoria.

5. Presentacion del proyecto ante el Banco de Programas y Proyectos de la
Secretaria de Planeacion Municipal para reV/SIon normativa y verificacion de
conformidad con el POT.

6. Actualizacion de costos conforme a la vigencia fiscal correspondiente.

7. Proyeccion de costos del proyecto de acuerdo con los tiempos estimados de
gjecucion y su actualizacién a valor presente. (...)»

Posteriormente, y con el fin de complementar la informacion relacionada con la ejecucion
y programacion del proyecto, se remitié solicitud . mediante correo electronico a la
Secretaria de Planeacién Municipal. Dicha dependencia trasladé. la solicitud a la
Secretaria de Infraestructura, obteniéndose respuesta en los siguientes términos\:%
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1. Durante las. vigencias 2024, 2025 y el primer trimestre de 2026 no se presentd
avance fisico ni financiero relacionado con la meta asociada al proyecto “Solucién
vial calle 53-54 conexién oriente~occidente”.

2. La meta no fue objeto de reprogramacion y contmua v1gente dentro del Plan de
Desarrollo Municipal 2024—-2027.

P
t

3. La meta no fue objeto de reformulacion.

4. La meta correspondiente al proyecto si fue inc!uidé-en el Acuerdo mediante el cual
se aprobd y adoptd el Plan de Desarrollo Municipa( 2024-2027.

Una vez analizada la informacion remitida por las dependencias involucradas, se procedio
a verificar los planes indicativos de seguimiento con corte a 31 de diciembre de 2024 y 30
de septiembre de 2025, disponibles en los archivos de la Oficina de Control Interno de
Gestion y el plan indicativo con corte a 31 de diciembre del 2025 consultado y descargado
de la pagina WEB de la Alcaldia de Bucaramanga. i

Como resultado de dicha revision, se evidencié que la I\/Ieta 108 presenta la siguiente
programacion para las vigencias del cuatrienio: ,

S e e T e META COMETA e o0 o b | PRESUPUESTO
VIGENCIA | PROGRAMA PROGRAMADA CUATRIENIO|.2024 [ 2026 2026 2027 | . CUATRIENID
‘ Construir 1 ‘

Infraestructura red | -intercambiador
vial regionaf (2402} | en via wrbana
311212024 : ' “de la ciudad . 100% 0| 35%| 3b%| 309%|$157.761.636.038
' Construir 1 '
infraestructura red | intercambiador
vial regional (2402} | en via urbana .
30/09/2025 de la ciudad 100% 0 0 01100% | $88.869.298.839
Construir 1

infraestructura red | intercambiador
vial regional (2402} | envia urbana
31/12/2026 de la ciudad 100% 0 0 01 100%] $68.969.208.839

Fuente tomada: Elaboracion propiaf
Fuente tomada: Pagina WEB Alcaldia Bucaramanga link https://www.bucaramanga.gov.co/planes-de-accion/

En el seguimiento efectuado al proyecto “Solucién vial calle 53—-54 conexion oriente-
occidente”, se evidencié que la ejecucion de la meta fue reprogramada en su totalidad
para la vigencia 2027, sin contemplar avances o metas, parciales durante las vigencias
2024, 2025 y 2026. Asimismo, se observé una disminucion en la proyeccion presupuestal
del proyecto, pasando de $157.761.636.039 a $88.969. 298 839, lo que representa una
reduccién aproximada del 43,6%.

|
Sin embargo, durante el seguimiento no fueron aportadas evidencias documentales que
permitieran verificar los analisis técnicos, financieros, administrativos y de planeacion que
sustentaron la reprogramacién de la meta para la vigencia 2027, ni los procedimientos
adelantados para formalizar dicha modificacion en Ios instrumentos de planeacion
correspondientes. -

Lo anterior evidencia ajustes relevantes en la planeacién del proyecto, los cuales
requieren estar debidamente soportados mediante estudios técnicos, financieros vy
administrativos que garanticen la viabilidad de la obra y el cumplimiento de la meta dentro
del horizonte establecido. De igual manera, la concentracmn de la ejecucién en la ultima
vigencia del cuatrienio incrementa los riesgos de incumplimiento, limita la posibilidad de
realizar avances graduales y puede afectar la oportunidad en la entrega de los beneficios
esperados para la comunldadg '
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DEL INFORME DE GESTION PARCIAL

Atendiendo lo preceptuado en el articulo §1 del Estatuto de Valorizacién, el jefe de la
Oficina de Valorizacién Municipal, presentard un informe de Gestién de la situacion
contable, financiera y del estado de la ejecucion en que se encuentra cada obra o
proyecto al Comité de Valorizacion, para que se tomen las medidas necesarias tendientes
a asegurar el buen desarrolio de la obra o proyecto.

Del contenido de las actas del Comité de Valorizacién, se observa que en la vigencia
2025, no fue presentado el Informe de Gestidon parcial, toda vez, que, segtn la
informacion aportada, solo se llevaron a cabo 2 reuniones y en el orden del dia no se
incluy6 la presentacion de dicho informe.

DE LA CONSERVACION DOCUMENTAL

En el marco del presente seguimiento se realizaron dos (2) visitas al depdsito destinado al
Archivo de Gestion de la Oficina de Valorizacion, ubicado en el primer piso del Centro
Administrativo Municipal — CAM Fase |. Dichas visitas se llevaron a cabo los dias 21 y 27
de mayo de 2026, con el propdsito de verificar el cumplimiento de las disposiciones
normativas aplicables en materia de gestién documental, asi como evaluar las
condiciones de organizacién, conservacidn y custodia de la documentacion
correspondiente a la vigencia 2025 y al primer trimestre de 2026.

Durante las visitas se evidenciaron avances significativos en la aplicacion de los procesos
archivisticos relacionados con la organizacién documental, la depuracién de expedientes,
la foliacion y la identificacién de unidades documentales, asi como en las actividades
orientadas a garantizar la conservacidon de los documentos bajo custodia de la
dependencia. ' '

Visita realizada el 21 de mayo de 2026

La primera visita tuvo como finalidad verificar el cumplimiento de la normatividad
archivistica vigente y revisar la gestién documental asociada a los procesos de cobro
persuasivo y cobro coactivo de la contribucién de valorizacion.

Como resultado de la revisién efectuada, se identificd lo siguiente:

La documentacion se encuentra clasificada conforme al principio de procedencia.
Los expedientes se encuentran organizados respetando el principio de orden
original. ;

Se evidencian actividades de depuracion documental, sin presencia de elementos
metalicos, abrasivos u otros materiales que puedan afectar la conservacion de los
documentos. |
La mayor parte de los expedientes revisados se encuentran foliados, respetando la
secuencia y ubicacion de la numeracién. Algunos expedientes permanecen
abiertos por encontrarse en tramite, razén por la cual contindan en proceso de
foliacion.

Los expedientes identificados en la Tabla de Retencién Documental (TRD) de la
Oficina de Valorizacion se encuentran rotulados de conformidad con los formatos
institucionales adoptados por la Alcaldia de Bucaramanga. No obstante, se
evidencié que las series documentales relacionadas con los procesos de cobro
persuasivo y cobro coactivo no se encuentran incorporadas de manera especifica
dentro de la TRD vigente.\%
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s Las cajas de archivo referencia X-200 utlllzadas para la conservacién. de los
expedientes se encuentran, en su mayoria, debidamente identificadas de acuerdo
con los lineamientos institucionales y archivisticos wgentes.

Respecto de las condiciones de almacenamiento documental se identificaron las
siguientes situaciones:

« Se presenta una sobreocupacion del espacio destinado al archivo de gestién. La
totalidad de la estanteria metalica disponible se encuentra ocupada y se observan
numerosas cajas de archivo X-200 almacenadas directamente sobre el piso y
apiladas entre- si, equivalentes aproximadamente a treinta y seis (36) metros
lineales de documentacion. :

« La dependencia se encuentra pendiente de ejec@tar la transferencia: documental
primaria programada para el mes de junio de 2026, conforme al Cronograma de
Transferencias Documentales establecido mediante Circular No. 017 de 2026.

+ Se evidencia insuficiencia de espacio fisico y de mobiliario archivistico para el
adecuado almacenamiento y conservacion de la documentamon producida por la
‘dependencia. '

» El espacio destinado para la custodia documental es de conocimiento y acceso
frecuente por parte de funcionarios y contratistas de la dependencia.

» El area destinada al archivo también es utilizada como espacio de trabajo,
situacion que limita las condiciones adecuadas para la conservacién documental.
Adicionalmente, se observé documentacion almacenada fuera del area destinada
para su custodia.

llustracion 2 cajas apiladas en la entrada
del archivo

Visita realizada el 27 de mayo de 20265
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La segunda visita tuvo como objetivo verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 88 del Acuerdo 061 de 2010, relacionado con la gestion documental e informacion
correspondiente a proyectos y obras financiadas mediante la contribucion de valorizacion.

Durante la revision se identifico la conservacion de documentaciéon relacionada con el
Plan de Desarrollo Vial financiado mediante valorizacion, entre la que se destacan:

¢ Seis (6) tomos correspondientes al Anexo 1 de la Resoluciéon No. 0674 del 10 de
octubre de 2013.

« Documentacién relacionada con . los censos preliminares y listados de
contribuyentes del Plan Vial Bucaramanga Competitiva para el Mejoramiento de |a
Movilidad. »

» Convenio celebrado entre el Municipio de Bucaramanga y la Universidad Industrial
de Santander (UIS) para la implementacién de la contribucién de valorizacién.

» Estudios de factibilidad y documentos complementarios elaborados por la UIS en
el afio 2013. : A

e Expedientes asociados al proceso de Licitacién Pdblica SH-LP-001-2013.

» Informe final del Contrato No. 501 de 2013 para la adquisicién del software SGV.

» Contrato Interadministrativo No. 331 de 2021, conformado por cinco (5) tomos.

Ilguaimente, se informd sobre la posible existencia de documentacion adicional
relacionada con proyectos financiados mediante valorizacién bajo custodia de la
Secretaria de Infraestructura.

Sin embargo, no se evidenciaron mecanismos documentados que permitan identificar de.
manera integral y transversal toda la documentacién relacionada con proyectos de
valorizacion dentro de las diferentes series y subseries documentales producidas por la
dependencia, tales como informes, derechos de peticidn, actas o comunicaciones
oficiales. S '

Por otra parte, se consulté la ausencia de una subserie documental especifica para las
Actas del Comité de Valorizacion. Al respecto, el responsable de la gestion documental
manifesté que dichos documentos son incorporados dentro de la subserie "Actas de
Reunion", dejando constancia expresa de su naturaleza como actas del Comité de
Valorizacién. '

ilustracidn 4 Archivador metafico Oficing Valorizacion Hustracion 5 Archivador metdlico &%

7
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DE LA CARTERA POR CONCEPTO DE CONTRIBUCICN DE VALORIZACION

Comportamiento del recaudo por concepto de Contr‘ibfucién de Valorizacién

RECAUDO POR
» COMCEPTO DE
PERIODO CONTRIBUCION POR
VALORIZACION
EMERQ 8 255.292774
FEBRERC 5 228,502 520
MARZG g 108.305.948
ABRIL g 152.384.740
MAYO 3 126.076.219
JUNIC 5 368.248 534
JULIS § 432 205,854
AGDSTG 5 195.651.702
SEPTIEMBRE | § 72.060.693
CCTUBRE $ 183.300.708
NOVIEMBRE 8 75.015.666
DICIEMBRE § £8.132.582
$ 2:280.352.158
Fuente: Tomado de Informe Recaudos Valorizacion a diciembre de 2025-Area TiC
RECAUDO POR
. CONCEPTO DE
PERIODO | conTRiBUCION POR
VALORIZACION
ENERD $ 30,888 909
FEBRERO 8 £1.171.471
MARZC $ 120.741.081
$ 212,902 461

Fuente: Tomado de Informe Recaudos Valorizacion a marzo de 2026—Area TIC

De la Informacion contable relacionada con la Contribucién de Valorizacion

La Oficina de Control Interno de Gestién realiza consulta al Siétema Integrado Financiero
SIF, de las cuentas contables asociadas a la Cartera p]or concepto de Contribucién de
Valorizacion, con corte a diciembre 31 de 2025 y marzo 31 de 2026%
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No. CUENTA CUENTA SALDO INICIAL DERITOS CREDITOS SALDO FINAL

1314 Contribuciones, Tasas e 7.086.065.138 | § 7144202307 | § 8.436.718.601 | §  6.093.548.044
ingresos No Tributarios -

131127 Conrbuciones, Tasas & S 7085085138 | § 7144200307 | § S138TIRALY |5 £.003.548 844
Ingrescs Mo Tribiwarks

13112791 For Valorzacidn $ 7057157064 | § 7.047.835.107 |5 2014188201 | § 5090527670

13112703 |Conwibuckén por Valorzacdn | S 25.087.200 | §  96.563.200 | S 122550400 | S

13112704 For Vajorizacion Vigendias | ¢ 3930.874 | § . s 2,920 874
Aneticres

1384 Otras Cuentas por Cobrar | § 14.576.126.100 | $ 16.260.000.566 | $ 17.026.520500 | §  13.759.616.166

138435 Imereses de Mora S 12.226.573.004 | $13.040.006.640 | S14.427.848330 | S 11.748.423.323

13843501 ]rvr;:f s VEOTRROONPI | ¢ 43008073, 08 §13.040.206.540 | § 14427 345 § . 11748423323

138438 Gres Imeteses por Cobrar | § 2.096.183.098 | § 2310792817 | & 5 2011192842

13843807 Imereses VAORZSCON BN | e conipgna |8 112384636 | S g 75.335 342
Financiackn E

13843603 Inereses VAOIZAtON BOr | ¢ 5000134483 | § 2198938281 | S 2482515444 |6 1.935.857.500
Refinanciagion :
Total $ 21.612.191.238 | $23.404.221873 | $ 25160248101 | § 10853165010

Fuente: Informacion SIF cor corte a diciembre 31 de 2025

No. CUENTA CUENTA SALDO INICIAL DEBITOS CREDITOS SALDO FINAL

1214 contribuciones, Tasas e | ¢ g oscgnnae |8 1206471 |5 67234923 |5 5.027519.302
ingresos No Tributarios '

131127 Contrbucones, Tasas & S 6093548844 |8 1205471|S  ETIMEN|S 5027518322
Ingrescs Mo Tribuwarios _ :

13112701 Por Vawrzacn S. GOSDSITOTD | § - 1205471 |5 S7.034823 | & 6074588518

1301704 - |LOVVAOIZAGORVAGENCES | o ) gon gy | s g 2.920.974
AVErRIeS . ST . .

1384 Otras Cuentas por Cobrar | § 13.750.616.166 | $  315764.047 | § 140148360 | &  13.926.231.853

138435 Inereses de Mora § 11748423323 | § . 315188370 [ §  136576.005 | S  11.927.035.667

13843501 L::fr'e‘\’ac VARIZECON PO 1§ 11748420323 |5 315.188.370 |5 136576026 | S 11.927.036.867
g . . . . -

138436 Ovoe Imsreses por Cobrar | § 2.011.162.842 | § BTS.677 |5 12672334 [ 5 1580195195

|apagspy  |IETSSESVARIZACGALON . o ueaseomls o emserr ¢ 172144z |3 74,186 878
Fl’f—:ﬂ‘.”q@"f‘ . .

13gaaggy | EISSSSVADIZBCOAGOr | o e gersnn | Cols nssizen s 182500808
Refnangiacion
Total $ 10853965.010 | § 316060516 | ¢  216.383.283 | §  19.953.751.245

Fuente: Informacion SIF con corte a marzo 31 de 2026

De las dlferenclas en el valor de cartera reportada por el Sistema Integrado
Financiero SIF y-el reportado por el Sistema de Gestién de Valorizacion

Por parte de la Oficina de Control Interno de Gestién, se confronta la informacion
reportada por el area TIC (Sistema SIF) y por la Oficina de Valorizacién (Sistema SGV),
con corte a diciembre 31 de 2025 y a marzo 31 de 202625
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Concepto . Cartera segtin SIF a 31/12/2025 Cartera segin SGV a 31/12/2025
GRAVAMEN S 6.090.624,470,00 S 6.111.376.235,00 |
INTERESESVALORZAGION S Lossstenm s Lewasizsieo
lNTéRESES DE MORA - | S - 11;#8.24?%6,60 : S | 11.685.565.7[5‘%,00
iiNTERES.ES Dé RE‘F}N.‘&.NGAVCV!O:N. | : 5 - " 75335243,00 : - $ - %6.4‘99.864,00 '
§ 19.850.0558.779,00 . 8 18.812.731.565,00
;Concepto Cartera segiin SIF a 31/03/2026 Cartera segiin SGV a 31/03/2026
;GRAVAMEN S 6.024.595.018,00% : S 6.062.227.934,00
i!NTERESES VALt-Z)R!ZAC‘i“C;N - 5 | - 19252?6308,00 S | | i.952.187;,0é3,00
i!NTERES;ES DEMORA - g o 11926854810,00 | S | HII..89’7.29~D.758,0.0
;!NTEF%ESES DE REPI&A;\iCiACAS{‘; | H S - 74189878,00 o s - %4.975.8%6;(;&0 :
$ 19.950.816.014,00 : : $ 19.866.681.581,00

Los valores reportados de los saldos de cartera pof concepto de Contribucion de
Valorizacion con corte a diciembre 31 de 2025 y marzo de 2026, difieren en los dos
sistemas de informacion.

De la cartera por Contribucién de Valorlzaclon a cargo del Municipio de
Bucaramanga

Por parte de la Oficina de Control Interno de Gestion, se efectud revision y analisis de la
informacién suministrada por la Oficina de Valorizacion y el area TIC relacionada con los
predios de propiedad del Municipio de Bucaramanga que presentan obligaciones
pendientes por dicho concepto.

La verificacion comprendio el analisis de los reportes de cartera, la composicion de las
obligaciones por capital, financiaciéon e intereses de mora, las actuaciones adelantadas
para la recuperacion de cartera, asi como las gestiones administrativas y juridicas
implementadas frente a los predios registrados a nombre de la entidad territorial.

De acuerdo con la informacién reportada por la Oficina de Valorizacion, se evidencio la
existencia de cartera activa correspondiente a 1.379 predios de propiedad del Municipio,
la cual, con corte a marzo 31 de 2026, asciende a un saldo total de $5.842.038.656,
observandose una participacion SIgnlflcatlva de mtereses de mora dentro del valor total
adeudado. Igualmente, se identificaron debilidades ‘relacionadas con la gestion,
seguimiento, depuracién y definicion del tratamiento administrativo y financiero de dichas
obligaciones, situacién que conlleva riesgos para la razonablhdad de la cartera y la
adecuada gestion de los recursos pubhcosg
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Cancepto : Cartera Total o M.unicipio de Bucaramanga %
GRAVAMEN S 6.050.624.470,00 ‘ $ 1.799.192.213,00  28,54%
1NTERESES‘VALOR52AC{ON | S 1.535;‘.'857.600,00 3 713.283.591,00  36,85%
INTERESES DE MOYR.A S 1&748.24-2.466,00 | S 3.234.000.660,00 2%,53%
INTERESES DE RéFsNANcmaON S - 75.535.243,00 .v $ 331.467,60 1,32%
s 19.850.059.779,00 * : S 5.747.467.831,00  28,95%

Fuente: Archivo Saldos Historicos die Cartera a Dic 31 de 2025 - Amsa TIC

Concepto ) : Cartéra Total : o Municipio de Bucaramanga %
.GRAVAMEN . 0 s 6.024.595.018,00 ;, . N s . 4.789.192.213,00 v 23,856%
INTERESES VALOR?ZACiO%\i | S 1.925.#7.6.305,:0"6‘: o ' S 713.233.591,00 37,05%
INTERESES DE MIORA S 11.926.854.810,00 - S ) 3;32.4.02;.795,00 27.87%
INTERESES DE F#%.HNANUACIC)N | : S B 7;.189.878,05 : 7 s : 991.467,00 1,34%
] 18.950.916.014,00 ‘ ) 5 5.837.489.066,00 29,26%

Fuente: Archivo Saldos Historicos de Cartera a Mar 31 de 2026 — Arsa TIC

Dentro de las gestiones adelantadas, obra en el Acta No. 1 del Comité de Valorizacién, de
fecha 20 de mayo de 2025, que el Jefe de la Oficina de Valorizaciéon expone la existencia
de alrededor de 1300 predios a nombre del Municipio de Bucaramanga que cuentan con
cartera activa o presentan deuda por contribucién de valorizacion y que segun el articulo
11 del Acuerdo 061 de 2010 para darle un tratamiento especial o poder exonerar estos
predios se debe presentar un proyecto ante ¢l Concejo de Bucaramanga.

Del proceso de Cobro Persuasivo y Coactivo de la cartera por concepto de
Contribucién de Valorizacion : -

La Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga, a través de la Tesoreria
General, tiene a su cargo la administracion y cobro de la:Contribucidn de Valorizacién, de
conformidad con el Acuerdo Municipal 044 de 2008, el Acuerdo 061 de 20103 y el Decreto
Municipal No. 363 del 25 de agosto’ de 2020.* Para el fortalecimiento del proceso de
cobro, la Administracion Municipal suscribi6 contratos de prestacion de servicios
profesionales cuyo objeto es apoyar la gestion administrativa en las etapas persuasiva y
coactiva, sin que ello implique delegacién de la funcién de recaudo, la cual corresponde
de manera exclusiva e indelegable a la Entidad Territorial, conforme a la Sentencia C-224
de 2013 de la Corte Constitucional® y al pronunciamiento del Consejo de Estado del 15 de
octubre de 2020.8

La presente revision comprende el Contrato No. 004 del 29 de enero de 2025 para la
vigencia 2025, y el Contrato No. 002 del 22 de enero de 2026 para la vigencia 2026 con
corte al 31 de marzo de 2026. En ambos casos el contratista seleccionado fue la sociedad
Recuperadora y Normalizadora Integral de Cartera S.A.S. - Grupo Reincar S.A.S. Para Iag

*Acuerdo Municipal 061 de 2010. Pcr medio del cual se expide &l Estatuto de la Contribucién de Valorizacion del Municipio
de Bucaramanga y se dictan otras disposiciones. ) :

*Decreto Municipal No. 363 del 25 de agosto de 2020. Delege en el Tesorero General la competencia funcional para ejercer
la jurisdiccion coactiva respecto de todos los impuestos y tasas municipales, diferentes a la. Contribucion por Valorizacion.
*Corte Constitucional, Sentencia C-224 de 2013, M.P. Luis Guilermo Guerrero Pérez. La intervencion de los abogados
externos en el cobro coactivo debe circunscribirse a la fase de instrumentacion y proyeccion de documentos, mas no a la
fase decisoria, que debe quedar radicada en las instituciones oublicas. .

8Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, radicacion 76001-23-33-000-
2012-00118-01(48784) del 15 de octubre de 2020. Las actividades de instrumentacion y proyeccién de documentos en el
cobro coactivo pueden ser atribuidas a particulares, siempre cue la Administracion conserve la regulacion, control, vigilancia
y orientacion de la funcién. )
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revision se aplicaron técnicas de auditoria consistentes en revisién documental,

verificacion en plataforma SECOP Il y visita a la Oficina de Valorizaciéon el 21 de mayo de
2026.

i. Estado de la Cartera de Contribucion de Valorizacién
La cartera objeto de gestion corresponde a la Contribucion de Valorizacién del Plan Vial
Bucaramanga Competitiva, distribuida mediante la Resolucion 0674 de 2013. Los estudios
previos del Contrato 002 de 2026 reportan el siguiente est;ado:

o CONCEPTO VALOR
;”.Cartera total de valonzacnén a 0‘1/12/2025 . $32 777 356. 298
- Recaudo V|gen0|a 2024 $‘I 976 681 243
rRecaudo V|gen0|a 2025 - | $1 594 518 747
- Meta presupuestada wgenc:ia 2025 o $‘I 200. OOO OOO
. ‘Cump11m|ento meta 2025 - 133%

Fuente: Estudios y Documentos Previos, Contrato No. 002 de 2026. SECOP 1l hitps./eommunity. secop.qov.co

Validada la informacién publicada en el SECOP I, el recaudo de 2025 superé la meta
presupuestada en un 33%, lo que refleja un resultado positivo para el Municipio. No
-Obstante, el saldo de cartera de $32.777.356.298 evidencia que persiste un reto
significativo en'la recuperacion de esta obligacién tributaria. Se advierte que la ausencia
de publicacién de los informes de actividades de la mayorla de los periodos de ejecucidn
de ambos contratos en el SECOP Il impidié validar de forma completa el recaudo mensual

de valorizacion, limitacion que se sefiala como conclusnon en el punto 6 del presente
informe.

i. Contratos para el apoyo al proceso de cobro

a. Contrato No. 004 de 2025

. AsPECTO v.‘\DESCRIPC‘I‘ON al |
Contratista - Recuperadora y Normahzadora lntegral de Cartera»
- 8.AS. - REINCAR S.AS.
: NIT 900 405. 236 5
Objeto : Prestamon de servicios profesmnales para apoyar la
: - gestion de los procesos administrativos a que haya :
“lugar en la etapa persuasiva y de cobro coactivo -
; adelantados por el municip;io de Bucaramanga
Valor inicial ' $4.000.000.000
Adicidn © $2.000.000.000 (ago. 2025)
Total ‘ $6 000.000. OOO
Vigencia ‘ 03/02/2025 - 19/12/2025

* (10 meses y 17 dias)
Modalidad de seleccién = Contratacién directa
‘ : " Literal h, numeral 4, art. 2 Ley 1150 de 2007
Forma de pago . Comision de éxito:” ]
10% etapa persuasiva
‘; .13% etapa coactlva (no acumulables)

‘ Supervisor ' Edna Liliana Diaz Murillo (Tesorera)
. Jose Luis Segura Bello (nov-dic 2025)\%
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Ejecucién total $5.226.754.278,76 sin IVA
(87.1% del valor total)

Fuenie: Minuta, Estudios Previos, Actas de Ejecucidn y Acta de Terminacion del Contrato No. 004 de 2025,
SECGP Il hitps./fcommunity. Secop.qov.co

b. Contrato No. 002 de 2026

‘ »'DESCRIPCION

ASPECTO .

Contratista : Recuperadora y Normalizadora Integral de Cartera S.A.S. -
Grupo REINCAR S.A.S.

NIT 900.405,236-5. _

Objeto Prestacion: de servicios profesionales para apoyar la gestion
de los procesos administrativos a que haya iugar en la etapa
persuasiva y de cobro coactlvo adelantados por el municipio

_ de Bucaramanga _
Valar total $6 000.000.000 NIICTE mcluido IVA
Vigencia . 26/01/2026 - 24/1 212026
- 10 meses Y 26 dias

Modalidad de . Contratacion drre=cta con proceso comparativo de tres

seleccidn cotlzamones

Forma de pago Comismn de eX|to 10% etapa persuasiva / 13% etapa
coactiva (no acumulables) . -

Supervisor Edna Liliana Diaz Murillo

Tesorera del Munwmpto

Ejecucion con corte $625.028.765, 15 sin lVA
31/03/2026 (10.42% del valor total)

Fuente: Minuta. Estucios Previos yActc)L" de Ljemc:on apl Contrato No 002 de 2026, SE (‘OP i
hitps:Heomemunity, Secop.gov. Qo

Respecto a la modalidad de contrataCIon directa adoptada en ambos casos, se verifico
que la misma se sustentd juridicamente en lo establecido en el literal h del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articuln 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.7

Para el Contrato 004 de 2025 la seleccidon se realizd sin proceso comparativo de
cotizaciones, aspecto que fue subsanado en el Contrato 002 de 2026, donde se
verificaron tres oferentes del mercado y se seleccioné al contratista con la tarifa mas
favorable (10% persuasivo y 13% coactivo) y el mayor valor agregado. De igual forma, y
de acuerdo a la documentacion publicada en el SECOP |l que el contratista acredité
idoneidad y experiencia especifica en cobro de cartera, con cuatro contratos registrados
en Colombia Compra Eficiente por valor de $16.610.000.000 en el periodo 2023-2025,
acorde a los requisitos exigidos en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 para
ambas vigencias.

iii. Evolucion de la Tarifa de Comisién de Exito

Una vez revisados los contratos suscritos por la Administracion en las vigencias 2025 y
2026, se evidencid, que la contraprestacion se estructurd bajo la modalidad de comisién
de éxito, condicionando el pago al contratista exclusivamente a la obtencion de recaudo
efectivo, manteniéndose las tarifas de comision de éxito en los mismos porcentajes para
las vigencias evaluadas\.@'

7Ley 1150 de 2007, articulo 2, literal h, numeral 4. Contratacion directa para contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9.
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A continuacion, se presenta el comparativo historico | dlspomble entre los contratos
suscritos con igual objeto:

PERSUASIVO

VIGENGIA  CONTRATO  CONTRATSTA ~ comctvo
2022 008 de 2022 Rodriguez y Correa
) : Abogados S.A.S.
2023 007 de 2023 Rodriguez y Correa
: ’ Abogados S.A.S.
2024 ¢ 033 de 2024 REINCAR S A S
2025 004 de 2025 REINCAR S. A S 10% del ?valor 13% del valor
efectivamente efectivamente
recaudado mas VA recaudado, mas IVA
2026 . 002 de 2026 = REINCAR S.AS. 10% del valor 13% del valor

efectivamente
recaudado, mas IVA

efeotlvamente
recaudado, mas IVA

Fuente: Minuta Contratos No. 08 de 2022, No. 007 de 2023, No. 04 de 2025 y No. 02 de 2026 publicados en el Secop 1.

hitps://community. secop.gov.co Elaboracion propia OCIG.

iv.  Ejecucion financiera de los contratos

a. Contrato No. 004 de 2025

aca | eons | remiono | comsonsiva | WA | ApaoRR

1 11/04/2025 | Feb 2025 $274.078.098,26 $43.760.369 $230.317.730

2 08/05/2025 | Mar 2025 $447.594.385 45 $71.464.650 $376.129.736

3 18/06/2025 | Abr 2025 $326.891.470,36 $52.192.756 $274.698.715

4 | 24/07/2025 | May 2025 $496.631.056,83 $79.204.034 $417.337.023

5 19/08/2026 | Jun 2025 $683.245.654,80 $109.089.642 $574.156.012

6 | 26/09/2025 | Jul2025 $1.280.198.836,27 | $204.401.495 $1.075.797.341

7 18/11/2025 | Ago 2025 $570.499.066,25 $91.088.086 $479.410.980

8 16/12/2025 | Sep 2025 $232.658.710,98 $37.147.189 $195.511,522

9 22/12/2025 | Oct 2025 $317.960.758,08 $50.766.844 $267.193.914

10 | 20/12/2025 | Nov 2025 $402.531.497,34 $64.269.735 $338.261.762

11| 301122025 | Dic 2025 $194.464.744,14 $31.048.993 $163.415.751
TOTAL'| -0 [ | $5.226.764278,76 | $834 s23.702 | ' $4,392.230.470 °

SERER S N DL BRI 87 1% del contrato

F uenz‘e Actas de Ejecucion Parcial No. 1 a 11y Acta de Terminacion. Contrato No. 004 de 2025. Publicados en el Secop 1.
 hittps./fcommunity. secop.gov.co Elaboracion propld OCIG.

De acuerdo a la informacion que se encuentra publicada en el SECOP I, el contrato se

ejecuté en un 87.1%

$773.245.721,24.

de su valor total,

liberandose en favor del municipio

El recaudo total gestionado durante la vigencia, célculado desde las comisiones
liquidadas, supera los $40.000 millones en todos los impuestos y contribuciones

asignadas,
seguimiento.

incluida la cartera de Contribucién de Valorizacion objeto del presente

b. Contrato No. 002 de 2026 (corte 31[03/20:26)%
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ACTA | FECHA - | PERIODO | COMISIONSINIVA | ' VA A PAGAR
1 10/03/2026 | Feb 2025 $60.669 485,40 | $11.123.669,35 |  $58.545.786,05
2 10/04/2026 | Mar 2025 $226.246.626,80 | $36.123.730,33 |  $190.124.896,47
3 12/05/2026 | Abr 2025 $320.110.652,95 | $52547.079.04 |  $276.563 573,91
TOTAL | 3625.026.76515 | $79.294.034 |  $525.234.25643
LRSI RS 10.42% del contrato

Fuente: Actas de Ejecucion Parcial No. 1, 2 y 3. Contrato No. 002 de 2026. Publicacios en el SECOR if.
httns.Acommunity. secop.qgov.co Elaboracion propia OCIG

Se verificd el estado de publicacion de los expedientes electrénicos de ambos contratos
en la plataforma SECOP 1, en cumplimiento deél - principio de publicidad que rige la
contratacion estatal® y de la obligacién establecida expresamente en los tres documentos
de designacién de supervisor del. Contraio No. 04 de 2025 y en el documento de
designacian del Contrato No. 02 de 2026, que ‘sefialan: ‘asegurar la publicacion en el
SECOP dentro de los tres (3) dias siguientes a la expedmton de los documentos.

De la verificacion realizada se constaté que para el Contrato No. 04 de 2025 unicamente
se encuentran publicados los informes de actividades de las cuentas 1, 2 y 3, sin
publicacién de los correspondientes a las cuentas 4 a 11, lo que representa ocho (8)
meses de ejecucion contractual sin publicacion.

Para el Contrato No. 02 de 2026, unicamente el informe de marzo de 2026 (cuenta 3) se
encuentra publicado, sin que los de enero y febrero estén disponibles para su
visualizacidn, pese a que las actas No. 1 y No. 2 certifican fa existencia de dichos
informes como base del pago autorizado. - :

\'A Gestion de cobro sobre la cartera de Contribucién de Valorizacion

Para la evaluacién de la efectividad de la gestién de: cobro sobre la Contribucion de
Valorizacién se revisaron los informes de cumplimiento disponibles en SECOP Ii.

Para el Contrato 04 de 2025 se encuentran publicados los informes correspondientes a
las cuentas 1, 2 y 3, correspondientes a los meses de febrero, marzo y abril de 2025.

Para el Contrato 02 de 2026 Unicamente se encuentra publicado el Informe No. 3
correspondiente -al mes de marzo de 2026, siendo los informes de enero y febrero de
2026 inexistentes en la plataforma pese a que las actas No. 1 y No. 2 certifican su
existencia como base de los pagos autorizados.

Del analisis de los informes disponibles se identifican las siguientes situaciones en
relacion con la gestion de cobro de la Contribucion de.Valorizacion en ambos contratos:

En el Informe No. 1 del Contrato 04 de 2025 se evidencia que dentro del recaudo
clasificado como persuasivo de valorizacion ($105.119.878) se incluye un rubro
denominado ‘Gestion Coactiva' por $18.458.885, lo que indica que el recaudo de etapa
coactiva fue reportado como persuasivo. Los informes No. 2 y No. 3 del mismo contrato
tampoco discriminan el recaudo de valorizacion por etapa de cobro de manera gue
permita verificar la correcta aplicacion de la tarifa de comision.

Para el Contrato 02 de 2026, el Informe No. 3 si presenta desagregacion del recaudo de
valorizacién por etapa (persuasivo: $4.521.132 - coactivo: $110.615.695), 1o qty

8Decre’(o 1082 de 2015, articule 2.2.1.1.1.7.1 y Ley 1150 de 2007, articulo 3. Obligatoriedad de publicar en el SECOP los
documentos del proceso contractual dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién.
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constituye un avance respecto al contrato anterior; sin embargo, los informes de enero y
febrero de 2026 no se encuentran disponibles para verificacion.

En el Contrato 04 de 2025, el recaudo coactivo reportado en los informes disponibles no
discrimina la valorizacién como concepto independiente; pese a que en el Informe No. 1
se reporta gestion sobre 4.387 contribuyentes de esta cartera en etapa coactiva. Los
actos procesales de impulso (mandamientos de pago, citaciones, notificaciones, medidas
cautelares e investigaciones de bienes) tampoco se desagregan por tipo de contrlbumon
en ninguno de los tres informes disponibles; lo que lmplde verificar el impulso procesal
especifico sobre los expedientes de valorizacion.

Esta misma situacién se presenta en el Contrato 02 de 2026, donde los actos procesales
de apoyo reportados en el Informe No. 3 (2.895 solicitudes de embargo, 7 embargos a
inmuebles, 250 levantamientos, 165 investigaciones de bienes, 2 resoluciones y 9
apllcacmnes de titulos oficiosos) no se desagregan por tlpo de contrlbumon

En relacion con la cartera en acuerdo de pago, se ide{ntiﬂcé que ninguno de los dos
contratos establece clausula expresa que excluya del calculo de la comisién de éxito los
pagos correspondientes a cuotas de facilidades de pago o acuerdos previamente
suscritos.

vi.  Visita a la Oficina de Valorizacion

En el marco del seguimiento, la Oficina de Control Interno de Gestién realizé visita a la
Oficina de Valorizacion del Municipio de Bucaramanga el dia jueves 21 de mayo de 2028,
con el proposito de verificar el estado de los expedientes de cobro coactivo, el
funcionamiento del Sistema de Gestion de Valorizacion SGV y el cumplimiento de las
etapas procesales del cobro de la Contribucion de Valorizacion.

Como parte de la visita, la Oficina de Control Interno de Gestién selecciond de manera
aleatoria doce (12) expedientes de cobro de la Contribucion de Valorizacion para su
revision in situ. La muestra fue extraida del universo de expedientes activos gestionados
en la Oficina de Valorizacion, sin criterio previo de selecciéon por estado procesal o
cuantia, con el propdsito de obtener una visién representativa del estado general del
proceso de cobro en sus diferentes etapas. La seleccion aleatoria garantiza que los
resultados obtenidos reflejan las condiciones reales de la gestién sin sesgo de eleccién.

La distribucién de los doce (12) expedientes seleccmnados segun la etapa del proceso de
cobro al momento de la visita fue la siguiente:

Z‘ETAPA DEL PROCESO ‘No.DE

_ ‘ EXPED|ENTES
Etapa Persuasiva 2. j
Cobro Coactivo éctivo 9
Proceso termmado - | 1
o ToTAL L

Fuente: Visita OCIG a la Of/cma de Valonzac:on del MunIC/p/o de Bucaramanga 21 de mayo de 2026.
Elaboracién propia OCIG.

En el desarrolio de la visita se pudo verificar aspectos relevantes del proceso, tales como:

Competencia del Jefe de Valorizacién: Se verificé que. ‘el mandamiento de pago en los
procesos de cobro coactivo de la Contribucion de Valorizacion es expedido por el Jefe de
la Oficina de Valorizacién, en ejercicio de su competencia legal, lo que es consistente cong
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el Acuerdo 061 de 2010 y con los parametros juridicos que limitan la actividad del
contratista de apoyo a la instrumentacion y proyeccioén de documentos.®

Sistema de Gestion de Valorizacion SGV: La Oficina de Valorizacion utiliza el Sistema
de Gestién de Valorizacion SGV para la gestion de los expedientes. Se verificd que el
sistema se encuentra alineado con el Registro, contiene la informacion basica del proceso
(datos del deudor, numero del predio, valor de la obligacion), la etapa del proceso y el
registro de actuaciones realizadas. La numeracion del expediente corresponde a la
asignada al momento de su creacién.

Equipo de trabajo. La Oficina cuenta con siete (07) abogados (CPS) y un (01)
Profesional Universitario que realizan los procesos de cobro. La asignacion de procesos
se realiza mediante reparto entre los abogados de la oficina y el funcionario del contratista
REINCAR- aSIgnado para las actividades de su competencia.

La siguiente tabla relaciona en detalle cada uno de los expedientes revisados, con la
informacion  basica del proceso, el estado actual y las observaciones relevantes

identificadas durante la visita:

No. e .
No. Expediente Deudor No. P‘redqg‘l .~ Obligacion =~ - Proceso Observaclont‘avs
1 2024 - 557 Dotados - $209.916 Persuasivo -
Construcciones :
SAS.
2 7380 Area 300—265722 $1.602.997 Coactivo - Mandamiento No. 738/22,
Metropolitana de . Para comité Liquidacion actualizada 18/01/24.
Bucaramanga . de valorizacion Medida cautelar levantada
. provisionalmente por ser bien de
uso publico.
3 4113 E.Q. Plaza 300-116209 . $1.140.962 = Coactivo - Mandamiento No. 4113/22. Sin
Satélite del Sur : : ~ Para comité requerimiento persuasivo ni
PTO 3223 de valorizacién liquidacion actualizada.
4. 3802 ‘Ardila Rincén 6800101040 $1.680.203 . Coactivo - Mandamiento No. 3802 del
Elvira (predio 0001000 Para comité ‘ 21/06/22. Municipio es
adq. por - de valorizacién propietario del predio.
Municipio)
5 3803 Caballero 300-45107 $2.058.257 Coactivo - Mandamiento No. 3803 del
Montagut Para comité 21/06/22. Liquidacion 18/07/25.
Cipriano (predio . de valorizacion Municipio es propietario del
adg. por predio.
Municipio)
6 2024-300 Alianza 300-440653 $73.000 Persuasivo Comunicacion enviada 10/04/24. '
Fiduciaria S A. Ultima liquidacién 23/05/24.
7 3966 Empresas ' 300-115908 $211.147 Coactivo - Mandamiento No. 3966 del
. Publicas de Para comité 21/06/22. Sin actuaciones:
Bucaramanga de valorizacién  recientes ni medidas cautelares.
(Pza. Satélite del
Sur 2152)-
8 2022-20191 Montafiez Guillo 300-50800 $30.418.425 Coactivo en Mandamiento No. 1 del 11/03/22.
Francisca gjecucidn Con medidas cautelares
) decretadas. Resolucion SAE-36
del 26/06/25 ordena seguircon la
gjecucion y liquidar crédito y
costas.
-9 3966 Empresas 300-115908 $211.147 Coactive - Mandamiento No. 3966 del
Publicas de Para comité 21/06/22. Carpeta completa y en
Bucaramanga de proceso.

Nombré '

Valor.

" Estado

Valorizacién

#

Acuerdo Municipal 061 de 2010, articulos sobre el proceso de cobro coactivo de la Contribucion de Valorizacién. El Jefe de
la Oficina de Valorizacion es la autoridad competente para expedir el mandamiento de pago.
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10 | 1694 . Galvis Ramirez - ©$1.972.491 Terminado-  Mandamiento No. 1694 del

J. Cia. Marval - Pago total . 28/06/22. Terminacion No. 354
: o del 03/10/25 por pago total de la
obligacion.
11 9476 . Joan Manuel : 300-175032 l $8.240.988 ' Coactivo en | Mandamiento de pago No.
Gonzélez ‘ : . gjecucion 1 9476 del 19/05/2022, Ultima
Florez , o © actuacion 29/04/26, ordena
‘ : : . continuar. Carpeta completa y en
} proceso.
12 7383 - Cérdenas - 300-52872 $108.873.800 Coactivoen Mandamlento No. 7383 del
: Carlos A. _ gjecucioén 19/05/22.
. (Municipiode ' . Municipio es propietario del
. Bucaramanga - ‘ predio.

- Cementerio)

Fuehte: VisitaVOCI‘G a >Ia Oficihé de Valorizacion del Municipio de Bucéramangé, 21 de mayo de 2026. Revision documental
de expedientes seleccionacdos aleatoriamente. Elaboracion propia OCIG,

P

De la revisién practicada sobre los doce (12) expedientes seleccionados aleatoriamente
se pueden formular las siguientes valoraciones en relacion con el cumplimiento de las
etapas del proceso de cobro de la Contribucion de Valorizacién:

En todos los exped|entes revisados se verifico la eX|stenC|a del acto administrativo que
presta mérito ejecutivo, correspondiente a la Resolucién sttrlbuldora No. 0674 de 2013,
que constituye el titulo ejecutivo de la obligacién tributaria de valorizacion. En los dos (2)
expedientes en etapa persuasiva (2024-557 y 2024-300) se constatdé la existencia de
comunicaciones dirigidas al contribuyente antes del inicio del proceso coactivo, dando
cumplimiento al principio de la oportunidad de pago voluntario previo a la coaccion.

En los diez (10) expedientes en etapa coactiva se verifico la expedicién del mandamiento
de pago por parte del Jefe de la Oficina de Valorizacién, en ejercicio de la competencia
que le confiere el Acuerdo Municipal 061 de 2010. Los mandamlentos de pago contienen
la identificacion de la obligacion, la individualizaciéon del deudor y el titulo ejecutivo, y
fueron suscritos por el funcionario competente, en cumpllmlento de los requisitos del
articulo 99 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

En los expedientes revisados se evidencié la constancia de ejecutoria y la expedicidén de
la resolucion repartidora que formaliza la asignacién del proceso al abogado de la oficina.
Asimismo, .en los expedientes donde correspondio, se verifico la existencia de
I|qu|dac10nes actualizadas de la obligacion, elemento mdlspensable para determinar el
monto exacto a ejecutar.

Se evidenciaron actuaciones de impulso procesal en cuatro (4) de los expedientes
revisados, con actuaciones recientes que demuestran continuidad en la gestién. El
expediente 2022-20191 registra el avance maés significativo, con medidas cautelares
decretadas y resolucién que ordena seguir adelante con la ejecucion y liquidar el crédito y
costas a través de la Resolucion SAE-36 de 26/06/25.

El expediente 9476 registra actuacion reciente del 29/04/26 ordenando continuar con el
proceso. En contraste, en los expedientes pendientes de decisién en Comité de
Valorizacion se identifican periodos prolongados sin actuaciéon procesal, lo cual, sin
perjuicio de las razones juridicas gue motiven la suspensmn representa un riesgo Iatente
de prescripcion de la accion de cobro.

En los expedientes de cobro coactivo con contribuyentes del sector privado se verifico la
realizacion de investigaciones de bienes y la existencia de solicitudes de embargo y
-medidas cautelares decretadas, 10 que da cuenta de una gestion activa de recaudo.

El expediente de Galvis Rarhirez_ J. Cia. Marval eviden@:ia el resultado positivo de este
proceso: el cobro coactivo concluyé con el pago totall de la obligacion, formalizadcjg
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}

mediante el Acto de Terminacidén No. 354 del 03/10/25, lo que demuestra la efectividad
del proceso coactivo cuando se impulsa con continuidad.

Durante la revisiéon se identificaron cuatro (4) expedientes en los cuales el proceso de
cobro coactivo fue iniciado en su momento contra la persona natural propietaria original
del predio, de conformidad con la informacion registrada en el sistema PROINGE al
momento del inicio del proceso. El tramite coactivo se adelantdé de manera regular: se
expidio el mandamiento de pago, se surtieron las etapas de notificacion y se practicaron
actuaciones de impulso procesal en cumplimiento del procedimiento legal establecido.
Fue durante el curso de las actuaciones procesales cuando se constaté que el predio
habia sido adquiride por el Municipio de Bucaramanga, sin que la dependencia municipal
responsable de la gest|on de los mmuebles .adqumdos hubiera gestionado la actualizacién
del titular. : , :

En consecuencia, a la fecha de la visita estos expedientes registran al Municipio de
Bucaramanga como titular actual del predio en el sistema, lo que implica que los procesos
coactivos deben ser objeto de revisidn juridica, puesto que la’ obligacién tributaria de
valorizacion no puede ejecutarse coactivamente contra el propio ente territorial. La
situacion obedece, por tanto, no a un error en el inicio del proceso, el cual fue legalmente
procedente al momento de su apertura, sino a la falta de comunicacién interinstitucional
entre la dependencia adquirente y la Oficina de Valorizacion para la actualizacion
oportuna del sistema una vez perfeccionada la adquisicién del predio.

ANALISIS ESCRITO DE CONSIDERACIONES |

Dentro de los antecedentes del presente informe se éncuentra eI oficio del Despacho del
Alcalde bajo el consecutivo 2-S-DA-202602-00008274 de 17 de febrero de 2026, en el
cual se adjunta el Oficio 2-S-OdV-202601-00000005 de fecha 2 de enero de 2026,
mediante el cual el Jefe de la Oficina de Valorizacién -de ese momento, realiza
consideraciones frente al informe de avance del Plan de Mejoramiento — Oficina de
Valorizaciéon. Por lo anterior, en el desarrollo del presente informe fueron abordadas, una
a una las.consideraciones presentadas.

«Pr/'mero. INFORME DE GES TI()N Y COMITE DE VALORIZACION

Se ha garantizado la presentacién de informes de gestién parciales, los cuales han
quedado consignados en las actas del Comité de Valorizacién. Es importante
precisar que el Estatuto de Valorizacién se refiere al informe final de las obras
ejecutadas dentro del Plan Vial Bucaramanga Competitiva 2030, del cual ya se
ejecutaron el intercambiador de Nuevo Mundo, el intercambiador de la carrera 27
con avenida Quebradaseca y el intercambiador de la carrera 15 con avenida
Quebradaseca, encontrandose pend/enfe /a e/ecumon del par V/al de las calles 53 y
54, .

Hasta tanto no se finalicen la totalidad de las obras, no es posible realizar un
balance un balance definitivo y preciso, razén por la cual el Comité de Valorizacion
no ha aprobado un informe final, ni siquiera de manera parcial. No obstante, al
Concejo de Bucaramanga se le han presentado- informes trimestrales sobre el
avance de las obras y sobre lo recaudado por concepto de contribucion de
valorizacion desde su /m,o/ementaCIon »

Comentario OCIG. Las observaciones y los ¢ omentarlos se encuentran identificadas enla
seccion “Verificacion del contenido de las actas de reunion” del presente informe. 7%

A




Version:

Fecha Creacion:
4-05-2022

PROCESO CONTROL INTERNO DE GESTION |2

Codigo: F-CIG-1300-238,37-027

INFORME DE EVALUACI;(')N Y/O SEGUIMIENTO

“Respecto del informe de Gestién y Estado de Resultadoé de que trata el articulo 82 del
Acuerdo No. 061 de 2010, la OCIG reconoce que se trata de un proceso que se da, al

finalizar la totalidad de las obras ;

«Segundo. CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE

VALORIZA CION

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo (061, el Comité de Valorizacién
esté integrado por el alcalde o su delegado, el secretario de Hacienda, el director de
la Oficina Juridica, el secretario de Planeacion, el secretar/o de Infraestructura y el
jefe de la Oficina de Valorizacién. Dicho comité se retine periédicamente, y se ha

cumplido con las citaciones y elaboracion de actas correspond/entes

En el dltimo comité convocado durante el afio 2025 solo asistieron el delegado del
sefior alcalde y el asesor juridico, debido a circunstancias de agenda de los demés

miembros, lo cual impidié su realizacién formal. »

|

Comentario OCIG. Las observaciones y los comentarios se encuentran identificadas en la

seccion “Def Comité de Valorizacion” del presente informe.

«Tercero. GESTION DOCUMENTAL

La Oficina ha venido trabajando de manera responisable en la revision y ajuste de
las Tablas de Retencion Documental. Prueba de ello es la certificacién obtenida por
la transferencia oportuna al Archivo Central. Los expedientes de cobro coactivo se

encuentran organizados por areas y debidamente CL:ISl‘OdI'adOS.

Asimismo, se han solicitado y realizado capacitaciones al personal de planta y
contratistas, con apoyo del Archivo Central de la Alcaldia y del Archivo
Departamental, cumpliendo los lineamientos del Archivo General de la Nacion.
Resulta llamativo que la Oficina de Control Interno no haya realizado visita

especifica al archivo, pese a las acciones ade/antadés»

Cuarto. CONSERVACION DE LA INFORMACION DE LOS PROYECTOS DE

VALORIZACION

i

Toda la informacion técnica, financiera y documental relacionada con los proyectos
ejecutados mediante contribucién de valorizacion se encuentra - debidamente
salvaguardada, tanto en el archivo propio de la Of/cma de Valorizacion como en el

Archivo Central del municipio. »

Comentario OCIG. Las observaciones y los comentarios se encuentran identificadas en la

seccidn “De la Conservacion Documental’, del presente inﬁ‘orme.

«Quinto. COBRO COACTIVO

Durante los afios 2024 y 2025 se ha adelantado un trabajo permanente y riguroso
en el proceso de cobro coactivo, en estricto rcump//m/ento del Estatuto De
Valorizacion, El Estatuto Tributario y Los Proced/mlentos Legalmente Establecidos.

En el afio 2024 se realizaron mas de mil (1.000) embargos, y durante el afio 2025 se
efectuaron mas de mil quinientos (1.500) embargos adicionales, evidenciando un
fortalecimiento significativo de la gestion de re¢audo. Estas actuaciones se
complementaron con labores de cobro persuas:vo a través de comunicaciones
escritas, llamadas telefénicas, mensajes y campanas informativas, con el apoyo de

contratistas, abogados y/a empresa Reincar. ﬁ




Version:

Fecha Creacidn:
4-05-2022

PROCESO CONTROL INTERNO DE GESTION 1.2:0

i Gédigo: F-CIG-1300-238,37-027

INFORME DE EVALUACION Y/O SEGUIMIENTO

Adicionalmente, se implementaron mejoras en el sistema de informacién y en los
procedimientos internos, sin apartarse en ningtin momento del marco legal vigente,
con el propdsito de hacer mas eficiente y transparente el proceso de recaudo por

contribucion de valorizacion. »

Comentario OCIG. Las observaciones y los comentarios se encuentran identificadas en la
seccion “Del proceso de Cobro Persuasivo y coactivo de la cartera por concepto de

Contribucion de Valorizacion®, del presente informe.

«Sexto. REGLAMENTO DEL COMITE DE VALORIZACION

El reglamento de funcionamiento del ‘Comité 'de Valorizacion fue analizado y
aprobado en el ano 2024, como una recopilacion de lo dispuesto en el Estatuto de

Valorizacion. Este reglamento ya fue debidamente expedido.»

Comentario OCIG. Las observaciones y los comentarios se encuentran identificadas en la

seccion “Reglamento de funcionamiento del” Comité de Valorizacian”,

informe.

«Séptimo. PARTICIPACION DEL ALCALDE EN EL COMITE

del presente

El alcalde, o su delegado, ha participado y presidido el Comité de Valorizacién
conforme a lo establecido, lo cual consta en las actas respectivas. Por ello, no se
comprende la observacion formulada por la Oficina de Control Interno sobre este

punto. »

Comentario OCIG. Es preciso aclarar que la situacion que originé la inclusién en el Plan
de Mejoramiento, tuvo su orlgen en la revision de documentos v:genCIa 2023 y con corte a

marzo 31 de 2024

«Octavo. ASESOR JURIDICO DE LA OFICINA‘ DE VALORIZACION

Actualmente se cuenta con una abogada provisional y un técnico; sin embargo, se
ha manifestado la necesidad de contar con un abogado adicional de planta. Esta
situacion ha sido analizada por la Secretaria Administrativa dentro del marco del

plan de planta global del municipio. »

Comentario OCIG. Los tramites adelantados fueron analizados en la seccion “Del

Secretario Comité de Valorizacion” del presente informe.

«Noveno. JUNTA DE REPRESENTANTES DE PROPIETARIOS Y

POSEEDORES.

La Junta fue elegida hace varios afios y actualmente cuenta con diez (10) miembros
activos de los trece (13) iniciales. No ha sido sencillo lograr su reunion, pese a los
esfuerzos realizados. Para suplir las vacantes seria necesaria una nueva eleccién
con apoyo de la Registraduria, lo cual implica costos no previstos. Este tema ha
sido analizado juridicamente y se ha propuesto la actualizacién del Estatuto de

Va/ouzac:on para contar con mayor ﬂex/b///dad normat/va »

Comentario OClG Las observaciones y los comentarios se encuentran identificadas en la
seccion “De la Junta de Representantes de los Propietarios’ y Poseedores”, del presente

informe.

«Décimo. PAR VIAL CALLES 53 Y54l7g’
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Durante el afio 2025 se adelantaron gestiones técnicas y administrativas
relacionadas con el par vial de las calles 53 y 54, ehtre ellas la actualizacion de los
precios de obra y el anélisis de un eventual C/erre financiero que permitiera su
gjecucion.

En desarrollo de estas actividades, se realizaron mesas técnicas interinstitucionales
y se estructurd un proyecto de acuerdo orientadé a declarar de utilidad puablica
ciento cuatro (104) predios necesarios para la ejecucion de la obra. Dicho proyecto
no prospero, debido a la falta de claridad en el cierre financiero y a inconsistencias
identificadas entre los disefios existentes y lo d/spuesto en el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) VIQente

|

No obstante, lo anterior, el trabajo técnico se ha venido desarrollando de manera
continua, mediante la realizacién de diversas actividades técnicas, administrativas y
de articulacion institucional, las cuales se llevaron a cabo bajo la coordinacién de la
Alcaldesa ad hoc, Doctora Nancy Estela Patifio| Ledn, Secretaria General del
Ministerio del Interior, dejando avances y lineamientos que permiten contar con
insumos relevantes para la eventual reactivacion del proyecto. »

Comentario OCIG. Las observaciones y los comentarios se encuentran identificadas en
las secciones “Costo actualizado del proyecto “Solucion vial calle 53-54 conexion oriente-
occidente” y “Del proyecto de acuerdo para declarar pred/os de utilidad publica solucion
vial calle 53-54", del presente informe. |

6. CONCLUSION

Conclusién No. 1. Avance parcial de las recomendaciones de la Oficina de Control
Interno de Gestién frente al Proceso de Valorizaciéon. |

i

Fundamento legal y/o criterios:

Causa

Acuerdo Municipal No. 061 de diciembre 16 de 2010 “Por medio del cual se expide
el Estatuto de la Contribucién de Valorizacién del MumCIplO de Bucaramanga y se
dictan otras disposiciones”.

Acuerdo Municipal No. 075 de diciembre 30 de 2010 “Por medio del cual se
decreta el cobro del impuesto de valorizacién”.

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen nornﬁas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.
Informes Oficina de Control Interno de Gestién Proceso de Valorizacion

Falta de monitoreo por parte dei Lider del proceso (Prlmera Linea de defensa del Sistema
de Control Interno).

Efecto

Posibles investigaciones fiscales y disciplinarias.

Descripcion de la Conclusion

En procesos auditores y de seguimiento realizados en vigencias anteriores por la Oficina
de Control Interno de Gestién, fueron emitidas recomendacnones frente al Proceso de

Valorizacion.

El presente informe analiza aspectos puntuales que ya han SIdO obJeto de oportunidad de

mejora y otros de los que se presenta incumplimiento: g

i
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v’ Ausencia de adopcion del reglamento de funcionamiento del Comité de
Valorizacion por acto administrativo. ‘

v Incumplimiento en la periodicidad de las reuniones del Comité de Valorizacion en
la vigencia 2025.

v El Delegado del alcalde ante el Comité de Valorizacién no suscribe con su firma el
acta No. 1 de 2025.

v No se ha surtido el procedimiento administrativo para suplir las vacantes de los
representantes de los propietarios y poseedores.

v No han sido incorporadas en la informacion financiera de la entidad, las obras:.
Intercambiador Quebrada Seca: — Carrera 15, Intercambiador Vial de Neomundo y
el Intercambiador Vial Mesén de los Blicaros. s '

v' No se presenté informe de gestién parcial ante el Comité. de Valorizacion en la
vigencia 2025. o

v Se presentan diferencias en Idé xrepor‘tes"de carteré del Sistema Integrado
Financiero SIF y el Sistema de Gestion de Valorizacién SGV.

Se reportan avances parciales en la atencién de las recomendaciones emitidas por ia
Oficina de Control Interno de Gestion. No obstante, se identifican acciones pendientes
que requieren seguimiento y gestidn para lograr su cumplimiento total y fortalecer la
eficacia de los controles y procedimientos asociados al proceso.

Conclusién No. 2. Debilidades en la gestion del proyecto y cumplimiento de metas
del Plan de Desarrollo - '

Fundamento legal y/o criterios:

e lLey 152 de 1994 — Ley Organica del Plan de Desarrollo.

* Acuerdo No. 007 de 2024 -Plan de Desarrollo “Bucaramanga, Avanza Segura”
2024-2027 e -

* Acuerdo Municipal No. 061 de diciembre 16 de 2010 “Por medio del cual se expide
el Estatuto de la Contribucién de Valorizacion del Municipio de Bucaramanga y se

dictan otras disposiciones”. ‘ :

* Acuerdo Municipal No. 075 de diciembre SQ'de 2010 "Por medio del cual se
decreta el cobro del impuesto de valorizacion”.”

Causa

Debilidades en los mecanismos de planeacidn, seguimiento y control de los proyectos de
infraestructura, asi como insuficiencia en . la documehtacion y trazabilidad de las
decisiones adoptadas respecto a la programacion fisica y financiera del proyecto, lo que
impide evidenciar de manera objetiva los estudios, analisis y actos administrativos que
soportan las modificaciones efectuadas. :

Efecto

Genera riesgos de incumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal, afecta la confiabilidad de la informacion. contenida en los instrumentos de
planeacion y seguimiento institucional, limita la transparercia en la gestion de los recursos
publicos y dificulta el ejercicio de control y evaluacién sobre la viabilidad técnica,
financiera y operativa del proyecto. Adicionalmente, la concentracién de la ejecucion en la
ultima vigencia del cuatrienio incrementa el riesgo de retrasos, posibles sobrecostos y
afectacion en la oportunidad de los beneficios esperados para la ciudadania.}g”
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Descripcion de la Conclusién

En el seguimiento realizado al proyecto “Solucién vial calle 563-54 conexién oriente—
occidente”, se evidencian debilidades en la planeacion, seguimiento y soporte
documental del proyecto, asociadas a la reprogramacion ;total de la ejecucién para 2027,
la reduccién presupuestal y las - diferencias frente al valor estimado informado. Esta
situacién limita la trazabilidad de la informacién, afecta lla confiabilidad de la gestién y
aumenta el riesgo de incumplimiento de la meta y de la adecuada ejecucion de los
recursos de valorizacion, por lo que se requxere fortaleoer los mecanismos de control y
seguimiento.

|
Conclusion 3. Incumplimiento de las condiciones técnicas, locativas y de
seguridad requeridas para la conservacion documental del Proceso de Valorizacion

Fundamento legal y/o criterios:

o ley 594 del 2000 “Por medio de la cual se dlcta Ia Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones.”

¢ Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Naolon “Por el cual se establece el
Acuerdo Unico de la Funcién Archivistica, se definen los criterios técnicos y
juridicos para su implementacién en el Estado Colombiano y se fijan otras
disposiciones.”

e Articulos 1y 2 del Acuerdo No. 049 (mayo 5 de 2000) del Archivo General de la
Nacién “Por el cual se desarrolla el articulo del Capitulo 7 “Conservaciéon de
Documentos” del Reglamento General de Archlvos sobre “condiciones de edificios
y locales destinados a archivos”

o Acuerdo No. 008 2014 “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas y
los requisitos para la prestacién de los servicios de deposito, custodia,
organizacién, reprografia y conservacion de documentos de archivo vy demas
procesos de la funcion archivistica en desarrollo de los articulos 13° y 14° y sus
paragrafos 1°y 3° de la Ley 594 de 2000”

e Acuerdo 005 de 2013. “Por el cual se establecen los criterios basicos para la

clasificacion, ordenaciéon y descripcion de los archivos en las entidades publicas y

privadas que cumplen funciones publicas y se dlctan otras disposiciones”.

Manual de gestion documental Coédigo: M-GDO- 8600 170-001

Plan de Conservacion documental, PL-GDO-8600-170-002, V. 0,0

Plan de preservacién digital, PL-GDO-8600-170-OQ3, V. 0,0

Plan de transferencias Documentales Primarias. PL-GDO-8600-170-005, V. 0,0

Manual de gestién documental de la alcaldia de Bucaramanga 2022. Codigo: M-

GDO-8600-170-001, version 3.0.

e Circular Externa No. 001 de mayo 27 de 2021 del Archlvo General de la Nacion.

Causa

Insuficiencia de espacio fisico y de mobiliario archivistico para el adecuado
almacenamiento, organizacién y conservacion de la documentacion producida vy
custodiada por la Oficina de Valorizacion durante la fase de archivo de gestion.

' Efecto'

Se evidencia incumplimiento de las condiciones técnioa% y locativas establecidas en el
articulo 3.1 del Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacién, relacionadas con
las especificaciones y requisitos minimos que deben cumpllr las instalaciones destinadas
a la custodia documental. La sobreocupacién del archivo de gestion y la acumulacion
aproximada de treinta y seis (38) metros lineales de cajas de archivo fuera de la
estanteria disponible limitan las condiciones adecuadas para la conservacion documentalﬂ
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Descripcion de la Conclusion

Con fundamento en los resultados obtenidos durante las visitas de seguimiento realizadas
los dias 21 y 27 de mayo de 2026, se concluye que la Oficina de Valorizacidon presenta
avances importantes en la implementacién de las disposiciones archivisticas vigentes,
evidenciando buenas practicas relacionadas con la organizacion documental, la aplicacion
de los principios de procedencia y orden original, la depuracion documental, la foliacién de
expedientes y la identificacién de unidades documentales y contenedores.

No obstante, se identifican oportunidades de mejora asociadas a la actualizacion de las
Tablas de Retencién Documental, particularmente respecto de la incorporacion de series
y subseries documentales relaclonadas con las Actas del Comlte de Valarizacion y con los
procesos de cobro persuasivo y cobro coactivo.

Asimismo, 'se evidencian condiciones que reqweren “atencion- pnontarla especialmente
aquellas - relacionadas  con la capacidad de - almacenamiento documental. La -
sobreocupacion del archivo de gestién, la insuficiencia de estanteria metalica, el
almacenamiento de cajas sobre el piso y la utilizacion de areas no destinadas para la
custodia documental constituyen situaciones que pueden afectar las condiciones
adecuadas de conservacion establemdas enla normatlwdad archivistica vigente.

En relacion con el cumplimiento del articulo 88 del Ac_uerdo’ 061 de 2010, se constato la
existencia y conservacion de documentacion relevante relacionada con proyectos y obras
financiadas mediante la contribucion de valorizacién. Sin embargo, se identifico la
necesidad de fortalecer los mecanismos de identificacién, clasificacion y descripcion
documental que permitan garantizar la trazabilidad, Iocahzacxon y recuperacion integral de
la mformac.lon asociada a dIChOS proyectos

Conclusion 4: Publlcacmn parcial de los documentos de EJBCUCIOH Contractual en
la plataforma SECOP IL.

Fundamento legal y/o criterios:

* Ley 80 de 1993, articulo 23, prmc:lplo de transparenma
* Ley 1150 de 2007, articulo 3.

e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1. )

e Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011.

e Designaciones de supervisor de ambos contratos

Causa

» Falta de eficiencia en el control y seqwmlento al realizar el cargue de mformamon
en el aplicativo.

Efecto

. Ltmltamon al acceso publico de la mformamon de ejecucmn de contratos que
comprometen recursos puiblicos.

* Posible riesgo de afectacion a los principios de publicidad vy transparencia de la
contratacion estatal

» Restriccion en la verificacion de la trazabilidad completa de la gestion de cobro de

la Contribucion de Valorizacion y la validacién de la base de liquidacion de las
comisiones reconocidas en los perlodos gjecutados.

Descripcion de la Conclusnonﬂ
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Los documentos de designacic’m de supervisor de los Corgltratos No. 04 de 2025 y No. 02
de 2026 establecen expresamente la obligacion de asegurar la publicacion en el SECOP
dentro de los tres (3) dias siguientes a la expedicidn de los documentos. En la verificacién
realizada en la plataforma SECOP Il se constaté que para el Contrato No. 04 de 2025 se
encuentran publicados los informes de actividades de las cuentas 1, 2 y 3, sin que los de

las cuentas 4 a 11 se encuentren disponibles (ocho mese$ sin publicacion).

Para el Contrato No. 02 de 2026 solo el informe de la cueri1ta 3 (marzo 2026) se encuentra
publicado, sin que los de enero y febrero estén disponibles, pese a que las actas de
ejecucion No. 1.y No. 2 certifican su existencia como base? de los pagos autorizados.

Conclusion 5: Oportunidad de mejora en la desagregacnon de la gestion de Cobro

de la Contribucion de Valorizacion

Fundamento legal y/o criterios:

¢ Contratos No. 04 de 2025 y No. 02 de 20286, obligaciones de cobro persuasivo y
coactivo: registro documentado del estado de cada proceso e informe sobre

recaudo efectivo por concepto
s Acuerdo Municipal 061 de 2010.
e ey 1066 de 2008, articulo 1.

Causa

El formato de elaboracion de los informes de cumplimiento de obligaciones contractuales
no exige de manera explicita la desagregacion del recaudo coactivo ni de los actos
procesales por tipo de impuesto o contribucion, y los supervisores de los contratos no han
establecido este nivel de: detalle como condicion de aprobamon de los informes ni como

elemento de verificacidon en las actas de ejecucion.

Efecto

¢ Imposibilidad para evaluar con precision la efectwldad del cobro sobre la cartera
de Contribucién de Valorizacién por ausencia de mformacnon desagregada.

¢ Dificultad en el seguimiento e impulso procesal de los expedientes.

« Dificultad en el control de la correcta liquidacién de la comisidén de éxito sobre la

renta de valorizacién. |

|
Descripcion de la Conclusion '

En los informes de cumplimiento disponibles del Contrato 04 de 2025 (cuentas 1, 2 y 3) el
recaudo coactivo- no discrimina la Contribucién de! Valorizaciéon como concepto
independiente, y los actos procesales de impulso no se desagregan por tipo de
contribucion. En el Informe No. 1 se evidencia adicionalmente que dentro del recaudo
persuasivo de valorizacién se incluye un rubro denommado '‘Gestion Coactiva' por
$18.458.885, lo que evidencia una oportunidad de | mejora en la clasificacion vy
presentacién de la informacién reportada. Para el Contrato 02 de 2026 el Informe No. 3 si
presenta desagregacion del recaudo de valorizacion | por etapa, aunque los actos
procesales de impulso tampoco se discriminan por tipo de contribucion. En las actas de
gjecucion de ambos contratos la constancia del supervisor no hace referencia especifica a
la gestion de valorizacion. Evidencia: Informes de Cumplifniento Nos. 1,2 y 3 del Contrato
04 de 2025; Informe No. 3 del Contrato 02 de 2026 Actas de eJecumon de ambos

contratos

Conclusion 6 lnformacnon del tltular de predios adqumdos por el municipio de

Bucaramanga pendlente de actuallzaclong
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Fundamento legal y/o criterios:

e Acuerdo Municipal 061 de 2010: la obligacion tributaria de la Contribucién de
Valorizacion recae sobre el propietario o poseedor vigente del inmueble.

o Ley 1437 de 2011, articulo 99 y siguientes: el proceso de cobro coactivo se
adelanta contra el deudor identificado en el titulo ejecutivo.

» Resolucion Distribuidora 0674 de 2013.

e Principio de legalidad de los actos administrativos.

Causa

Posibles deficiencias en los mecanismos de coordinacion e intercambio de informacién
entre la Oficina de Valorizacion y la dependencia; municipal responsable de la gestion de
“los predios adquiridos por el Municipio, que permitan garantlzar la actualizacion oportuna
de la informacion de titularidad en el sistema. . '

Efecto

¢ Desactualizacién en los expedlentes de cobro que no reflejan la titularidad vigente
del predio

* Dificultades de orden juridico en las etapas procesales del cobro coactivo.

» Posible afectacion a la eficiencia del proceso. y al aprovechamiento de los recursos
administrativos invertidos en [a gestidn del cobro.

Descripcidn de la Conclusion

Durante la visita realizada el 21 de mayo de 2026 a la Oficina de Valorizacion del
Municipio de Bucaramanga se identificaron, dentro de la muestra aleatoria de doce (12)
expedientes revisados, casos en los cuales la- lnformacmn del deudor registrada en el
expedlente de cobro corresponde a la persona hatural- que vendfo el predio al Municipio,
sin que se haya actualizado el nuevo titular. Esto implica que los procesos de cobro
coactivo se adelantan sobre predios cuya titularidad corresponde actualmente al Municipio
de Bucaramanga, situacién que requiere ser revisada 'y corregida por las dependencias
responsables.

Conclusién 7: Oportunldad de Mejora en el tratamlento administrativo y contable de
la cartera por concepto de Contribucién de Valonzacnon sobre predios adquiridos
por el municipio de Bucaramanga =~

Fundamento Iegal ylo criterios:

* Acuerdo Municipal 061 de 2010

« Estatuto de la Contribucion de Valorizacion: ‘la obligacion tributaria recae sobre el
propietario o poseedor vigente del inmueble.

e Ley 1437 de 2011, articulo 99 y siguientes: el proceso de cobro coactivo se
adelanta contra el deudor ldentlﬂcado en el titulo ejecutivo.

» Estatuto Tributario Nacional, normas s sobre’ depuracron de cartera publica.

o Articulo 209 de la Constltumon Polmca prlnCIplos de eficiencia y eficacia en la
administracion pubhca

Causa

No contar con un protocolo o procedlmlento especifico que establezca el tratamiento que
debe darse a la cartera de Contribucion de Valorizacién cuando el Municipio adquiere un
predio gravado, determinando si la obligacidn se extmgue se reconoce contablemente o
requiere algun tramite administrativo particular, ni los responsables y los términos para

adelantarlog

Fs
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Efecto

e Limitaciones para definir el tratamiento administrativo, juridico y contable de las
obligaciones de valorizacién asociadas a predlos actualmente de propiedad del
Municipio.

« Baja confiabilidad de las cifras de cartera activa de la Contribucién de Valorizacion.

o Dificultad en la evaluacion real del estado de la cartera

¢ Uso de recursos administrativos en procesos sin viébilidad de conclusién.

i

Descripcién de la Conclusién [

Durante la visita realizada el 21 de mayo de 2026 a;la Oficina de Valorizacion se
identificaron expedientes de cobro coactivo de Contribucién de Valorizacién sobre predios
cuya titularidad corresponde actualmente al Municipio de Bucaramanga. Mas alla de la
actualizacién de la informacién en el sistema, se evidencio que no existe un procedimiento
que determine el tratamiento de fondo que debe darse a estas obligaciones tributarias una
vez el Municipio adquiere la propiedad del lnmueble No se encontraron actos
administrativos que hayan definido la situacién juridica de estas obligaciones ni registros
gue indiquen que han sido objeto de algin proceso de depfuracién 0 saneamiento.

Conclusion 8: Oportunidad de fortalecer los mecanismos de medicion y
seguimiento de la gestidn de cobro de la Contrlbucmn de Valorizacion

Fundamento legal y/o criterios:

o Ley 80 de 1993, articulo 3, principios de economia, eflc:lenc:la y responsabilidad
o Ley 1066 de 2006, articulo 1 ‘
¢ Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.6.1
¢ Acuerdo Municipal 061 de 2010
Causa

La gestion de cobro objeto de los Contratos No. 04 de 2025 y No. 02 de 2026 se
encuentra estructurada de manera integral para diferentes rentas municipales, sin
incorporar indicadores especificos orientados a miedir de forma individual el
comportamiento de la cartera de Contribucion de Valorizacion.

Efecto

e limitaciones para evaluar de manera objetiva el |mpacto de la gestion de cobro
sobre la cartera de valorizacién.

e Dificultad para comparar resultados entre vxgencxas respecto de esta renta
especifica.

o Menor disponibilidad de informacidén para apoyar la toma de decisiones
relacionadas con estrategias de recuperacion de cartera de valorizacién.

Descripcion de la Conclusién

En la revision de los estudios previos y minutas de los contratos No. 04 de 2025 y No. 02
de 2026 se constatd que ninguno de los dos documentos establece metas de recaudo
especificas para la Contribucién de Valorizacion. El valor del contrato se determina de
manera global para la totalidad de la cartera asignada (IPU, ICA, Alumbrado Publico,
multas y Valorizacion) sin que se fijen indicadores que permitan verificar el desempefio de
la gestién sobre cada concepto tributario de manera individual. Esta situacion se hace
mas relevante considerando que la cartera de valorizacion tiene caracteristicas propiaséﬁ
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(régimen juridico especial, distribucion fija por predio y proceso coactivo a cargo de la
Oficina de Valorizacion) que la diferencian de los demas tributos municipales.

Conclusion 9. Deficiencias en la gestién, control y depuracion de la cartera por
Contribucién de Valorizacion correspondiente a predios de propiedad del municipio
de Bucaramanga

Fundamento legal y/o criterios:

Causa

Acuerdo Municipal 061 del 16 de diciembre de 2010 “Por medio del cual se expide

el Estatuto de la Contribucién de Valorizacion del Mun|0|p|o de Bucaramanga y se

dictan otras disposiciones”.

Acuerdo Municipal 075 del 30 de dicieimbre de 2010 “Por med!o del cual se decreta
el cobro de Valorizacién”.

Ley 489 de 1998, en lo relacionado con. los prmCIploq de eﬂmenma economia,

coordinacién-y responsabilidad administrativa enla gestion publica:

Ley 1066 de 2006, respecto de la gestion y normalizacion de cartera publlca.

Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria. General de la Nacién y demds

lineamientos aplicables al control interno contable, depuracion y razonabilidad de

la informacion financiera de las entidades publicas.

Deficiencias en los mecanismos de gestién, seguimiento, conciliacién, depuracion y
saneamiento de la cartera por contribucion de valorizacion correspondiente a predios de
propiedad del Municipio de Bucaramanga, derivadas de la ausencia de acciones
oportunas de cobro, analisis juridico y articulacion entre las dependencias responsables
para la definicion administrativa, financiera y contable de dichas obligaciones.

Efecto

Incremento progreswo de. mtereses moratorlos y del saldo total de la cartera riesgo de
sobreestimaciéon o incertidumbre sobre la razonabilidad de los estados fmanoleros
posibles inconsistencias contables y administrativas entre dependencias de la entidad,
debilitamiento del control financiero institucional y rlesgo de ineficiencia en la gestién y
saneamiento de los reoursos publicos. o .

Descripcidn de la Conclusion

En el desarrollo del seguimiento realizado al proceso de valorizacion, se evidencié que,
con corte al 31 de marzo de 2026, existe una cartera asociada a predios a nombre del
Municipio de Bucaramanga por valor total de CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
DOS MILLONES TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
($5.842.038.656), correspondiente a 1.379 predios, discriminada asi: capital por valor de
$1.802.927.031, financiacion por $713, 736 300 e intereses de mora por $3.325.375.325.

Asimismo, se observo que los intereses de mora representan aproximadamente el 56,9%
del saldo total de la cartera, situacion que refleja un incremento significativo de las
obligaciones pendientes y evidencia debilidades en la gestion, depuracion, normalizacion
y definicién juridica y financiera del tratamiénto de los predios de propiedad del municipio
frente al cobro de la contrlbucnm de valorizacion.

De lgual manera, ‘la Oficina de Valorizacién informé que durante la vigencia 2025 no se
adelantaron gestiones de cobro persuasivo ni coactivo respecto de los predios a nombre
del Municipio de Bucaramanga limitandose posteriormente a la identificacion de predlos%f
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con cartera activa y al envio de comunicaciones de cobro persuasivo durante la vigencia

2026.

Adicionalmente, no se evidencié una definicién institucional clara respecto a la
procedencia, exigibilidad, viabilidad juridica, financiera y contable de las obligaciones
registradas entre dependencias del mismo ente territorial, ni lineamientos orientados al

tratamiento, conciliaciéon, saneamiento o depuracién de dlcha cartera publica.

La situacion evidenciada podria afectar el cumplimiento:de los principios de eficiencia,
economia, coordinacién y responsabilidad administrativa previstos en la Ley 489 de 1998,
asi como los lineamientos aplicables a la gestién financiera, control y depuracion contable

de las entidades publicas.

De acuerdo con la revision efectuada a la cartera por contribucién de valorizacion
correspondiente a predios de propiedad del Municipio de ’Bucaramanga se concluye que
persisten debilidades en los procesos de gestion, segu|m|ento control y depuracién de las
obligaciones registradas a nombre de la entidad territorial, evidenciandose un alto valor

acumulado por intereses de mora frente al saldo total de la cartera.

Asimismo, se evidencid ausencia de acciones oportunas 'y continuas durante la vigencia
2025 para la recuperacién, conciliacion y definicién administrativa, juridica, financiera y
contable de dichas obligaciones, situacion que ha contribuido al incremento progresivo de
la deuda y genera riesgos sobre la razonabmdad de la mformamon financiera y contable

del municipio.

i
t

Lo anterior evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de gestién de cartera,
articulacién interinstitucional y analisis juridico, técnico, financiero y contable respecto al
tratamiento de los predios publicos sujetos al cobro de valorizacion, con el fin de
garantizar una adecuada administracién de los recursos publicos y prevenir riesgos

administrativos, financieros y contables para la entidad.

7. RECOMENDACIONES

e Adelantar las gestiones que permitan presentar! ante el Concejo Municipal de
Bucaramanga, el Proyecto de Acuerdo orientado a otorgar facultades al sefior
alcalde para declarar de utilidad publica unos predios requeridos para la obra
Solucién Vial de la calle 53-54 conexidn oriente-occidente del Proyecto “Plan Vial

Bucaramanga Competitiva para el mejoramiento d¢ la movilidad”.

Responsables: Jefe Oficina de Valorizacién Munic;ipal y Secretaria Juridica.

e Gestionar las fuentes de financiamiento complementarias que permitan la
disponibilidad de recursos para ia obra Solucién Vial de la calle 53-54 conexion
oriente-occidente del Proyecto “Plan Vial Bucaramanga Competitiva para el

mejoramiento de la movilidad”.

Responsable: Secretaria de Hacienda

s Fortalecimiento del control de publicacion de documentos contractuales
relacionados con la gestion de cobro de la contribucion de valorizacion

Responsable: Tesorera General ~ Supervisora delfcontrato

. ,Implementacnon de reportes espeolflcos para el seguxmlento de la cartera de

contribucion de V3|OY[ZBCIOI’L%
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Responsables: Supervisor del contrato y Jefe Oficina de Valorizacion Municipal.

* Actualizacion y depuracion de la informacién de titularidad de los predios gravados
con contribucién de valorizacign :

Responsable: Oficina de - Valorizacion y Departamento Administrativo para la
Defensoria del Espacio Publico DADEP. ‘

e Definicion de lineamientos para el tratamiento de la cartera de valorizacion
asociada a predios de propiedad del municipio

Responsable: Secretaria de Hacienda ~ Oficina .de Valorizacion, en coordinacion
con las dependencias competentes. ' :

« Fortalecimiento de indicadores de seguimiento para la cariera de contribucion de
valorizacién '

Responsables: Secretaria de Hacienda — Tesoreria General y Oficina de
Valorizacién. ‘

» Adelantar un proceso integral de revisidn juridica, financiera, contable y
administrativa de la cartera correspandiente a predios de propiedad del Municipio
de Bucaramanga, con el fin de determinar la procedencia, exigibilidad, viabilidad
de cobro y alternativas de saneamiento o depuracion de las obligaciones
registradas. ' S

Responsables: Oficina de Valorizacién, en - articulacion con la Secretaria de
Hacienda y Secretaria Juridica. o

* Establecer lineamientos instituciohales para el tratamiento de la cartera publica por
contribucion - de valorizacién, implementar = mecanismos permanentes de
conciliacion y depuracion contable, fortalecer fos procesos de seguimiento y
control, y adoptar estrategias que eviten el incremento de intereses moratorios y
contribuyan a la razonabilidad de la informacion financiera de la entidad.

Responsables: Oficina de Valorizacion, en articulacion con la. Secretaria de
Hacienda y Secretaria Juridica.

+ Fortalecer los mecanismos de seguimiento y control del proyecto, asi como
documentar y justificar las modificaciones: efectuadas en la programacion fisica y
presupuestal, con el fin de asegurar una adecuada gestion de los recursos
publicos y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Responsable: Secretaria de Infraestructura

* Implementar herramientas de seguimiento periddico gue faciliten la identificacion
temprana de desviaciones, riesgos y posibles retrasos en la ejecucion de la obra,
adoptando acciones preventivas y correctivas orientadas al cumplimiento de las
metas establecidas en ef Plan de Desarrollo. ' '

Responsable; Secretaria de Infraestructura

o Actualizar y articular la programacién présu:pues'tél y operativa del pfoyecto
conforme al estado real de ejecucién, garantizando la adecuada gestion deg
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recursos y el cumplimiento de Ios principios de eﬂcnenma eficacia, economia y
planeacién administrativa. |

Responsable: Secretaria de Infraestructura

Fortalecer los procesos de supervision y reporte de avance del proyecto, dejando
evidencia documental suficiente que permita verlﬂcar la trazabilidad de las
actuaciones administrativas y el cumplimiento de los objetivos previstos para la
obra. |

Responsable: Secretaria de Infraestructura

Gestionar las acciones administrativas, presupuestales y logisticas necesarias
para ampliar la capacidad de almacenamiento documental de la Oficina de
Valorizacion, mediante la adquisicion de estanteria archivistica adicional, la
adecuacién de espacios fisicos o la |mplementa010n de medidas que permltan
optimizar el uso de la capacidad instalada.

Responsables: Secretaria Administrativa y Oficina ide Valorizacion

i
Garantizar la ejecucién oportuna de las transferencias documentales primarias
conforme al cronograma institucional establecido, permitiendo descongestionar el
archivo de gestion y asegurar el cumplimiento| de los tiempos de retencion
definidos en las Tablas de Retencién Documental. |

Responsable: Jefe Oficina de Valorizacion

Adelantar la revision y actualizacion de las Tablas de Retenciéon Documental de la
dependencia, con el fin de incorporar aquellas series y subseries documentales
que actualmente no se encuentran reflejadas en el instrumento archivistico,
particularmente las relacionadas con las actas deI Comité de Valorizacién y los
procesos de cobro persuasivo y cobro coactivo.

Responsable: Jefe Oficina de Valorizacién

Fortalecer los mecanismos de identificacion, clasificacion y descripcidn
documental de los proyectos financiados mediante contribucion de valorizacién, de
manera que se garantice la trazabilidad y recuperacién integral de la informacién
producida durante todas las etapas de los proyectos.

Responsable: Jefe Oficina de Valorizacién

Mantener un seguimiento permanente a las condiciones fisicas y de seguridad de
los espacios destinados al almacenamiento documental, conforme a los
lineamientos establecidos en el Sistema ntegrado de Conservacién,
implementando controles periédicos que permltan prevenir riesgos asociados al
deterioro o pérdida de informacioén.

Responsable: Oficina de Valorizacién

Dar cumplimiento a las directrices emitidas por la Secretaria Administrativa y el
Proceso de Gestiébn Documental en materla de inventarios documentales,
actualizacién de instrumentos archivisticos vy Eejeoucién de las actividades
contempladas en el Plan Institucional de Archivos (PINAR) y en los Planes de
Mejoramiento Archivistico que resulten aplicables.?g
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Responsable: Oficina de Valorizacién
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