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INFORME DE GESTION DE LA SECRETARIA JURIDICA

La Secretaria Juridica tiene como propdésito dirigir y coordinar la gestién juridica del
Municipio de Bucaramanga, garantizando la defensa judicial, la correcta aplicacion del
ordenamiento juridico y la prevencion del dafio antijuridico.

El presente informe expone los resultados de gestion correspondientes al periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2026, organizados por
subprocesos y alineados con las metas del Plan de Desarrollo, evidenciando
resultados en la proteccidén del patrimonio publico, la reduccién de la litigiosidad y el
fortalecimiento de la seguridad juridica del Municipio.

1. EJECUCION PRESUPUESTAL

Para el primer trimestre del afo 2026 a la Secretaria Juridica fue asignado un
presupuesto definitivo por valor de $ 1.245.329.066,67, el cual se ejecutd con corte al
31 de marzo de 2026 como se muestra a continuacion:

ITEM VALOR
Presupuesto Inicial $ 1.250.000.000,00
Adicién presupuestal $ 0
Presupuesto definitivo | $ 1.250.000.000,00
Presupuesto ejecutado $ 1.245.329.066,67
% Ejecucion 99,63%

*Valor establecido de acuerdo con los RP expedidos hasta el 31 de marzo de 2026.

La ejecucion presupuestal alcanzé el 99,63%, lo que evidencia un alto nivel de
eficiencia en la gestion de los recursos asignados. Este comportamiento refleja una
adecuada planeacién, ejecucion contractual oportuna y cumplimiento efectivo de las
metas institucionales, contribuyendo al fortalecimiento de la gestion juridica del
Municipio.

En el marco del Plan de Desarrollo, la Secretaria Juridica orienta su gestién al
fortalecimiento de la defensa juridica del Estado, con énfasis en la prevencion del dafio
antijuridico.

2. EJECUCION METAS DEL PLAN DE DESARROLLO

2.1 LINEA ESTRATEGICA: TERRITORIO SEGURO QUE GENERA VALOR

2.2 SECTOR: JUSTICIAY DEL DERECHO
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2.3 PROGRAMA: DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

24 META E INDICADOR DE PRODUCTO: Realizar 1 (un) documento de
lineamientos técnicos en tematicas de prevencion del dafio antijuridico en el
Municipio de Bucaramanga.

Indicador Meta Logro % Avance Recursos Recursos % Ejecucion
2026 2026 2026 programados comprometidos | presupuestal
31 marzo (RP) 31 marzo

Documentos de
lineamientos
técnicos
realizados en
tematica de 1 0.25 0.25 $598.896.000 | $594.569.066,68 99.28%
prevencion del
dano
antijuridico
(120500500)

2.5 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Valor Vigencia

Nombre del Proyecto Codigo BPIN Proyecto

Valor Total Proyecto

Fortalecimiento del
proceso de gestion
juridica con enfoque a la
prevencion del daino 2024680010009 $ 905.936.000 $2.174.006.000

antijuridico en el
municipio de
Bucaramanga

2.6 ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL MARCO DEL PROYECTO PARA LA
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN CUMPLIMIENTO DE LA META DE
REALIZAR 1 (UN) DOCUMENTO DE LINEAMIENTOS TECNICOS EN
TEMATICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA

En cumplimiento de la meta del Plan de Desarrollo “Realizar 1 (un) documento de
lineamientos técnicos en tematicas de prevencion del dafo antijuridico en el municipio
de Bucaramanga”, durante el primer trimestre de la vigencia 2026, la Secretaria
Juridica elaboro el documento técnico denominado Estrategia de Prevencion del Dafio
Antijuridico del Municipio de Bucaramanga, el cual incorpora un conjunto de
actividades programadas para su ejecucion durante la vigencia 2026, orientadas al
cumplimiento de los requisitos normativos y al fortalecimiento de la capacidad
institucional para identificar, evaluar y mitigar los riesgos generadores de dafo
antijuridico en la Administracién Municipal.

Esta estrategia se encuentra alineada con la Politica de Gestidon Juridica de
Prevencion del Dafo Antijuridico adoptada mediante Decreto No. 0415 del 28 de
noviembre de 2024, en el marco de la cual se definieron acciones transversales como
socializaciones, mesas de trabajo, elaboracion de informes y desarrollo de
lineamientos en tematicas asociadas a las principales causas generadoras de
litigiosidad, con el propdsito de fortalecer la gestion institucional y reducir los riesgos
juridicos.
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En desarrollo de lo anterior, se adelantaron jornadas de socializacion dirigidas a
servidores publicos y contratistas de la Administracion Municipal sobre la Estrategia
de Prevencion del Daino Antijuridico y la Politica adoptada mediante el Decreto 0415
de 2024. Asimismo, se llevaron a cabo actividades especificas, entre las que se
destacan: una jornada de socializacion orientada a la identificacion de hechos
generadores de litigios en materia de contrato realidad, dirigida a supervisores de
contratos; y dos mesas de trabajo, en las cuales se abordaron, por una parte, el tramite
de cuentas de cobro y la importancia del cargue oportuno de informacién en el sistema
SECOP, y por otra, el fortalecimiento de la legalidad en la gestion administrativa,
mediante la revision de los procedimientos de expedicion y motivacion de los actos
administrativos, garantizando decisiones debidamente fundamentadas y orientadas a
la prevencidon de contingencias juridicas.

Como resultado, se ha contribuido a la reduccidén del riesgo de litigiosidad, al
fortalecimiento de la gestion institucional y a la proteccion del patrimonio publico,
impactando positivamente la prestacion de los servicios a la ciudadania.

En este contexto, y en el marco de la prevencion del dafio antijuridico, la Secretaria
Juridica ha desarrollado las siguientes actividades, organizadas por subprocesos,
como se presenta a continuacion:

3. SUBPROCESO DE CONCILIACIONES

En el marco de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico, el Subproceso de
Conciliaciones tiene el objetivo de reducir el volumen de litigiosidad del Municipio de
Bucaramanga, brindando acompafamiento a las oficinas gestoras y a los abogados
que adelantan la defensa judicial, en la toma de decisiones que permitan finalizar de
forma temprana los conflictos y optimizar el gasto de recursos publicos por eventuales
condenas judiciales.

El volumen de casos evidencia una alta demanda en materia de conciliaciones
extrajudiciales, lo que reafirma la importancia de fortalecer estrategias preventivas.

La gestion realizada durante el periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de
marzo de 2026 en los once (11) Comités de Conciliacién llevados a cabo es la

siguiente:
3.1 CASOS RADICADOS
SOLICITUD I TRIM
Conciliacién Extrajudicial 34
Conciliacién Judicial 13
Andlisis de Egreso 20
TOTAL 67

Fuente de informacién: Subproceso de Conciliaciones




300

on
B0

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

Se analizaron en total sesenta y siete (67) casos entre solicitudes de conciliacion
judicial, extrajudicial, y egresos para determinar la procedencia de la accion de
repeticion, que se estudiaron por parte del comité de conciliacién cronolégicamente
de la siguiente manera:

MARZO TOTAL 67
SOLICITUDES
m EGRESOS
FEBRERO
12 m JUDICIALES

. EXTRAJUDICIALES

ENERO
‘ 14

0 5 10 15

Fuente de informacién: Subproceso de Conciliaciones

3.2PARAMETROS EMITIDOS POR EL COMITE DE CONCILIACION.

El Comité de Conciliacion emitido 47 decisiones, predominando las posturas de no
conciliacién y no pacto, lo que refleja un analisis técnico riguroso orientado a la
proteccion del patrimonio publico.

TIPO DE SOLICITUD | NO CONCILIAR | CONCILIAR | NOPACTAR | PACTAR TRANSAR TOTAL
Extrajudicial 28 6 - - - 34
Judicial - 1 1" 1 - 13
TOTAL 28 7 11 1 0 47

Fuente de datos: Subproceso de Conciliaciones

En concordancia con el cuadro anterior, se observa que el Comité de Conciliacion
adelanto estudios sobre la procedencia e improcedencia de proponer férmula de pacto
de cumplimiento dentro de doce (12) acciones populares promovidas en contra del
municipio, con el siguiente resultado:

- En once (11) de las acciones populares analizadas se determiné no pactar
acuerdo alguno.

- En una (1) de ellas, se decidié proponer formula de pacto de cumplimiento,
como se explica a continuacion:

Se dejo constancia de la disposicion del Municipio de aceptar y proponer formulas de
cumplimiento, en atencion a las insubsistencias generadas durante la vigencia 2025,
periodo en el cual se encontraba en aplicaciéon la Ley de Garantias Electorales, en el
marco de las elecciones atipicas aaa de Bucaramanga.

Por otra parte, en las solicitudes de conciliacion estudiadas se tiene que, sobre los
medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho, controversias
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contractuales, reparacién directa, y accion de repeticion se emitieron treinta y cinco
(35), parametros a saber:

SOLICITUDES DE CONCILIACION SEGUN MEDIO DE CONTROL
ACUERDO
MEDIO DE CONTROL CON ACUERDO PARCIAL SIN ACUERDO TOTAL
Nulidad y restablecimiento del 6 0 20 26
derecho
Reparacion directa 0 0 8 8
Ejecutivo 1 0 0 1
TOTAL 7 0 28 35

Fuente de datos: Subproceso de Conciliaciones

Ahora bien, se estudiaron veinte (20) comprobantes de egresos para analizar la
procedencia o improcedencia de interponer accion de repeticion, a saber:

EGRESO NO REPETIR | REPETIR TOTAL

Analisis Egreso 20 0 20

Fuente de datos: Subproceso de Conciliaciones

En nueve (9) de los 20 analisis de procedencia de accion de repeticion presentados
ante el Comité de Conciliacion, se determind no repetir por cuanto el pago efectuado
por la entidad territorial no corresponde a un reconocimiento indemnizatorio, siendo
este uno de los requisitos para el ejercicio del medio de control de repeticion, en los
términos del articulo 142 del CPACAYy las Sentencias C-157 del 21 de marzo de 2013
de la Corte Constitucional y Radicado No. 00791 del 7 de abril de 2016 del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A.

Asimismo, en once (11) de los egresos, se determind no repetir por cuanto no se
determind responsabilidad concreta y directa respecto de algun servidor o exservidor
publico del Municipio de Bucaramanga, lo cual resulta necesario para adelantar la
accion de repeticion.

Lo anterior evidencia una aplicacion rigurosa del medio de control de repeticidn,
garantizando su uso unicamente en los casos que cumplen los requisitos legales.

3.3 PLAN DE ACCION DEL COMITE DE CONCILIACION.

El Subproceso de Conciliaciones elabord el Plan de Accién para la Vigencia 2026, el
cual, fue aprobado por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de
Bucaramanga en sesion No. 001 del 15 de enero de 2026. Este Plan establece
instrumentos para atender los propositos y mandatos legales contemplados
especialmente en el Estatuto de Conciliacion - Ley 2220 de 2022, que facilitan la
verificacidon permanente al cumplimiento de las funciones a cargo del Comité.
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Es importante recordar que las actividades alli contenidas se encuentran alineadas
con la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del Municipio de Bucaramanga.

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo plasmado en el Plan de Accion, se han
realizado las siguientes actividades:

3.3.1. Se presentd el informe de la gestidon del Comité y de la ejecucién de sus
decisiones del segundo semestre de la Vigencia 2025 en la sesion No. 001
del 15 de enero de 2026.

3.3.2 El Comité de Conciliacién ha decidido en los términos previstos por la
normatividad las solicitudes de conciliaciéon elevadas ante la entidad,
evidencias que se encuentran en la plataforma del Sistema Juridico Integral
- SJI. https://sji.bucaramanga.gov.co/

3.3.3 Los apoderados de la entidad han asistido al 100% de las audiencias
citadas durante el 2026, a saber, 27 audiencias, tal como se refleja en las
Actas de Conciliacion Extrajudicial de la Procuraduria, que reposan en la
plataforma del Sistema Juridico Integral - SJl.
https://sji.bucaramanga.gov.co/.

3.34 Mediante oficio No. Consecutivo 2-S-SJ-202603-00022016 se solicita al
Coordinador Procuradurias Judiciales para la Conciliacion Administrativa
de Santander la realizacion de una capacitacion en materia de conciliacion
contencioso-administrativa, dirigida a los integrantes de los Comités de
Conciliacion y Defensa Judicial de las entidades del Estado, en
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 46 de la Ley
2220 de 2022.

3.3.5 Mediante oficio No. Consecutivo 2-S-SJ-202603-00015092 se emite
respuesta a la Procuraduria General de la Nacion sobre el Primer
Seguimiento al Plan de Accién y funcionamiento del Comité de Conciliacién
dentro de la actuacion administrativa de vista a Comité de Conciliacion,
Proyecto “ConciliA+: Modelo de Justicia Preventiva”.

3.3.6 Se emite la Circular No. 9 del 11 de marzo de 2026 sobre “DIRECTRICES
PARA LA FORMULACION DE OFERTA DE REVOCATORIA DIRECTA DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS”, en virtud de los compromisos adquiridos con
la Procuraduria General de la Nacion en el marco del Proyecto “ConciliA+:
Modelo de Justicia Preventiva.

3.4 POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

En el marco de la Politica de Prevencion del Dafno Antijuridico adoptada por el
Municipio de Bucaramanga mediante el Decreto 0415 de 2024 y su modificatorio
Decreto 0906 de 2025, el Subproceso de Conciliaciones orienta su gestion a la
identificacion, analisis y mitigacion de las causas generadoras de litigiosidad, en
articulacion con las diferentes dependencias de la Administracion Municipal.
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En este sentido, durante el primer trimestre de 2026 se adelantaron acciones
orientadas al fortalecimiento de la gestién preventiva, mediante la formulacion de
lineamientos, el seguimiento a la implementacion de la politica y la promocion de
buenas practicas administrativas, con el propdsito de reducir la ocurrencia de
controversias judiciales y optimizar la defensa juridica del Municipio.

La implementacion de esta politica se desarrolla de manera articulada a través del
Plan de Accién del Comité de Conciliacion, incorporando estrategias de socializacion,
acompafiamiento técnico y coordinacion interinstitucional.

En desarrollo de lo anterior, se adelantaron las siguientes acciones:

a) Socializacion normativa e institucional

Socializacién del Decreto 0415 de 2024 y su modificatorio Decreto 0906 de 2025,
dirigida a servidores publicos y contratistas de la Administracién Municipal, realizada
el 13 de marzo de 2026 a través de correo electronico institucional.

b) Jornadas de capacitacién y fortalecimiento institucional

Socializacién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA) y la Estrategia
de Prevencion del Dafo Antijuridico (EPDA), realizada el 13 de marzo de 2026.

Socializacién sobre el uso y manejo de la plataforma SECOP, dirigida por el
Subproceso de Contratacién, el 24 de marzo de 2026.

c) Fortalecimiento en gestiéon de derechos de peticiéon

Jornada de socializacion y taller sobre la importancia de dar respuesta oportuna y de
fondo a los derechos de peticion, realizada el 16 de marzo de 2026.

Remision de material pedagogico (infografia) a servidores publicos y contratistas
mediante correo institucional, el 26 de marzo de 2026.

Estas acciones contribuyen al fortalecimiento de la cultura de legalidad, la mejora en
la gestion administrativa y la prevencion de riesgos juridicos en la Administraciéon
Municipal.

3.5 La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion en aras de realizar
seguimiento a la ejecucion de los mecanismos ha remitido los siguientes
oficios y correos electronicos:

e 2-S-SJ-202602-00007637 — Seguimiento DADEP

e 2-S-SJ-202602-00007642 — Seguimiento Secretaria del Interior

e 2-S-SJ-202602-00007645 — Seguimiento Secretaria de Educacion

e 2-S-SJ-202603-00023014 — 2do Seguimiento Secretaria de Educacion
e Correo electrénico Sub. Asuntos Legales: 10 de febrero de 2026

e Correo electronico Sub. A. Constitucionales: 10 de febrero de 2026

e Correo electronico Sub. Contratacion: 10 de febrero de 2026

e Correo electronico Sub. Defensa Judicial: 10 de febrero de 2026
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3.6 OTRAS GESTIONES DEL SUBPROCESO DE CONCILIACIONES.

En atencion a lo dispuesto en las sesiones del Comité de Conciliacion, se remitieron:

e Remisién de oficio No. 2-S-SJ-202602-00011487 del 20/02/2026, dirigido a la
Secretaria de Hacienda Municipal mediante el cual se recomendo la revisién de
contratos de prestacion de servicios, verificacion de funciones asignadas,
evaluacion de condiciones de ejecucion y socializacion de lineamientos para
prevenir la configuracion de contrato realidad.

e Remision de oficio No. 2-S-SJ-202603-00023014 del 19/03/2026, dirigido a la
Secretaria de Educacion Municipal, mediante el cual se reitera la aplicacién de
la Ruta de Atencidn Integral, incluyendo jornadas de formacion, sensibilizacion
y expedicion de circular dirigida a la comunidad educativa en virtud de las
actividades contenidas en el Plan de Accién de la Politica de Prevencion del
Dario Antijuridico 2024-2026, adicionada mediante Decreto Municipal No. 0906
del 22 de diciembre de 2025.

Lo anterior, en cumplimiento de las funciones de la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion, contenidas en la Resolucion 0177 de 2023 - Reglamento Interno del
Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial del Municipio de Bucaramanga.

4, SUBPROCESO DE CONTRATACION

En el marco del proceso de Gestidn Juridica orientado a la prevencion del dafo
antijuridico, y en atencion a la funcion de la Secretaria Juridica como instancia
encargada de emitir conceptos, expedir directrices, circulares y lineamientos, asi como
de otorgar viabilidad juridica a los procesos contractuales de la Administracion Central,
el Subproceso de Contratacion ha definido criterios y orientaciones encaminados a
garantizar que las actuaciones contractuales se ajusten a los principios de la
contratacion estatal y a la normatividad vigente.

En este sentido, durante el primer trimestre de 2026 se expidieron lineamientos vy
directrices orientados a fortalecer la seguridad juridica en las actuaciones
contractuales del Municipio, entre los cuales se destacan:

4.1 Relacidén de circulares en materia contractual:

iTEM FECHA RADICADO TEMA DESTINO
1 02/01/20 3-C-SJ-202601- Cuantias procesos contractuales | Despacho del sefior alcalde, secretarios y
26 00000001 vigencia fiscal 2026 subsecretarios de despacho, jefes de oficina,
directores de oficina y servidores publicos en
general.
2 13/02/20 3-C-SJ-202602- Umbral MiPymes procesos Secretarios de despacho, subsecretarios de
2 00000007 contractuales vigencia 2026 despacho, equipos de contratacion y
servidores publicos en general.
3 29/02/20 3-C-SJ-202602- Requerimiento solicitud informacion | Secretarios de despacho, subsecretarios de
26 00000008 del cumplimiento y resultados de la despacho y equipos de contratos

adopcion de las medidas del articulo
33 de la Ley 2069 de 2020, conforme
al requerimiento de la Circular
externa No. 008 de 2025 de la
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4 20/03/20 3-C-SJ-202603- Socializacion sobre la creacion del | Supervisores de contratos y/o convenios.
26 00000011 CURSO VIRTUAL - SUPERVISION
E INTERVENTORIA DE
CONTRATOS Y/O CONVENIOS
2026.
5 24/03/20 3-C-SJ-202603- Socializacién sobre la Actualizacion | Secretarios de despacho, subsecretarios de
26 00000013 en el SIGC de la Guia Practica para despacho, equipos de contratacion vy

el ejercicio de la Supervision de
contratos y convenios

servidores publicos en general.

Fuente de informacion: Subproceso de Contratacion

En lo que corresponde al tramite de viabilidad juridica, se han otorgado las siguientes,
segun modalidad de seleccion.

4.2 Relaciéon de conceptos juridicos en materia contractual:

Se emitieron conceptos juridicos orientados a resolver situaciones complejas en
materia contractual, garantizando la correcta aplicacion normativa.

ITEM| FECHA RADICADO TEMA DESTINO
0901 2.S.SJ- Con%erito EJurl'dico sobre viabtilida}[d pl)ara Unidad Municipal de Gestion
1 e 202601- adelantar un proceso contractual de Riesgo de Desastres —
2026 00000741 encaminado a la compra o alquiler de bafios UMGRD
portatiles )
2-S-SJ- Concepto Juridico sobre viabilidad de ’
2 029022 202602- publicacién procesos en SECOP por falla Secretanasacc)jéaial?esarrollo
00007038 particular
09-02- 2-S-SJ- Concepto Juridico sobre viabilidad de
2026 202602- publicacion procesos en SECOP por falla Secretaria del Interior
0006869 particular
2.S-SJ- Concepto juridico publicacién de procesos
3 16-02- 202602- en SECOP certificado falla particular SECOP Secretaria de Salud y
2026 Il incidencia reporte GLPI # 1517684- Ambiente
00009553 1517743,
Concepto juridico sobre la posibilidad de
suscribir convenios interadministrativos “sin
ejecucion de recursos” con la Policia
2.S-SJ- Metropolitana, el Instituto Nacional de
20-02- Medicina Legal y Ciencias Forenses . .
202602- . . ; Secretaria del Interior
2026 Regional Nororiente, la Seccional de
00011089 Fiscalias de Santander, el ICBF Regional y
la Direccion de Transito de Bucaramanga
teniendo en cuenta las restricciones
previstas en la Ley de Garantias Electorales
25-02- 2-5-SJ- Concepto juridico sobre el ejercicio de la . L
2026 202602- supervision de contratos Secretaria de Planeacion
00013217
2.S-SJ- Concepto juridico sobre la posibilidad de
04-03- 202603- intervencion por parte del municipio en el Secretaria de Infraestructura —
2026 corredor vial Puerta del Sol — Puente Alumbrado Publico
00016530 S
2.5-SJ- Solicitud de concepto juridico sobre la
16-03- 202603- posibilidad de suscribir convenio con la Secretaria de Hacienda
2026 00020913 EMAB teniendo en cuenta las restricciones

previstas en la Ley de Garantias Electorales

Estas actuaciones contribuyen a la reduccién de riesgos juridicos en la actividad
contractual, fortaleciendo la transparencia, la legalidad y la adecuada ejecucién de
los recursos publicos.

4.3 Viabilidades en procesos de Contratacion
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La contratacion directa representé la mayor proporcion, evidenciando la necesidad de
atender requerimientos operativos de manera agil.

MODALIDAD | TRIM
Concurso de méritos 1
Contratacion directa 30
Contratos y convenios no sometidos al régimen general de 7
la contratacién publica Régimen Especial
Licitacion publica 5
Minima cuantia 6
Seleccion abreviada* 8
TOTAL 57

Fuente de informacion: Subproceso de contratacion — Sistema Juridico Integral

Dentro de la modalidad de seleccion abreviada se discriminan las siguientes causales
0 procedimientos:

CAUSAL O PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ABREVIADA | TRIM

Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas

técnicas uniformes por el instrumento de compra acuerdo 2
marco de precios

Adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas

técnicas uniformes por el instrumento de compra de 2
subasta inversa

Adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas

técnicas uniformes por el instrumento de compra de bolsa 0

de productos

Menor cuantia 4

TOTAL 8

Fuente de informacién: Subproceso de contratacion — Sistema Juridico Integral

4.4 Relacion de CPS y procesos contractuales como ordenadora del gasto

MODALIDAD DE CONTRATACION VALOR*
Contrata0|on_ thecta- Contratos de pr§§ta0|on de $ 1.224.986.667
servicios y de apoyo a la gestion

Minima cuantia $ 4.365.000
Contratacién directa - Cuando no exista pluralidad $  15.977.400
de oferentes en el mercado ) )
TOTAL $ 1.245.329.067

Fuente de informacién: Reporte de ejecucion presupuestal 06.04.2026
Valor inicial menos liberaciones por terminacion anticipada.

4.5. Actualizacion de procedimientos contractuales en el Sistema de Gestion de
Calidad.

Se llevo a cabo la actualizacion de los procedimientos de contratacion en articulacion
con el area de gestién de calidad de la entidad, con el propdsito de asegurar su
fortalecimiento, mejora continua y estricta alineacion con los lineamientos
institucionales y la normatividad vigente, contribuyendo asi al adecuado desarrollo,
control y transparencia de los procesos contractuales.
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La actualizacién de procedimientos fortalecid el Sistema de Gestion de Calidad,
mejorando la trazabilidad y control de los procesos contractuales.

A continuacion, se relacionan los procedimientos actualizados.

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO FECHA ACTUALIZACION
PROCEDIMIENTO PARA TRAMI,TE DE CUENTAS DE
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS 17-03-2026

Cédigo. (P-GJ-9200-170-007)

PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
Cédigo: (P-GJ-9200-170-010)

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE SELECCION
ABREVIADA SUBASTA INVERSA 17-03-2026
Cédigo: (P-GJ-9200-170-012)
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION MINIMA CUANTIA
Cédigo: (P-GJ-9200-170-014)
Fuente: subproceso de contratacion

17-03-2026

17-03-2026

5. SUBPROCESO DE ASUNTOS LEGALES

En el marco de la Gestién Juridica y en cumplimiento de la politica de prevencion del
dafo antijuridico, el Subproceso de Asuntos Legales tiene como propdsito garantizar
la seguridad juridica de la Administracion Municipal, mediante la asesoria y
acompafamiento en la estructuracion y revisibn de los actos administrativos,
asegurando su conformidad con el ordenamiento juridico colombiano y la adecuada
materializacion de la voluntad administrativa.

En desarrollo de estas funciones, el Subproceso presta apoyo juridico a las diferentes
dependencias de la Administracion Municipal en la revision de los actos
administrativos proyectados para la firma del sefor alcalde, verificando sus
fundamentos de hecho y de derecho, asi como su motivacién, pertinencia, eficacia y
validez. Esta labor se adelanta a través de un equipo de profesionales del derecho,
quienes analizan los requerimientos remitidos por las distintas dependencias.

La gestion del Subproceso de Asuntos Legales se desarrolla de manera permanente
y articulada con las diferentes areas de la Administracién, en atencién a la dinamica
institucional y a la necesidad de garantizar decisiones administrativas ajustadas a
derecho. En este contexto, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de marzo de 2026, se efectuaron las siguientes actuaciones de revision y asesoria

juridica:
TIPO DOCUMENTO | |ITRIM Il TRIM 1l TRIM IV TRIM TOTAL
Concepto 17 - = o 17
Decreto 41 - - - 41
Proyecto de 14 B } ; 14
acuerdo
Acuerdos
Revisados y 1 ) ) i} 1
sancionados por el
alcalde
Resolucién 119 - - - 119
TOTAL 192 - - - 192

Fuente de informacién: Subproceso de Asuntos Legales — Sistema GSC
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revisados y sancionados por el alcalde durante la vigencia 2026, hasta el 31 de

marzo:
No. NOMBRE DEL DESCRIPCION FECHA
ARCHIVO PUBLICACION
1 Acuerdo N° 001 de | Por el cual se modifica transitoriamente el | 31 de enero de
enero 30 de 2026 acuerdo municipal 025 de 2004 2026
Fuente de informacién: Subproceso de Asuntos Legales
NUMERO
PROYECTO TiTULO ESTADO [;,ipgnwg.%gr OBJETO REGULADO
ACUERDO
El objeto es exaltar la disciplina
deportiva, el
POR MEDIO DE LA CUAL SE esfuerzo y los logros del deportista
DISPONE EL CAMBIO DE NOMBRE AUTOR: LUIS EDUARDO AVILA | GIOVANNY HERNANDEZ GALVAN,
DEL COLISEO EDMUNDO LUNA, PROYECTO EN . .
002 . CASTELBLANCO  CONCEJAL | jugador de Futbol de Salén que se ha
POR EL DE "COLISEO GIOVANNY TRANSITO DE BUCARAMANGA ; )
HERNANDEZ GALVAN', Y SE QestacaQO a nivel nacional €]
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES internacional y que ha
dejado en un alto concepto al municipio
de Bucaramanga y a Colombia.
POR MEDIO DEL CUAL SE Objeto. El presente acuerdo establece
ESTABLECEN LINEAMIENTOS lineamientos para la implementacion de
PARA LA IMPLEMENTACION DE sefializacion vial especifica orientada a
SENALIZACION VIAL ORIENTADA AUTOR: H.C CAMILO ANDRES garantizar el transito seguro de
A GARANTIZAR EL TRANSITO PROYECTO EN . o T
003 MACHADO ARDILA- H.C animales domésticos domiciliarios y no
A o GULTATSS TRANSITO CARLOS FELIPE PARRA ROJAS iciliari s
DOMESTICOS % FAUNA domiciliarios domeshcos, y fauna
SILVESTRE EN LA CIUDAD DE silvestre en las vias de Bucaramanga,
BUCARAMANGA - SENALIZACION en cumplimiento del deber
PARA LA VIDA constitucional de proteccion animal.
El presente proyecto de acuerdo tiene
como objeto promover medidas de
dignidad, no restriccion,
POR MEDIO DEL CUAL SE ; .
PROMUEVEN MEDIDAS DE respeto y pedggogla que garantlicen el
DIGNIDAD, RESPETO v acceso efectivo de los animales
PEDAGOGIAS PARA EL ACCESO PROYECTO EN AUTOR: H.C CAMILO ANDRES | domésticos de compaiiia al
004 DE ANIMALES DE COMPANIA AL TRANSIT MACHADO  ARDILA- H.C | transporte publico en el municipio de
TRANSPORTE PUBLICO EN EL SITO CARLOS FELIPE PARRA ROJAS Bucaramanga, en todas sus
'é"gN'C'P'ODEI’gTiL’\"CARAMAgssA\S( modalidades, en armonia con los
DISPOSICIONES Imalndatos ) consmgmonales y
jurisprudenciales, particularmente los
desarrollados por la Corte
Constitucional.
El presente proyecto de acuerdo tiene
como objeto implementar el Protocolo
para
Salvar la Vida de los Animales y la Linea
de Vida Animal como un canal telefénico
POR MEDIO DEL CUAL SE especializa?o, perrlnane.ntde dy g’ratucitc:
IMPLEMENTA EL PROTOCOLO . - que permita a la ciugadania de
o PARA SALVAR LA VIDA DE LOS PROYECTO EN A o S camereS | municipio de
ANIMALES MEDIANTE LA LINEA TRANSITO DE BUCARAMANGA Bucaramanga reportar casos de
DE VIDA ANIMAL Y SE DICTAN maltrato,  violencia, abandono 'y
OTRAS DISPOSICIONES e
irresponsable de animales, asi como
recibir orientacion sobre los
procedimientos
legales y administrativos disponibles
para la proteccion animal.
El presente proyecto de acuerdo tiene
como objetivo crear un programa
POR MEDIO DEL CUAL SE CREA municipal de apoyo
E\EO\I?SOG%@}A(SAOS%%TAElPAIﬁAg/E AUTOR: CAMILO  ANDRES psicosocial que garantice 1a atencion
006 RESCATISTAS Y CUIDADORES DE PROYECTO EN MACHADO ARDILA CONCEJAL | integral en salud ~mental 'y el
ANIMALES EN CONDICION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA acompafamiento a las
VULNERABILIDAD EN EL personas que se dedican al rescate y
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA cuidado de animales en condicion de
vulnerabilidad en el
Municipio de Bucaramanga.
POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN El presente acyerdo tiene como ’objeto
EL SISTEMA DE ESTIMULOS PARA crear un sistema de estimulos
LA PARTICIPACION DE TALENTOS ) . especificamente
o JOVENES -SIESPATI- DE LA PROYECTO EN :‘A%?‘ibo CAMLO co/?\JNcDEiEAE disefiado  para  garantizar  la
CIUDAD DE BUCARAMANGA EN TRANSITO DE BUCARAMANGA participacion de los jovenes talentos de
LAS COMPETENCIAS Y EVENTOS Bucaramanga en
EDUCATIVOS, CULTURALES, :
DEPORTIVOS Y TECNOLOGICOS SR Celle el B GG,
deportivos y tecnoldgicos.
"POR MEDIO DEL CUAL SE PROYECTO EN AUTOR: CAMILO ANDRES El presente acuerdo busca fortalecer los
008 IMPLEMENTAN  MEDIDAS PARA SITO MACHADO ARDILA CONCEJAL mecanismos de  participaciéon y
FORTALECER LA TRANSIT! DE BUCARAMANGA representacién




REPRESENTACION ESTUDIANTIL
EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DE

EDUCACION BASICA Y MEDIA DE
LA CIUDAD DE BUCARAMANGA

instituciones

estudiantil en las
educativas de Bucaramanga,
garantizando condiciones

adecuadas para el ejercicio efectivo de
las funciones de personeros,
contralores estudiantiles y

voceros, promoviendo su formacion
integral y facilitando su interaccién con
las autoridades

municipales

009

POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LA INCLUSION DE
LAS FAMILIAS MULTIESPECIE EN
LAS RUTAS DE ATENCION
INTEGRAL A VICTIMAS DE
VIOLENCIA BASADA EN GENERO
Y VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN
EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

PROYECTO EN
TRANSITO

AUTOR: CAMILO  ANDRES
MACHADO ARDILA CONCEJAL
DE BUCARAMANGA - DANIELA
TORRES ZARATE CONCEJALA
DE BUCARAMANGA

El presente proyecto de acuerdo tiene
como objetivo establecer la inclusién del
concepto de

familia multiespecie en las rutas de
atencion integral a victimas de violencia
basada en género

y violencia intrafamiliar en el municipio
de Bucaramanga.

010

POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LA EXENCION
PERMANENTE DE LA MEDIDA

DE RESTRICCION VEHICULAR DE
PICO Y PLACA PARA LOS
VEHICULOS

AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS
DE LOS DOCENTES Y DIRECTIVOS
DOCENTES DE

LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS UBICADAS EN LA ZONA
RURAL Y EN

LAS COMUNAS 1 Y 2 DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

PROYECTO EN
TRANSITO

AUTOR: CAMILO  ANDRES
MACHADO ARDILA CONCEJAL
DE BUCARAMANGA

El presente proyecto de acuerdo tiene
como objeto establecer la exencion
permanente

de la medida de restriccion vehicular
denominada pico y placa para los
vehiculos automotores y

motocicletas de los docentes y
directivos docentes vinculados a
instituciones educativas publicas
ubicadas en la zona rural y en las
comunas 1 (Norte) y 2 (Nororiental) del
municipio de

Bucaramanga.

01

POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDEN AUTORIZACIONES AL
ALCALDE DE BUCARAMANGA
PARA CELEBRAR CONTRATOS DE
EMPRESTITO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

PROYECTO EN
TRANSITO

AUTOR: CRISTIAN FERNANDO
PORTILLA PEREZ ALCALDE
MUNICIPAL

El presente proyecto de acuerdo tiene
como finalidad la autorizacion por parte
del Concejo Municipal al sefior alcalde
de Bucaramanga para negociar y
celebrar contratos de empréstito hasta
por la suma de Quinientos treinta y ocho
mil  seiscientos  once millones
cuatrocientos ochenta y cinco mil
novecientos cuarenta y seis pesos mcte
($538.611.485.946) que seran
invertidos en obras estratégicas de alto
impacto y desarrollo de ciudad.

012

POR MEDIO DEL CUAL SE
INSTITUCIONALIZA EL
PROTOCOLO “PREGUNTA POR
ANGELA” EN ESTABLECIMIENTOS
DE COMERCIO CON ACTIVIDADES
DE VENTA Y CONSUMO DE
ALCOHOL, PARA PREVENIR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN BUCARAMANGA Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

PROYECTO EN
TRANSITO

AUTOR: DANIELA TORRES
ZARATE  CONCEJALA DE
BUCARAMANGA

El objeto del presente Proyecto de
Acuerdo es institucionalizar el protocolo
“Pregunta por Angela” en los
establecimientos de comercio con
actividades de venta y consumo de
alcohol en el municipio de
Bucaramanga, con el propdsito de
prevenir, atender y mitigar las violencias
basadas en género, incluyendo el
acoso, la violencia sexual, psicoldgica,
fisica y la trata de personas

013

POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS CULTURALES Y
ARTISTICAS DE REINSERCION
SOCIAL DIRIGIDAS A LA
POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA  “ARTE  QUE
TRANSFORMA VIDAS

PROYECTO EN
TRANSITO

AUTOR: DANIELA TORRES
ZARATE  CONCEJALA DE
BUCARAMANGA

El presente Proyecto de Acuerdo tiene
por objeto establecer los lineamientos
para fomentar y articular iniciativas
culturales, artisticas y patrimoniales
dirigidas a las personas privadas de la
libertad en el Municipio  de
Bucaramanga, como un ejercicio de
inclusion, reconocimiento y promocion
de los derechos culturales de esta
poblacién.

014

POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
MODIFICACION Y ADECUACION
DE PASOS PEATONALES CERCA
DE PARQUES Y ZONAS
CONCURRIDAS CON EL
PROPOSITO DE GENERAR UN
ENTORNO SEGURO Y
PROTECTOR PARA LOS
ANIMALES Y LAS PERSONAS QUE
LES REQUIEREN COMO APOYO
EMOCIONAL, COMO COMPANIA-
GUIA EN SITUACIONES DE
DISCAPACIDAD, ASi COMO CON
LOS QUE ESTAN EN
HABITABILIDAD DE CALLE

PROYECTO EN
TRANSITO

H.C ANDRES FELIPE DIAZ
AREVALO H.C OSCAR
MAURICIO ARENAS H.C ROBIN

ANDERSON HERNANDEZ
CONCEJAL DE
BUCARAMANGA

Este acuerdo tiene como objetivo
establecer lineamientos para la
creacion de pasos peatonales
amigables para mascotas, animales
que sirven de apoyo emocional y de
acompafiamiento a personas en
condicién de discapacidad en areas
cercanas a parques, zonas de paseo y
centros comerciales, con el fin de
prevenir accidentes y proteger a los
animales y sus cuidadores.

Los decretos expedidos reflejan acciones orientadas a la organizacion administrativa,
seguridad ciudadana y cumplimiento de decisiones judiciales.

Ahora bien, dentro de los Decreto mencionados en la primera tabla, se destacan los
siguientes:



https://concejobga.cloud/ponencias2025/PONENCIA_Proyecto_082%20_RETIRADO.pdf
https://concejobga.cloud/ponencias2025/PONENCIA_Proyecto_082%20_RETIRADO.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
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» Decreto Municipal No. 0001 del 05 de enero del 2026: "Por el cual se ajusta
y modifica parcialmente el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para empleos que conforman la planta global de la Alcaldia de
Bucaramanga".

» Decreto Municipal No. 0004 del 09 de enero del 2026: “Por el cual se
declaran habiles administrativamente los sabados de la vigencia fiscal 2026
para efectos contractuales en la Administracion Central de Bucaramanga”.

» Decreto Municipal No. 0007 del 19 de enero del 2026: “Por medio del cual
se adopta e implementa la Politica de Desconexién Laboral en la
Administracion Central del Municipio de Bucaramanga”.

= Decreto Municipal No. 0009 del 21 de enero del 2026: “Por medio del cual
se derogan expresamente algunos decretos expedidos durante el afio 2013,
2020 y 2024 de acuerdo con los criterios establecidos por la metodologia de la
Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico (DD-DOJ)
adoptada a través del decreto 0437 del 2024”.

» Decreto Municipal No. 0012 del 22 de enero del 2026: “Por el cual se
convoca a Sesiones Extraordinarias al Concejo de Bucaramanga”.

» Decreto Municipal No. 0013 del 22 de enero del 2026: “Por el cual se actualiza
y adopta el nuevo plan de accién integral para el control de la practica informal del
transporte en el municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de orden judicial dentro
de la accion popular identificada con el radicado no. 68001333101320100041200"

= Decreto Municipal No. 0015 del 27 de enero del 2026: “Por medio del cual se
prorroga el decreto municipal N° 0288 de 2025 para preservar la seguridad y
convivencia ciudadana”.

* Decreto Municipal No. 0016 del 29 de enero del 2026: Por El Cual Se
Establecen Las Tarifas De Los Estacionamientos O Parqueaderos Abiertos Al Publico
De Las Categorias B, C Y D Del Municipio De Bucaramanga

* Decreto Municipal No. 0019 del 05 de febrero del 2026: “Por el cual se
convoca a Sesiones Extraordinarias al Concejo de Bucaramanga”.

* Decreto Municipal No. 0022 del 17 de febrero del 2026: “Por el cual se
modifica temporalmente el horario laboral, se otorgan dias de descanso compensado
y se dictan otras disposiciones con ocasion de la Semana Santa”

= Decreto Municipal No. 0023 del 17 de febrero del 2026: “Por medio del cual
se reglamenta el Acuerdo Municipal N° 051 de 2025 por el cual se integran las normas
que crean y regulan el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bucaramanga y se dictan
otras disposiciones”

= Decreto Municipal No. 0028 del 23 de febrero del 2026: "Por medio del cual
se crea la Comisidon Municipal para Coordinacion y Seguimiento de los procesos
electorales en el Municipio de Bucaramanga y se dictan otras disposiciones".

= Decreto Municipal No. 0029 del 23 de febrero del 2026: "Por el cual se dictan
medidas para la gestion integral de residuos sdélidos voluminosos y se protege el
espacio publico en el municipio de Bucaramanga"

= Decreto Municipal No. 0063 del 05 de marzo del 2026: “Por medio del cual se
reglamenta el pago de recompensas por informaciéon eficaz que contribuya a la
Seguridad y Convivencia Ciudadana en el Municipio de Bucaramanga”

= Decreto Municipal No. 0065 del 10 de marzo del 2026: “Por el cual se declara
el retorno a la normalidad de la situacion de calamidad publica declarada mediante el
Decreto Municipal No. 0101 del 10 de marzo de 2025 y prorrogada mediante el
Decreto Municipal No. 0711 del 03 de septiembre de 2025 en el municipio de
Bucaramanga, como consecuencia del aumento de lluvias por la variabilidad
climatica.”

= Decreto Municipal No. 0066 del 11 de marzo del 2026: “Por medio del cual se
organizan las Inspecciones de Convivencia y Paz del Municipio de Bucaramanga, se
deroga el Decreto Municipal N°. 0210 de 2021 y se dictan otras disposiciones”

= Decreto Municipal No. 0074 del 27 de marzo del 2026: “Por el cual se nombra
un Notario en encargo en la Notaria Primera del Circulo Notarial de Bucaramanga —
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Con relacion a los conceptos juridicos se atendieron los siguientes temas:

SECRETARIA
No. CONSECUTIVO GESTORAY/O ASUNTO
SOLICITANTE
SECRETARIA DE SALUD Y | Solicitud De Concepto Juridico Validez Eleccién
1 2-S-SJ-202603-00022301 | AMBIENTE De Representantes De Comité Discapacidad Y
Representante Academia
9 2-5-SJ-202603-00020913 | SECRETARIA DE Concepto Juridico Rad 2-S-Sdhm-202603-
HACIENDA 00019079
3 2-5-5J-202603-00015882 | SECRETARIA DE INTERIOR | SOLICITUD CONCEPTO JURIDICO RAD 2-SID-
202602-00015882
4 2-5-5)-202602-00011472 | SECRETARIA DE INTERIOR | Concepto Juridico Viabilidad Normativa
Vinculacidn Supernumerarios secretaria Interior
5 2-5-SJ-202602-00010036 | SECRETARIA DE Solicitud Concepto y Peticion METROLINEA S.A.
PLANEACION dentro proceso actualizacion PDM 2024-2027
2-5-5J-202602-00009553 | SECRETARIA DE SALUD Y | Solicitud Concepto Juridico certificado falla
6 AMBIENTE particular SECOP Il incidencia reporte GLPI#
1517684-1517743
7 2-S-5J-202602-00007956 SECRETARIA DE INTERIOR | Concepto Juridico Entrega Lote Proyecto CIF La
Concordia
8 2-5-5J-202601-00001380 | SECRETARIA DE Concepto Juridico Licencia Ocupacion E
PLANEACION Intervencién Espacio Publico
9 2-5-SJ-202602-00006797 | COMUNICACIONES Viabilidad Uso "BUCARAMANGA, AVANZA
SEGURA"
10 2-S-5J-202602-00006869 SECRETARIA DE INTERIOR | SOLICITUD CONCEPTO JURIDICO RAD 2-SID-
202602-00006280
2-5-SJ-202601-00001686 | DADEP Concepto Juridico viabilidad de celebrar
11 contrato de arrendamiento respecto de un bien
de uso publico destinado a zona verde
2-5-5J-202601-00000741 | SECRETARIA DE Radicado Respuesta: 2-SIGRD-202512-00117143,
12 INTERIOR/OFICINA DE -12/29/2025, - Solicitud de Concepto Juridico
GESTION DE RIESGO
2-5-5J-202512-00114683 | SECRETARIA Solicitud de Concepto Juridico para
13 ADMINISTRATIVA cumplimiento de 6rdenes judiciales y facultad
nominadora.
2-5-5J-202601-00001381 | SECRETARIA DE Concepto Juridico presentada el 16 de diciembre
14 DESARROLLO SOCIAL de 2025, radicada en el médulo de la Alcaldia de
Bucaramanga bajo el consecutivo No. 2-S-
SdDSB-202512-00114175.
2-5-SJ-202601-00001281 | SECRETARIA DE Radicado Respuesta: 2-S-OGdR--202601-
15 INTERIOR/OFICINA DE 00000592, - 1/8/2026 1, - Requerimiento sobre
GESTION DE RIESGO el sector 12 de octubre
2-5-5J-202601-00002866 | SECRETARIA DE Concepto juridico sobre conflicto de
16 INTERIOR/OFICINA DE competencias respecto de la Meta No. 17 del
GESTION DE RIESGO Plan Integral Zona Norte (PIZ).
2-5-SJ-202601-00004140 | SECRETARIA DE SALUDY | RESPUESTA A CONCEPTO JURIDICO EN
17 AMBIENTE RELACION CON VIGENCIA Y ALCANCE DEL

PARAGRAFO PRIMERO ARTICULO 1 ACUERDO
MUNICIPAL 008 DE 09 MAYO 2025

Fuente de informacién: Subproceso de Asuntos Legales
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6. PROCESOS DE INSOLVENCIA ECONOMICA Y REORGANIZACION EMPRESARIAL

El subproceso de insolvencia economica y reorganizacion empresarial es el
encargado de representar al Municipio de Bucaramanga en calidad de acreedor fiscal,
dentro de los procesos iniciados por las personas Juridicas y Naturales ante la
Superintendencia de Sociedades, Juzgados Civiles del Circuito y Centros de
conciliacion, en virtud de lo establecido por la Ley 1116 de 2006, ley 2437 de 2024, ley
2445 de 2025 y el Decreto 1564 de 2012, procesos que tienen como fin principal

realizar acuerdos de pago entre el deudor y sus acreedores segun sus distintas
categorias.

El Municipio de Bucaramanga presenta sus acreencias sobre los impuestos de
Industria y comercio, predial, valorizacion y demas impuestos que se generen segun
la actividad comercial del contribuyente o persona natural no comerciante.

Por lo anterior, dentro de la admision de Procesos de Insolvencia Econdémica y
Reorganizacién Empresarial, la Secretaria Juridica en el primer trimestre del afo
2026, a través de apoderados judiciales, es parte en 143 procesos discriminados
como se muestra a continuacion:

TIPOS DE DEUDORES

2 - PROCESOS DE
REORGANZACION
EMPRESARIAL
1%

1 -PROCESOS DE
LIQUIDACION
PATRIMONIAL

1%

140 - PROCESOS
DE PERSONAS
NATURALES NO
COMERCIANTES
98%

Fuente de informacién: Equipo de procesos de Insolvencia y Reorganizaciéon Empresarial

La participacion en 143 procesos evidencia la activa defensa de los intereses fiscales
del Municipio, mediante la intervencion oportuna en los tramites de insolvencia
economica y reorganizacion empresarial.

En este contexto, el reconocimiento de acreencias por valor de $230.088.351 durante
el primer trimestre de 2026 refleja una gestion efectiva orientada a la recuperacion de
recursos y a la proteccion del patrimonio publico.

De manera complementaria, al analizar el comportamiento histérico desde la vigencia
2021 hasta el 31 de marzo de 2026, se evidencia la vinculacion de la Secretaria
Juridica en un total de 2.870 procesos, lo cual da cuenta de la magnitud de la gestion
adelantada en materia de defensa del crédito fiscal del Municipio.
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En coherencia con lo anterior, y considerando el consolidado de las vigencias 2022 a
marzo de 2026, en cuanto a las acreencias reconocidas se registra un valor
acumulado de $21.253.870.375, lo cual refleja la activa participacion del Municipio
dentro de los procesos de reorganizacion empresarial y liquidacion, garantizando el
reconocimiento de sus derechos econdmicos como acreedor.

Por su parte, la suscripcion de acuerdos de pago asciende a un total de
$2.396.777.669, evidenciando la gestién orientada a la formalizacién de compromisos
que permiten viabilizar la recuperacion progresiva de las acreencias reconocidas.

En relaciéon con el recaudo efectivo, se ha logrado la recuperacién de recursos por
valor de $1.630.131.468, resultado del seguimiento permanente a los acuerdos
suscritos y de la intervencion oportuna en los procesos concursales, lo cual contribuye
directamente al fortalecimiento de las finanzas publicas del Municipio.

PROCESOS ACTIVOS DESDE 2021 A 31 MARZO 2026
TIPO DE DEUDORES CANT. PROCESOS
Procesos d(:eopr):éfcoir;ﬁfer;aturales no 2603
Procesos de liquidacién 83
Procesos de reorganizacién empresarial 184
TOTAL 2.870

Fuente de informacion: Equipo De Procesos de insolvencia econdmica y reorganizacién empresarial

6.1 RESULTADOS DE LA GESTION

e ACREENCIAS RECONOCIDAS

VIGENCIAS 2022 A MARZO 2026
VIGENCIA VALOR
2022 $ 15.267.312.702,00
ACREENCIAS 2023 $1.274.578.260,00
RECONOCIDAS 2024 $ 3.005.603.618,00
2025 $ 1.476.287.444,00
2026 $ 230.088.351,00
TOTAL $ 21.253.870.375,00

Fuente de informacién: Equipo de Procesos de insolvencia econémica y reorganizaciéon empresarial
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e ACUERDOS SUSCRITOS BUCARAMANGA
VIGENCIAS 2022 A MARZO 2026
VIGENCIA VALOR
2022 $ 441.225.731,00
ACUERDOS 2023 $ 247.879.797,00
SUSCRITOS 2024 $ 933.624.093,00
2025 $ 415.533.288,00
2026 $ 358.514.760,00
TOTAL $ 2.396.777.669,00

Fuente de informacién: Equipo De Procesos de insolvencia econémica y reorganizacion empresarial

e RECAUDO
VIGENCIAS 2022 A MARZO 2026
VIGENCIA VALOR
RECAUD
CAUDO 2022 $ 293.484.256,00
2023 $ 284.198.685,00
2024 $ 223.954.831,00
2025 $ 767.310.952,00
2026 $61.182.744,00
TOTAL $ 1.630.131.468,00

Fuente de informacion: Equipo De Procesos de insolvencia econémica y reorganizacién empresarial

7. SUBPROCESO DE DEFENSA JUDICIAL

El Subproceso de Defensa Judicial tiene como finalidad garantizar la adecuada
representacion del Municipio de Bucaramanga en los procesos judiciales en los que
actua como parte, asi como contribuir a la prevencion del dafio antijuridico mediante
la adopcién de estrategias juridicas orientadas a la proteccién del patrimonio publico.

Su gestidbn no se limita a la actuacidon ante los despachos judiciales, sino que
comprende un enfoque integral que articula la defensa judicial con acciones
preventivas, orientadas a evitar la generacién de litigios y a fortalecer la legalidad en
la actuacion administrativa.

Por lo cual, desde la Secretaria Juridica, se propende que las practicas administrativas
estén basadas en unos procedimientos y criterios juridicos rigurosos mediante
protocolos claros y generalmente aceptados para evitar actuaciones, que puedan dar
pie a demandas exitosas contra la misma.

El subproceso de Defensa Judicial del Municipio de Bucaramanga desarrolla y
encamina sus actividades a la prevencion del daio antijuridico, el uso judicial y
extrajudicial de mecanismos alternativos de solucién de conflictos, la adecuada
defensa judicial, el cumplimiento de las sentencias, los laudos y demas obligaciones
estatales, y el adelantamiento de las acciones necesarias para la recuperacioén de
dineros publicos.
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Desde el subproceso de defensa, se despliegan las gestiones para preservar los
intereses del Municipio de Bucaramanga, haciendo uso de todos los instrumentos y
mecanismos juridicos previstos en la Ley ante los despachos judiciales, con un
enfoque esencialmente preventivo que implica el ejercicio de actividades coordinadas
por parte de los profesionales del derecho que conforman el equipo y todos los
funcionarios y dependencias del ente territorial cuyas acciones repercuten en los
niveles de litigiosidad de la entidad.

El subproceso de Defensa Judicial lleva a cabo la coordinacion y la linea juridica de
los procesos judiciales en donde el Municipio sea parte, tales como, laborales, civiles,
administrativos, penales, procesos de insolvencia economica y reorganizacion
empresarial, y las acciones constitucionales de cumplimiento y de grupo.

7.1PROCESOS JUDICIALES ADMINISTRATIVOS, CIVILES, LABORALES Y
ACCIONES DE CUMPLIMIENTO Y DE GRUPO

+ EIl Municipio en calidad de parte demandada

El Municipio de Bucaramanga en el | trimestre fue notificado en 40 procesos,
asimismo, el acumulado de procesos activos a corte 31 de marzo de 2026, incluidos
los notificados durante vigencias anteriores, es de 1003 procesos, en los que el
Municipio funge en calidad de parte demandada, los cuales se relacionan a
continuacion:

TIPO DE PROCESO CANT.
Abreviado de servidumbre 1
Accion contractual 6
Accién de cumplimiento 4
Accion de grupo 5
Administrativo de cobro coactivo 4
Administrativo sancionatorio 24
Cobro coactivo 22
Controversias contractuales 18
Declaratorio ordinario 1
Divisorio 4
Ejecutivo- ejecutivo singular-ejecutivo
singular de minima cuantia 28
Especial de fuero sindical 2
Nulidad y restablecimiento del derecho 570
Nulidad electoral 1
Ordinario laboral 96
Pertenencia 1
Proceso de expropiacion 3
Reparacion directa 184
Revision de acuerdos 1
Simple nulidad 28
TOTAL 1003

Fuente de informacién: Base de datos exportada del Software Sistema Juridico Integral SJI — con corte a 31.03.2026
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« EIl Municipio en calidad de parte demandante:

El acumulado de procesos activos a corte 31 de marzo de 2026, en los que el
Municipio funge en calidad de parte demandante es de 65 procesos, los cuales se
relacionan a continuacion:

ESTADO CANT. PROCESOS
Accion contractual 1
Administrativo sancionatorio 1
Ejecutivo — ejecutivo §ingu|ar de minima 19
cuantia
Nulidad y restablecimiento del Derecho 10
Ordinario laboral 2
Pertenencia 1
Repeticion 25
Simple nulidad 6
TOTAL 65

Fuente de informacion: Base de datos exportada del Software Sistema Juridico Integral SJI — con corte a 31.03.2026

« Total procesos activos parte demandada y demandante

TOTAL PROCESOS ACTIVOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA COMO PART
E DEMANDADA Y DEMANDANTE CON CORTE A 31 MARZO /2026

Total activos como parte demanda 1003
Total activos como parte demandante 65
TOTAL PROCESOS ACTIVOS 1.068

Fuente de informacion: Base de datos exportada del Software Sistema Juridico Integral SJI — con corte a 31.03.2026

7.2Resultados de la Gestion

Sentencias notificadas y ejecutoriadas a corte 31 de marzo de 2026

% EN No. DE . o .
TRIMESTRE SENTIDO DEL FALLO | CANT.FALLOS PROCESOS CUANTIA % EN CUANTIA
Ejecutoriados a favor |
trimestre 2026 45 82% $8.019.894.866 84%
| TRIMESTRE
Ejecutoriados en contra
| trimestre 2026 10 18% $1.582.144.899 16%
El acumulado a corte 31
ACUMULADO ™ 4o marzo de 2026 p2e

Fuente de informacién: Subproceso de Defensa Judicial

o La tasa de éxito procesal fue del 82% a corte 31 de marzo de 2026.

« Se evité el pago de $6.098.627.746,55 por concepto de condenas, como
resultado de sentencias favorables ejecutoriadas durante el periodo
evaluado.

Los fundamentos de hecho y de derecho de los fallos ejecutoriados proferidos a favor
y en contra del Municipio de Bucaramanga con corte al 31 de marzo de 2026 se
adjuntan en el ANEXO 1 denominado “fundamentos de hecho y de derecho”.
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7.3 Actuaciones Relevantes de Procesos Penales

De conformidad con lo dispuesto en el art. 36 de la Ley 190 de 1995" la Alcaldia de
Bucaramanga desde administraciones anteriores, ha venido constituyéndose
procesalmente como victima en aquellas conductas presuntamente delictivas en las
que estima que ha recibido dafo, bien sea economico o ya de cualquier otra indole
conforme lo dispone el art. 132 de la Ley 906 de 2004.

Las siguientes son las cifras que existen alrededor del acompafamiento que la
Entidad ha hecho a la fiscalia general de la Nacién en los procesos penales con corte
31 de marzo de 2026:

e Se ejerce Representacion Judicial total en 196 procesos penales, contando los
que poseen formulacion de imputacion contra una persona determinada, y asimismo
las indagaciones preliminares que se estan adelantando para individualizar
responsables.

e Del numero anterior, 75 son actuaciones relacionadas con presuntos delitos
contra la administracion publica que involucran servidores de la Entidad o contratistas.
En ellas la Administracion Municipal busca que se conozca la verdad, se haga justicia
y se cumpla con la reparacion al Municipio por los dafos econémicos causados al
erario. Esta cifra semestralmente es reportada al SIRECI de la Contraloria General de
la Republica.

o Las restantes 121 actuaciones versan sobre todo tipo de conductas cometidas
ya sea por contratistas o por personal externo que incurren en conductas punibles
distintas a las relacionados con la administracion publica, pero cuyos
comportamientos han concitado el interés de la Administracion Central para
constituirse victima y propender en estos casos por buscar principalmente verdad y
justicia. Esta estadistica cuenta con soporte el SJI de la Administracion a 31 de marzo
de 2026.

e A corte de 31 de marzo de 2026, se realizaron un total de 25 audiencias
penales, como se muestra a continuacion:

AUDIENCIA CANT.

Audiencia de control de garantias 2

Audiencia de acusacion 1

Audiencia preparatoria 3

Audiencia de juicio oral 12

Audiencia de sentido de fallo 3

Audiencia de lectura de sentencia o Auto — segunda instancia 1
Audiencia de preclusion 1

Incidente de reparacion 2

TOTAL 25

Fuente: Abogado encargado asuntos penales




o

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

7.4 INFORME DE ACTUACIONES RELEVANTES DE PROCESOS PENALES

e EI 20 de enero y el 11 de febrero de 2026 se llevaron a cabo audiencias de
continuacion de juicio oral dentro del proceso con radicado
6800160008282013-01354 ante el Juzgado 4 Penal del Circuito con Funcién
de Conocimiento, en el cual se investiga a Cristian Rueda Rodriguez, Marisol
Adarme Valenzuela y otros, por el delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales. Este caso reviste especial relevancia en la medida en que
se analiza la aplicacion del Decreto 777 de 1992, norma que permitia la
contratacion directa, pero que exigia la realizacion de estudios previos y de
oportunidad, los cuales fueron omitidos por la administracion, generando la
vulneracion de principios como la economia, la transparencia y la seleccion
objetiva.

e Se trata de un tipo penal en blanco, por lo que la valoracion juridica exige
remitirse a normas extrapenales para establecer |la materialidad de la conducta.
El proceso continia en etapa de juicio oral y tiene programada nueva fecha
para el 22 de abril de 2026.

e EI 20 de marzo de 2026, dentro del proceso con radicado 6800160088282015-
00495 adelantado ante el Juzgado 13 Penal del Circuito con Funcion de
Conocimiento, se programé6 audiencia de incidente de reparacion integral
contra el sefior Andrés Alberto Rojas Salom, quien fue condenado por el delito
de peculado por apropiacion. El incidente busca la reparacion de los perjuicios
causados al patrimonio publico por un valor de $19.102.500; sin embargo, la
diligencia no se llevé a cabo por reprogramacion del despacho, fijandose como
nueva fecha el 12 de junio de 2026.

e EI 13 de febrero de 2026 se realizé audiencia de alegatos de conclusion dentro
del proceso con radicado 6800160008282015-00500, también relacionado con
el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales, en el que se
encuentran vinculados Cristian Rueda Rodriguez, Marisol Adarme Valenzuela
y otros. En este caso, al igual que en otros procesos similares, se discute la
omision de estudios previos en la contratacion bajo el Decreto 777 de 1992, lo
cual implicé la transgresion de principios fundamentales de la contrataciéon
estatal. El proceso se encuentra a la espera de audiencia de sentido de fallo y
traslado previsto en el articulo 447 del Cdédigo de Procedimiento Penal,
programada para el 9 de abril de 2026.

e EI 16 de febrero de 2026 se adelanté audiencia de continuacion de juicio oral
dentro del proceso con radicado 6800160000002017-00123 ante el Juzgado 1
Penal del Circuito con Funcién de Conocimiento, en el cual se investiga a
Cristian Rueda Rodriguez por el delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales. Este proceso también gira en torno a la omisién de requisitos
esenciales en la etapa precontractual. La audiencia posterior programada para
el 19 de marzo de 2026 no se llevd a cabo debido a circunstancias
administrativas del despacho judicial, fijandose nueva fecha para el 20 de
agosto de 2026.
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e EI 13 de marzo de 2026, dentro del proceso con radicado 6800160000002017 -
00143 tramitado ante el Tribunal Superior de Bucaramanga, Sala Penal, se
realizd la lectura de sentencia de segunda instancia en contra de Cristian
Rueda Rodriguez y otros por el delito de peculado por apropiacion y conductas
relacionadas con contratacion irregular, confirmandose el fallo condenatorio
proferido en primera instancia. Esta decision consolida la responsabilidad penal
de los implicados y reafirma la proteccion del patrimonio publico frente a
practicas indebidas en la contratacién estatal.

e EIl 26 de marzo de 2026, ante el Juzgado 6 Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantias, dentro del proceso con radicado 6800160000002022-
00053 seguido contra José Manuel Barrera Arias por los delitos de falsedad en
documento publico e interés indebido en la celebracién de contratos, se
impartio legalidad a la aplicacion del principio de oportunidad en la modalidad
de renuncia, lo cual conllevo la extincion de la accion penal y el archivo del
proceso. Esta decision resulta relevante en tanto el procesado colaboré como
testigo en otras actuaciones penales, contribuyendo al esclarecimiento de los
hechos y a la judicializacién de otros responsables.

o El 24 de febrero de 2026 y los dias 12 y 18 de marzo de 2026 se desarrollaron
actuaciones dentro del proceso con radicado 68001600000020210025900 ante
el Juzgado 13 Penal del Circuito con Funcién de Conocimiento, en el que se
investiga a Paola Andrea Carvajal Pineda y José Lubdin Gémez Martinez por
los delitos de peculado por apropiacion, falsedad en documento publico y
privado, y contrato sin cumplimiento de requisitos legales. El caso se relaciona
con la celebracion de multiples contratos con fundaciones, a través de un
presunto esquema de intermediacion orientado a la apropiacién indebida de
recursos publicos. El proceso se encuentra actualmente en etapa de juicio oral,
con continuacion programada para el 4 de mayo de 2026.

e EIl 2 de marzo de 2026 se program¢ audiencia de formulacion de imputacion
dentro del proceso con radicado 68001600877720230003800 ante el Juzgado
1 Penal Municipal con Funciéon de Control de Garantias, relacionado con
presuntas irregularidades en la ejecucion del Contrato de Obra No. 104 de 2021
para el mejoramiento del Instituto Tecnolégico Damaso Zapata. Se investiga un
posible peculado por apropiacion cercano a $92.000.000 derivado de la
modificacion irregular de materiales utilizados en la obra, lo cual habria
generado un detrimento patrimonial y afectaciones en la calidad de la
infraestructura. La audiencia no pudo realizarse debido a la inasistencia del
indiciado y su defensor, por lo que se encuentra pendiente de reprogramacion.

En conjunto, los resultados evidencian una gestion eficaz del Subproceso de Defensa
Judicial, reflejada en una alta tasa de éxito procesal, la proteccion del patrimonio
publico y el fortalecimiento de la capacidad institucional para enfrentar los riesgos
juridicos, contribuyendo asi a la sostenibilidad financiera y a la seguridad juridica del
Municipio.

8. SUBPROCESO DE ACCIONES CONSTITUCIONALES

En cuanto a la proteccién de derechos constitucionales de acuerdo a la Estrategia y
la Politica de prevencion del Dafio Antijuridico, en la Secretaria Juridica se cuenta con
el subproceso de Acciones constitucionales, que es el encargado por una parte, de
ejecutar actividades tendientes a realizar la defensa técnica y juridica del Municipio de
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Bucaramanga en los diferentes asuntos constitucionales en los que intervenga
parte activa o pasiva, cuya competencia funcional no esta asignada a ninguna

secretaria, unidad o dependencia del Municipio. De otra parte, realiza actividades de
control y seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes judiciales, dentro del marco del
Decreto No. 0331 de 2020, por medio del cual el seior alcalde del Municipio de
Bucaramanga delega la Representacion Judicial y el cumplimiento de las 6rdenes
judiciales dentro de las Acciones de Tutela y Populares a las Secretarias y/o
Dependencias acorde con sus competencias.

8.1 ACCIONES DE TUTELA

Entre enero y marzo de 2026 se notificaron 680 acciones de tutela en contra del
Municipio de Bucaramanga, en las cuales los ciudadanos relacionan diferentes
presuntos derechos vulnerados. Se resalta que al interponer una accioén de tutela el
accionante puede invocar uno o varios derechos fundamentales.

Las acciones de tutela activas a corte 31 de marzo de 2026 son:

ESTADOS CANTIDAD
AUTO DECRETA NULIDAD 8
AUTO
9
CONTESTACION
133
INCIDENTE DESACATO

20
NOTIFICACION 217

RECURSO IMPUGNACION %0

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1197

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA 293

TOTAL GENERAL 1957
Fuente de informacion: Subproceso de Acciones Constitucionales datos exportados del SJI

8.2 ACCIONES POPULARES

En lo que concierne a las acciones populares, durante el periodo de enero a marzo de
2026 se notificaron al Municipio de Bucaramanga 19 acciones populares que fueron
asignadas y atendidas por las diferentes dependencias del ente territorial, en virtud de
sus funciones y competencias.

Asimismo, se presenta el acumulado de acciones populares que se encuentran
activas, las cuales fueron notificadas en las diferentes vigencias incluidas las
notificadas hasta el 31 de marzo de 2026, siendo el Municipio parte demandada en
482, como se relaciona a continuacion:




&
DEPENDENCIA CANT. PROCESOS BU&C;;‘;':AP&GA
DADEP 25
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Educacion 9
Secretaria de Hacienda 1
Secretaria de Infraestructura y Alumbrado Publico 89
Secretaria de Interior 45
Secretaria de Planeacién 281
Secretaria de Salud y Ambiente 16
Secretaria Juridica 14
TOTAL 482

Fuente de informacion: Subproceso de Acciones Constitucionales datos exportados del SJI

Y como parte demandante el Municipio las Acciones populares activas son:

RADICADO RAMA

DERECHOS VULNERADOS

DEPENDENCIA

68001233300020180019600

Ambiente, Seguridad Publica,
Salubridad Publica

Secretaria Juridica

68001333300120200025700

Espacio publico y ambiente

Secretaria de Planeacion

68001333301020190041900

Espacio publico y ambiente

Secretaria Juridica

Seguridad publica, Patrimonio, Moral

Administrativa Secretaria Juridica

68001233300020250044200

Fuente de informacién: Subproceso de Acciones Constitucionales datos exportados del SJI

Es importante destacar, que desde este subproceso de acciones se han realizado del

01 de enero hasta el 31 de marzo del 2026, 46 mesas de trabajo con las diferentes
secretarias, dependencias y entidades competentes, en las que se evidencian
acciones de coordinacién y seguimiento por parte de la Secretaria Juridica, para el
cumplimiento de las 6rdenes judiciales dentro de las Acciones Constitucionales. Lo
anterior, con el objetivo de ejecutar actuaciones administrativas encaminadas al
cumplimiento de fallos judiciales en contra del Municipio de Bucaramanga, asi como,
el seguimiento de los incidentes de desacato de las Acciones Constitucionales.

A continuacion, se resaltan algunas de estas mesas de trabajo:

ACCION/ RADICADO TEMATICA REGISTRO FOTOGRAFICO

Accioén Popular
No. 2006-1410:
Descontaminacién
del Rio Lebrija -

Se realizan Mesas de
trabajo para Avances en la
planeacién de la PSMV -
RURAL




Informales En La
Calle 61 Con 17.

ACCION/ RADICADO TEMATICA
Accioén Popular
No. 2019-248 Mesa de trabajo con el fin de
articular el cumplimiento de
Espacio Publico | la orden judicial, articulando
Invadido Por | con la Direccién de Transito
Mecanicos el estudio ordenado por el

despacho judicial

Accién Popular
No. 2006-071
Obras de
Mitigacion en el
Barrio Campo
Hermoso

Mesa de trabajo con el

objetivo de
cumplimiento del
cronograma y realizar
acciones tendientes al
cumplimiento de la orden
judicial

verificar el

Accion Popular
No. 2011-119

CUADRA PLAY

Se han realizado mesas de

trabajo con los
representantes de
UNIBARES, en las cuales
se abordan las

problematicas relacionadas
con ruido y desorden en los
alrededores de los
establecimientos de rumba.

Fuente de informacién

: Subproceso de acciones constitucionales

De otra parte, en el marco del cumplimiento de fallos judiciales se han realizado
acompanamientos con acciones positivas para la proteccion de los derechos
fundamentales y colectivos de los ciudadanos, a continuacion, se enuncian algunos

de estos casos:




ACCION/
RADICADO

ACTIVIDAD

Accién de Tutela
No. 2018-084

Acompafamiento en la Visita
Psicosocial para realizar un
estudio socioeconémico que
la oferta institucional al hogar
accionante

Accion Popular
No. 2011-119

CUADRA PLAY

En el sector se han realizado
multiples intervenciones con
los siguientes resultados: 2
capturas, 21 comparendos
de ley 801, 2 cierres
temporales, 136
comparendos de transito, 89
motos  inmovilizadas, 4
vehiculos inmovilizados, 338
personas registradas, 240
motos registradas, 5.714
personas impactadas.

Accion Popular
2018-0430 “Puente
Narifo”

Actualmente se encuentra
pendiente la  gestion
predial a cargo del
INVISBU como propietario
del area que se requiere
para la construccion de los
estribos y accesos del
puente y que esta siendo
ocupada ilegalmente por 7
familias, consistente en el
tramite del Proceso
Policivo Rad. 121-2025

Accién Popular
No. 2020-000

“Puente Peatonal
Miraflores

El proyecto denominado
“CONSTRUCCION DEL
PUENTE PEATONAL
UBICADO EN LA PARTE




ACCION/

RADICADO ACTIVIDAD REGISTRO FOTOGRAFICO
Parte Baja!! BAJA DEL BARRIO E .. »mr:sio SEGUN AME N/A/"?iifUiN!f p,".mg BAJA ."z”“i()m‘(jo“
MORRORICO - =i '

‘MIRAFLORES” COMUNA
14 BUCARAMANGA -
SANTANDER’ se
encuentra inscrito en
Banco de Programas vy
Proyectos de Inversion
Municipal con el BPIN
202500000036179,  por
valor de $4.4.111.088.653

Fuente de informacién: Subproceso de acciones constitucionales

Finalmente, se presenta una breve descripcién de las acciones populares cuyas
actuaciones y gestiones administrativas han sido de mayor impacto para la

comunidad.
IDENTIFICACION DE LA | GESTION DE LA | EVIDENCIAS - SOPORTES
ACCION POPULAR ADMINISTRACION

ACCIONANTE: ANTES

WILLIAM DUARTE PICO Se efectud la entrega material y

real de los apartamentos de la

ACCIONADO: torre 9 a los cuatro casos

Municipio de | priorizados de las acciones de

Bucaramanga tutela.

RADICADO:

2012- 00067.




IDEN'I:IFICACIC')N
ACCION POPULAR

DE LA

GESTION “DE
ADMINISTRACION

LA

EVIDENCIAS — SOPORTES

ACCIONANTE:
LUIS GUILLERMO ROSSO
BAUTISTA

ACCIONADO:
Municipio de
Bucaramanga

RADICADO:
68001233100020020289100

Se expidid el Decreto 029 de
2026, mediante el cual se regula
el manejo, la disposicion y la
entrega de residuos
voluminosos en el Municipio de
Bucaramanga, con el fin de
prevenir la generacion de
puntos criticos en la ciudad.

ACCIONANTE:
CARMELO GUERRERO | EI22-01-2026 se expidio decreto | sz z
HERNANDEZ No. 0013 “por el cual se actualiza
y adopta el nuevo
ACCIONADO: plan de accién integral para el
Municipio de | control de la practica informal del
Bucaramanga transporte en el municipio
de Bucaramanga, en
cumplimiento de orden judicial
RADICADO: dentro de la accion popular
6800133310132010004 1200 | identificada con el radicado no.
MOTOTAXISMO 68001333101320100041200"
ACCIONANTE:
MARCO ANTONIO
VELASQUEZ Se adquiere el
inmueble Casa Materna
ACCIONADO: de CUSTODIO GARCIA

Municipio de Bucaramanga

RADICADO:
6800133330102018003500
“Casa Custodio”

ROBIRA, ubicada en la calle 35
con carrera 10 con nomenclatura
8-78 y 8-68 de la ciudad de
Bucaramanga. para su
conservacion y restauracion.
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ACCIONANTE:
WILLIAM DUARTE PICO

ACCIONADO:
Municipio de Bucaramanga

RADICADO:
680012333000-201500070-00

CERRAMIENTO LOTE
ANTIGUA ESTACION CAFE
MADRID

Se ha venido realizando el
mantenimiento y limpieza del
predio a través de la remocion de
escombros, de residuos solidos,
limpieza general y su posterior
transporte hasta su disposicion
final

ANTES

Accion
“CANALIZACION
QUEBRADA LA FLORA Y
QUEBRADA LA IGLESIA”

Popular

ACCIONANTE:
JUAN BAUTISTA
SEPULVEDA ANAYA

ACCIONADO:
MUNICIPIO
BUCARAMANGA

DE

RADICADO:
68001233300020180066300

ORDENAR AL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA ejecucion del
proyecto “Canalizacion
Quebrada La Flora y Quebrada
La Iglesia parte alta, y el
Interceptor la Iglesia parte alta,
que nace de la confluencia de los
Interceptores de la Cascada y la
Flora II”
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Accion Popular

“ALCANTARILLADO LA | ORDENAR AL MUNICIPIO DE

FORTUNA”

ACCIONANTE:
LUIS HELI
VILLADA

QUICENO

Radicado:
68001333300820130024900

BUCARAMANGA incorporar
como asentamiento humano el
sector LA FORTUNA.

ORDENAR A LA COMUNIDAD
la construcciéon de las redes
secundarias de alcantarillado.
ORDENAR AL EMPAS, una vez
construidas las redes
secundarias, conectar el
servicio.

Accién Popular:
ELIMINACION TOTAL DE LA
BAHIA DE
ESTACIONAMIENTO DE
VEHICULOS UBICADA EN
LA CARRERA 33 ENTRE LAS
CALLES 44 Y 45”

ACCIONANTE:
EDGAR GEOVANNY PEREZ
MARTINEZ

Radicado:
68001333300320180010700

Arreglo de andenes en la carrera
33 y eliminacién de la Bahia
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Fuente de informacion: Subproceso de acciones constitucionales

9. LINEA ESTRATEGICA: TERRITORIO SEGURO QUE GENERA
VALOR

9.1 SECTOR: JUSTICIAY DEL DERECHO
9.2 PROGRAMA: DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

9.3 METAE INDICADOR DE PRODUCTO: Implementar una (1) relatoria de conceptos,
circulares, directrices, emitidas por la secretaria juridica y actos administrativos,
emanados por el Municipio de Bucaramanga.

%

oo

Indicador g/loeztg Lz%gz'g A;g;ge rlsel?aurgsaodsos corsp?r(;ur;sea%os p/;)elijfgﬁg;?gl
prog (RP) 31 marzo

31 marzo

Documentos de

planeacion 03 | 0075 0.075 307.040.000 | 307.039.999.99 | 99.99%

realizados

(120500700)

9.4 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Valor Vigencia

Proyecto Valor Total Proyecto

Nombre del Proyecto Caddigo BPIN

Fortalecimiento del
proceso de gestion
juridica con enfoque a la
prevencion del dafio 2024680010009 $ 905.936.000 $2.174.006.000

antijuridico en el
municipio de
Bucaramanga

Durante el mes de enero de 2026 se realiz6 reunion de planeacion y se desarrollo la
primera matriz del plan de trabajo de la vigencia, con el fin de proyectar las actividades
de consolidacion, sostenibilidad y fortalecimiento de la relatoria, garantizando su
continuidad en la vigencia 2026.
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Como desarrollo de la meta, en enero de 2026 se efectud la publicacion del acto
administrativo final de depuracion normativa, decreto N° 0009 de 2026, por medio del
cual se derogaron expresamente 15 decretos generales. Asi mismo, el 4 de febrero
de 2026 se adelant6 la socializacion del proceso de depuracion normativa y del
sistema BGA Consulta con el equipo del Subproceso de Defensa Judicial,
fortaleciendo la estrategia de prevencion de dafio antijuridico. Estas acciones se
complementaron durante el primer trimestre de 2026 con espacios de socializacion y
divulgacion, entre los que se destacan la socializacién de BGA Consulta en el evento
del Archivo Histoérico en la Universidad Industrial de Santander el 19 de marzo de 2026,
la participacién en la estrategia Colabora en Movimiento — Innovacioén Publica el 6 de
marzo de 2026 en el mariposario de Neomundo, una nueva socializacién de la
depuracion normativa con el equipo de Defensa Judicial el 24 de marzo de 2026, y la
publicacién del Boletin BGALEGAL el 10 de marzo de 2026, como herramienta de
gestion de conocimientos de los documentos cargados en la plataforma BGA
CONSULTA.

Socializacion del proceso de depuracion normativa y del sistema BGA Consulta con el equipo del Subproceso de
Defensa Judicial del 04 de febrero de 2026

Socializacion de BGA Consulta en el evento del Archivo Histérico en la Universidad Industrial de Santander el 19
de marzo de 2026
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Socializacion BGA Consulta en Colabora en Movimiento — Innovacién Publica el 6 de marzo de 2026

Por otro lado, se realizé la primera reunion para postular el proyecto BGA Consulta en
el Concurso Premio Alta Gerencia con el equipo GESCO y Archivo Historico el 24 de
marzo de 2026, con el fin de establecer la categoria a postular y la metodologia.

Como conclusién, a corte del mes de marzo de 2026 la relatoria presenta avances
verificables y consistentes en el cargue de informacion en el sistema BGA Consulta.
En Actos Administrativos (Decretos y Resoluciones) vigencias 2012 a 2026, con ultima
actualizacion el 24 de marzo de 2026 (Decreto 0070 de 2026), se han cargado 1.589
documentos, correspondientes a 1.224 decretos y 365 resoluciones, con carga
completada para las vigencias 2025, 2024, 2023 y 2022, encontrandose en ejecucion
el cargue de las vigencias 2022 a 2012. En Circulares (Relatoria) vigencias 2024 a
2026, con ultima actualizacién el 11 de marzo de 2026, se registran 69 documentos,
con carga completa en 2026 (7), 2025 (48) y 2024 (14), estando en ejecucion las
vigencias 2023 a 2021 y pendientes circulares puntuales por numeracion.

Finalmente, en Conceptos Juridicos vigencias 2024 a 2026, con ultima actualizacién
el 18 de marzo de 2026, se cuenta con 98 documentos cargados, con ejecucion del
cargue en las vigencias 2023, 2022 y 2021, evidenciando el avance sostenido y la
solidez técnica de la relatoria como herramienta de gestion del conocimiento juridico
del Municipio de Bucaramanga.

10. LINEA ESTRATEGICA: TERRITORIO SEGURO QUE GENERA VALOR
10.1 SECTOR: ORGANISMOS DE CONTROL
10.2 PROGRAMA: LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
10.3 META E INDICADOR DE PRODUCTO: Realizar 1 (un) documento técnico que
consolide una estrategia en materia de lucha contra la corrupcion incluida la

implementacion de la Politica Publica de Transparencia en el Municipio de
Bucaramanga.




% Avance Recursos % Ejecucién
Indicador g/loeztg I‘Z%%'g 2026 rlc?efaur;se\odsos comprometidos presupuestal
31 marzo brog (RP) 31 marzo
Documentos
de
ineamientos |4 | 0.5 0.25 $344.064.000 | $343.720.000 99.90%
écnicos
realizados
(250300100).

10.4 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Valor Vigencia

Nombre del Proyecto Cddigo BPIN Valor Total Proyecto

Proyecto
Fortalecimiento del
programa de transparencia
y lucha contra la
corrupcion para garantizar
el acceso a la informacion | ,,4680010015 $ 344.064.000 $ 852.117.333,33

publica la promocién de
una cultura de legalidad e
integridad y un gobierno
abierto en el municipio de
Bucaramanga

10.5 ACTIVIDADES DESARROLLADAS DEL PROYECTO DE TRANSPARENCIA

En el marco de la politica de transparencia, acceso a la informacion publica y lucha
contra la corrupcion, el Municipio de Bucaramanga dio continuidad durante el primer
trimestre de 2026 a la implementacion de acciones orientadas al fortalecimiento de la
gestion publica, la participacion ciudadana y el control social.

Durante el periodo evaluado se consolidaron avances significativos en la
implementacion de la estrategia de transparencia y lucha contra la corrupcién,
mediante acciones orientadas al fortalecimiento institucional y la generacién de
confianza ciudadana.

o Estrategia de Transparencia

En el marco del Plan de Desarrollo 20242027, y en cumplimiento de la meta orientada
a la formulacion de un documento técnico que consolide la estrategia de lucha contra
la corrupcion, incluyendo la implementacion de la Politica Publica de Transparencia
en el Municipio de Bucaramanga, se elabor6 la Estrategia de Transparencia para la
vigencia 2026.

Esta estrategia se constituye como un instrumento integral orientado a fortalecer la
lucha contra la corrupcién, mediante la promocién del acceso a la informacion publica,
la cultura de legalidad, la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas, a partir de
la articulacion entre la administracion municipal, la ciudadania y demas actores
institucionales.
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Su implementacién se orienta a la consolidacién de practicas de gobierno abierto que
contribuyan al fortalecimiento de la confianza ciudadana y la eficiencia institucional, a
través de mecanismos de difusién de informacion, control social, innovacién publica y
gestion del riesgo de corrupcion.

La estrategia contempla mas de 60 actividades, entre las que se incluyen acciones
pedagdgicas, socializaciones, actualizacion de instrumentos de informacion,
fortalecimiento de canales de denuncia, procesos de capacitacion y seguimiento a la
contratacion publica, orientadas no solo al cumplimiento normativo, sino también a la
prevencion de riesgos de corrupcion y al fortalecimiento institucional.

En este sentido, su implementacion contribuye a consolidar una gestion publica mas
transparente, participativa y orientada a la generacién de confianza entre el Estado y
la ciudadania.

. Comision Territorial Ciudadana para la Lucha Contra la Corrupcion

Mediante la Circular No. 1 del 20 de enero de 2025, el Despacho del Alcalde de
Bucaramanga convocé a distintos sectores (gremios econdmicos, universidades,
medios de comunicacion, veedurias y juntas de accion comunal) para postular
candidatos a integrar la Comision Territorial Ciudadana para la Lucha contra la
Corrupcion, estableciendo como fechas clave la inscripcidon del 02 al 05 de febrero de
2026 y la eleccién el 18 de febrero de 2026, en dicha jornada no se presenté ningun
candidato por parte del sector universidades. Por tal motivo, se realizé una nueva
convocatoria especifica dirigida a este sector mediante la Circular No. 5 del 19 de
febrero de 2025, definiendo un nuevo cronograma con inscripciones del 23 al 27 de
febrero de 2026 y eleccion programada para el 19 de marzo de 2026. Como resultado
de estos procesos, actualmente ya se cuenta con la totalidad de los integrantes de la
Comision, y se tiene previsto realizar proximamente la primera sesién ordinaria para
su instalacion formal y el inicio de sus funciones.

e Canal de denuncia de presuntos actos de corrupcioén (RITA)

Entre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de marzo de 2026, se informa
que, a través del canal institucional para la recepcion de denuncias por presuntos
actos de corrupcion RITA, fueron radicadas dieciséis (16) denuncias. Una vez
efectuado el analisis preliminar de admisibilidad y verificada la correspondencia

material de los hechos puestos en conocimiento con los criterios definidos para
presuntos actos de corrupcion, se establecié que quince (15) de las denuncias
recibidas no se enmarcaban en dicha tipologia, por lo cual no procedia su tramite bajo
dicha naturaleza.

En cuanto a la denuncia identificada con radicado No. 20260127137, se determind
que la misma si cumplia con los parametros para su evaluacion en el marco del canal
dispuesto, razéon por la cual se adelanté el tramite correspondiente y se emitio
respuesta de fondo, concluyéndose que los hechos denunciados no se configuraban
en los términos expuestos por el peticionario.
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e Acceso a la informacién — pagina web BUCARAMANGA

En el marco del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de publicacién de
informacion en el portal web institucional, conforme a lo dispuesto en la Resolucion
1519 de 2020, durante el periodo evaluado se adelantaron acciones de requerimiento,
verificacion y articulacién interinstitucional orientadas al fortalecimiento del
cumplimiento normativo.

En este sentido, se destacan la remision de sesenta y un (61) correos electronicos, la
realizacion de una (1) reunion de seguimiento con la Secretaria Juridica —
debidamente soportada mediante acta— y la elaboracién de un (1) informe de
cumplimiento, remitido a las diferentes dependencias de la Administraciéon Municipal.

Estas actuaciones estuvieron orientadas a promover la adopcién de medidas
correctivas y a garantizar la observancia de los lineamientos en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y publicacién proactiva.

¢ Redes sociales — Difusion.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2026, el area
de comunicaciones del Proyecto de Transparencia de la Secretaria Juridica oriento
sus esfuerzos al fortalecimiento del posicionamiento digital del perfil institucional en la
red social Instagram (@transparencia_bga).

Como resultado, se consolidé una comunidad de 1.733 seguidores, mediante la
publicacion de 33 contenidos, con un promedio de 4,62 publicaciones semanales. En
términos de desempeno, se registraron 39.630 visualizaciones, un alcance promedio
de 542 cuentas por publicacion y un total de 568 interacciones, lo que representd un
incremento del engagement del 3,18%.

La interaccion organica reflej6 una comunidad activa, con 518 “me gusta”, 29
comentarios y 21 contenidos guardados. A nivel de audiencia, el 62,68% de los
seguidores se concentra en Bucaramanga, con predominio del publico femenino
(55%) y un rango de edad principal entre los 25 y 44 afos, lo que evidencia un
adecuado enfoque hacia la ciudadania local y un perfil demografico claro para la
optimizacion de contenidos.

transparencia_bga
s
=

Bucaramanga

s

Estrategia digital con crecimiento sostenido, alcance local efectivo e interacciéon
positiva, fortaleciendo la comunicacion entre la administracion y la ciudadania.
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e Laboratorio de Innovacion BUCARAMANGA

Durante los meses de enero, febrero y marzo de 2026, el Laboratorio de Innovacion
Publica ColLabora fortalecié la articulacion con actores internos y externos mediante
reuniones estratégicas que permitieron identificar 17 aliados clave para la co-creacion
y coproduccién de iniciativas durante el afio. Asimismo, se presenté la pagina oficial

de ColLabora como un espacio para visibilizar su gestion. En el marco de IncideLab
Joven, se priorizé la propuesta “Conéctate Joven”, orientada a articular la oferta

institucional dirigida a juventudes; en este proceso se realizaron cuatro mesas de
trabajo y se avanzo en la co-creacion de un sitio web con informacion de las
dependencias responsables. Ademas, se proyectd IncideLab 2026 con la participacion
de grupos juveniles en fases de convocatoria, formulacién, pitch y eleccion, en
articulacién con la Secretaria de Desarrollo Social.
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Por otra parte, se disefiaron e implementaron estrategias de innovacién publica,
destacandose la aplicacion de la metodologia “CoLabora en Movimiento: Ideacién en
el Mariposario” durante un encuentro en Neomundo, con la participaciéon de mas de
25 asistentes que aportaron soluciones para el Plan de Desarrollo. También se creé la
estrategia “Innovacién y cultura que transforman”, una serie de ocho episodios sobre
temas como gobierno abierto, inteligencia artificial y cultura organizacional.
Finalmente, se avanzo en la estructuracion de la metodologia “Prototipando la ciudad
con ColLabora”, enfocada en cultura ciudadana y la co-creacion de soluciones para la
implementacion de semaforos pedagdgicos.
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¢ Informe de Actualizaciones: Plataformas Digitales y Transparencia e

Como parte de las acciones estratégicas para la mejora continua de la entidad, se han
completado satisfactoriamente las siguientes actualizaciones técnicas, visuales y
estructurales tanto en el Canal de Denuncias como en la pagina web del Laboratorio
de Innovacion Publica.

e Reestructuracion del Canal de Denuncias RITA

Se realizé una actualizacion integral del formulario del Canal de denuncia de
presuntos actos de corrupcién (RITA), optimizando los lineamientos para la recepcion,
clasificacion y tipificacion de reportes.

Las mejoras implementadas incluyen:

v Categorizacion de conductas: El sistema ahora clasifica las irregularidades
en cinco areas principales: Soborno, Fraude, Conflicto de Interés, Corrupcién y
Lavado de Activos junto con sus delitos conexos (LA/FT/FP).

v Guia conceptual: Se integraron definiciones claras para cada tipologia,
facilitando al usuario la correcta identificacién del hecho a reportar.

v Cuestionario estructurado: Se implementé una bateria de preguntas
estratégicas (generales y condicionales especificas) disefiadas para guiar al
denunciante. Esto permite una recopilacién metddica de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, la identificacién precisa de los actores involucrados, la
recoleccion de evidencias materiales y la evaluacion del impacto directo en la
organizacion.

e Ajustes y Mejoras a la Web del Laboratorio de Innovacion Publica

Se ejecutaron intervenciones de diseno, contenido y navegaciéon para garantizar
una plataforma mas intuitiva y actualizada:

v Interfaz y Disefio Visual: Se actualizaron los banners de todos los botones y
se ajusto la resolucidn de la imagen de inicio para una visualizacién 6ptima.
Asimismo, se redisend el slider de novedades, incorporando flechas de
navegacion y adaptando su formato para que funcione de manera similar a un
feed de redes sociales.

v Contenido Institucional: Se corrigié el médulo ";Quiénes Somos?" y se
enriquecid la seccion de transparencia integrando las fotografias ajustadas,
perfiles y funciones especificas de todo el equipo de trabajo.

v Navegacion y Nuevas Secciones: Se creo el boton "Proyectos ColLabora+",
se activaron las redirecciones correspondientes en la seccién "Red de Aliados"
y se mejoré la calidad visual y el despliegue de las noticias pendientes.

v Gestion del Conocimiento (Gesco+i): En el Eje 1, se reorganizd la
informacion creando menus desplegables para los inventarios de conocimiento
"tacito" y "explicito". Ademas, la seccion de repositorios se actualizé para alojar
"buenas practicas y lecciones aprendidas".

v Optimizacion Documental: Se ajustaron los tamafios y la visualizacién de los
archivos en el médulo de "Productos y herramientas”.
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¢ Modalidades de contratacion BUCARAMANGA

A continuacién, se presenta el analisis del comportamiento de la contratacién publica
de la Alcaldia de Bucaramanga correspondiente al primer trimestre de 2026, con
énfasis en las modalidades de seleccion (concurso de méritos, contratacion directa,
régimen especial, licitacion publica, minima cuantia, seleccion abreviada de menor
cuantia y subasta inversa), asi como en el presupuesto inicial, el total de procesos,
los procesos adjudicados y la distribucidn de la actividad contractual por dependencias
de la Administracion Municipal.

e En primer lugar, se presenta la distribucion de los procesos de contratacion por
secretarias, como se detalla a continuacion:

SECRETARIAS NUMERO DE PROCESOS % DE PRCOESO,S POR
SECRETARIA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA 20 39%
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 3 6%
SECRETARIA DE EDUCACION 1 2%
SECRETARIA DE HACIENDA 2 4%
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 12 24%
SECRETARIA DE INTERIOR 4 8%
SECRETARIA DE PLANEACION 1 2%
SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE 4 8%
SECRETARIA JURIDICA 4 8%

TOTAL 51 100%

Numero de procesos y porcentaje de participacion por secretaria correspondiente al Primer Trimestre 2026

De esto se evidencia una marcada concentracion de los procesos de contratacion en
determinadas dependencias de la administracion municipal. En particular, la
Secretaria de Administracion registra 20 procesos, equivalentes al 39% del total, lo
que la convierte en la dependencia con mayor participacion evidenciando la
importancia de la secretaria en la gestion administrativa y en la atencion de
requerimientos transversales de la entidad.

En segundo lugar, se encuentra la Secretaria de Infraestructura con 12 procesos,
equivalente al 24%, estando relacionado a la ejecucién de proyectos técnicos, obras,
mantenimientos y actividades relacionadas con el desarrollo fisico del municipio.

Seguidamente, las secretarias de Interior y Juridica presentan 4 procesos cada una,
equivalentes al 8% del total, mientras que la Secretaria de Salud y Ambiente también
registra 4 procesos, con la misma participacion porcentual. Estas cifras reflejan una
actividad contractual intermedia y relativamente estable, sin alcanzar los niveles
observados en las dependencias de mayor carga operativa.

Asimismo, la Secretaria de Educaciéon y la Secretaria de Planeacion reportan 1
proceso cada una, con una participacion del 2% respectivamente, mientras que la
Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Hacienda registran 3 y 2 procesos,
equivalentes al 6% y 4% del total. Estos resultados muestran una menor carga
contractual en dichas areas, lo cual puede responder a la naturaleza especifica de sus
funciones, al tipo de procesos adelantados o a una menor necesidad de contratacion
durante el periodo evaluado.

Por otro lado, la tabla y gréfica presentadas a continuacion muestran la cantidad de
procesos segun la modalidad registrados en el primer trimestre de 2026:
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MODALIDAD DE CONTRATACION NUMERO DE PROCESOS BUCARAMANGA
Concurso de méritos abierto 1
Contratacion directa 36

Contratacion régimen especial (con ofertas)

Licitacién publica
Licitacion publica Obra Publica

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
Seleccion abreviada subasta inversa
TOTAL GENERAL 51

1
2
3
Minima cuantia 3
4
1

Tabla de Numero de procesos por modalidad correspondiente al Primer Trimestre 2026

PORCENTAJE DE PROCESOS POR MODALIDAD

2% 2%

N

4%
2%

70%

publica Obra Publica = Minima cuantia

le Menor Cuantia = Seleccion abreviada subasta inversa

Gréfica de Porcentaje de Procesos por Modalidad correspondiente al Primer Trimestre 2026

La contratacion directa abierta es la que muestra la mayor cantidad de procesos con
un valor de 36 equivalente al 70%, lo que sugiere que la mayoria de los requerimientos
institucionales pudieron resolverse mediante procedimientos simplificados, lo cual
puede interpretarse como una sefal de adecuada planeacion previa y requerimientos
urgentes de continuidad operativa sin comprometer los principios de transparencia y

publicidad.

Las modalidades abreviadas representaron 14% (8 procesos), equilibrando control y
agilidad, principalmente en obras publicas e infraestructura. Las licitaciones publicas
sumaron 12% (5 procesos) para objetos de mayor cuantia y especializacién, mientras
que la contratacion directa especial con ofertas fue marginal (4%, 2 procesos).

MODALIDAD DE CONTRATACION PRESUPUESTO INICIAL LUELELE s
MODALIDAD
Concurso de méritos abierto S 277.859.375 0,31%
Contratacion directa S 30.839.584.728 34,74%
ofertas) S 563.800.427 0,64%
Licitacion publica S 16.099.300.089 18,14%
Licitacion publica Obra Publica S 31.864.860.668 35,90%
Minima cuantia S 104.704.200 0,12%
Seleccién Abreviada de Menor Cuantia S 3.902.760.368 4,40%
Seleccién abreviada subasta inversa S 5.115.609.982 5,76%
TOTAL GENERAL S 88.768.479.837 100%

Tabla de Presupuesto y porcentaje de presupuesto por modalidad correspondiente al Primer Trimestre 2026

Ahora, esta informacién del presupuesto inicial también puede exponerse mediante
la siguiente grafica:
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Gréfica de Presupuesto inicial por Modalidad correspondiente al Primer Trimestre 2026

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que el presupuesto inicial de contratacion
del primer trimestre de 2026, por un total de $88.768.837, se distribuyé con "Licitacion
publica obra publica" liderando con $31.864.860.066 (36%), seguida de "Contratacion
directa abierta" con $30.839.728 (35%), "Licitacion publica" $16.099.300.089(18%),
siguiendo con la "Seleccion abreviada subasta Inversa" con $5.115.609.982 (6%), y
asi de manera descendente hasta llegar a la “Minima Cuantia” con un valor de
$104.704.200 lo que equivale al 0,12% del total del presupuesto.

Ahora bien, también es necesario mencionar que del total de los 51 procesos de
contratacién siete (7) de ellos ya fueron adjudicados. A continuacién se muestra, el
analisis de la participacién por numero de oferentes, comportamiento del promedio por
categoria, ademas de la comparacion del valor presupuestado, con el de adjudicacién
para cada modalidad.

TOTAL PROCESOS | PROCESOS ADJUDICADOS
51 7

Tabla de Numero total de procesos vs procesos adjudicados correspondiente al Primer Trimestre 2026

PROCESOS ADJUDICADOS V.S. TOTAL PROCESOS

PROCESOS ADJUDICADOS I

o 10 20 30 40 50 60

Gréfica de Procesos adjudicados vs Total Procesos correspondiente al Primer Trimestre 2026

De lo anterior, se puede ver que aproximadamente el 14% de los procesos ya se
encuentran adjudicados.

A continuacion, se evidencia de manera mas detallada como se comportaron dichos
procesos adjudicados segun la modalidad de contratacién utilizada:
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MODALIDAD DE CONTRATACION NUMERO DE PROCESOS OFERENTES PRO(:ZAREEIIJ\II'I(':EEE BU&C:‘L\W:‘GA
Licitacion publica 1 2 2,00
Minima cuantia 3 12 4,00
Seleccién Abreviada de Menor Cuantia 3 12 4,00

Tabla de Numero y promedio de oferentes por modalidad correspondiente al Primer Trimestre 2026

MODALIDAD DE CONTRATACION PRESUPUESTO INICIAL VALORADJUDICADO PROMEDI(,)%
REDUCCION
Licitacion publica S 12.593.943.585 | $ 12.556.999.268 0,29%
Minima cuantia S 104.704.200 | S 97.365.001 7,01%
Seleccién Abreviada de Menor Cuantia S 3.020.760.368 | S 3.003.185.663 0,58%

Tabla de Presupuesto vs Valor Adjudicado por modalidad correspondiente al Primer Trimestre 2026

e Avances del Plan de Desarrollo 2026-2027 para el proyecto de
transparencia

La Alcaldia de Bucaramanga ha desarrollado un amplio proceso participativo para la
formulacion del Plan de Desarrollo 2026-2027, destacando 13 espacios participativos
con 1.498 ciudadanos involucrados, incluyendo mesas de trabajo tematicas,
encuentros sectoriales y jornadas comunitarias con lideres comunitarios, jovenes,
mujeres, empresarios, academia y comunidades rurales. La Secretaria Juridica hizo
parte de estas mesas participativas a través del Proyecto de Transparencia y su
Laboratorio de Innovacion ColLabora para escuchar las diferentes problematicas y
propuestas de solucion de manera que se pudieran tener en cuenta en la construccion
del nuevo Plan de Desarrollo.

Asi mismo, dentro de la formulacién del nuevo Plan de Desarrollo, la Secretaria
Juridica mantiene como prioridad entre sus metas, la continuacion del Proyecto de
Transparencia. Este ultimo se desarrolla dentro del marco de la Politica Publica de
Transparencia y Anticorrupcion de la Alcaldia de Bucaramanga que se materializa a
través del Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP 2026), aprobado en
enero 2026, con 10 acciones estratégicas agrupadas en 4 tematicas para prevenir
corrupcion, fortalecer integridad y promover control social.

Finalmente, con el objetivo de fortalecer los espacios participativos y de incidencia
ciudadana, la Secretaria Juridica Para el nuevo Plan de Desarrollo establece una
nueva meta que es el Laboratorio de Innovacion Publica - CoLabora, plataforma para
co-creacion de soluciones publicas conectando administracion, ciudadania, academia
y sector privado. El objetivo de la esta nueva meta es desarrollar una cultura de
innovacion orientada a politicas creativas y sostenibles, fortaleciendo gobierno abierto,
transparencia y colaboracion interinstitucional mediante prototipos, experimentacion
responsable y aprendizaje institucional.

¢ Instrumentos de Gestion de Informacion

La publicacion de los Conjuntos de Datos Obligatorios permite garantizar la
transparencia y el acceso a la informacion publica por parte de la ciudadania.
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Esta obligacion se enmarca en lo dispuesto porla Ley 1712 de 2014 y la Resolucion
1519 de 2020, que establecen los lineamientos para la divulgacion proactiva de la
informacién publica por parte de las entidades del Estado.

Es por esto que en el marco del fortalecimiento de las capacidades institucionales en
materia de transparencia, acceso a la informacion publica, gobierno digital y
cumplimiento normativo, se solicitd el apoyo del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones para la realizacion de una capacitacion dirigida a
servidores publicos del Municipio de Bucaramanga.

La capacitacion solicitada estuvo enfocada en los siguientes temas:

1. Instrumentos de gestion de la informacién publica

e Elaboracion y actualizacién de los instrumentos de gestion de la informacion
clasificada y reservada.

e Lineamientos para la gestidon y publicacion de datos abiertos.

e Requisitos técnicos, normativos y operativos necesarios para su adecuada
implementacion, conforme a la normatividad vigente.

Con esto, se espera poder solicitar la informacién requerida de toda la Entidad con el
objetivo de poder consolidar y publicar los datos de manera actualizada desde su
fuente oficial y facilitar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa.

11. GESTION TRANSVERSAL

La Secretaria Juridica dentro del marco de Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon “MIPG”,
como lider de proceso en la primera linea de defensa, ha realizado acciones de seguimiento
a fin de propender por la respuesta oportuna a los requerimientos elevados ante la
Administracion Municipal por los Entes de Control y Vigilancia y de igual manera ha ejecutado
en el marco de sus competencias, lo dispuesto en la Resolucién de delegacion N.0194 de
agosto 24 de 2020.

11.1. Actividades realizadas y lineamientos generados desde Secretaria Juridica en
cuanto al tramite de las solicitudes presentadas por los Entes de Control y
Vigilancia:

Durante el periodo de corte se realizaron las siguientes actividades:

a) Se expidio la Circular No. C-SJ 05-2026 fechada del 09 de febrero de 2026, por medio
de la cual se imparten recomendaciones y lineamientos para atender la auditoria de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

11.2. Seguimiento de los requerimientos presentados por los Entes de Control y
Vigilancia ante la Administraciéon Municipal
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La Secretaria Juridica realizé seguimiento con respecto a requerimientos presentados por los
Entes de Control y Vigilancia ante la Administracién Municipal, indicando a cada uno de los
despachos la importancia de contestar los mismos dentro de los términos concedidos.

El nimero de seguimientos realizados por parte de la Secretaria Juridica durante en lo que
va corrido del 2026 con corte al 31 de marzo, se distribuye asi:

Entidad Peticionaria Seguimientos Realizados
Contraloria General de la Republica 12
Contraloria Municipal de Bucaramanga 35
Defensoria del Pueblo 1
Personeria de Bucaramanga 3
Procuraduria General de la Nacién 11
TOTAL 62

Fuente de Informacion: Profesional encargada Entes de Control y Vigilancia y tema restitucion de tierras

11.3. Auditorias en Curso y Finalizadas

A la fecha de corte la Secretaria Juridica dentro del marco de sus competencias, ha prestado
el respectivo apoyo y seguimiento a la Contraloria General de la Republica y a la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, en las auditorias que a la fecha se adelantan en la Alcaldia de
Bucaramanga o en las que el ente territorial fue vinculado, esto es:

a. Auditoria Financiera y de Gestion AFGR-001-2026 - vigencia 2025. (Se encuentra en
proceso de ejecucion)

b. Auditoria de Cumplimiento al Municipio de Bucaramanga — Secretaria de Salud-
gestion de los recursos del fondo local de salud municipio de Bucaramanga, vigencia
2024. (El plan de mejoramiento fue presentado oportunamente en enero de 2026)

« PROCESOS DE RESTITUCION DE TIERRAS

La Secretaria Juridica dentro del marco de sus competencias, a la fecha de corte realizd
seguimiento a las 6rdenes dadas por los diferentes despachos judicial al municipio de
Bucaramanga dentro de los procesos de restitucion de tierras.

En tal sentido, la Secretaria Juridica adelanté actividades de seguimiento y recopilacién de
documentos en el numero de procesos que se enuncian a continuacion, en los cuales los
despachos judiciales han emitido 6rdenes cuya competencia corresponde a diferentes
dependencias de la Alcaldia de Bucaramanga, tales como Secretaria de Salud y Ambiente,
Educacion, Desarrollo Social, Planeacion, Hacienda e Interior, asi:
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TRIBUNAL/JUZGADO No. de Procesos

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta — Sala Civil 80
Especializada en Restitucion de Tierras
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena — Sala 3
Civil Especializada en Restitucion de Tierras
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia — Sala 1
Civil en Restitucién de Tierras
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en 60
Restituciéon de Tierras de Bucaramanga
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en 5
Restitucion de Tierras de Cucuta
Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en 9
Restitucion de Tierras de Cucuta
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en 12
Restituciéon de Tierras de Barrancabermeja
Juzgado del Circuito 001 Especializado en Restitucion de 1
Tierras de Pereira

TOTAL 171

Fuente de Informacion: Profesional encargada Entes de Control y Vigilancia y tema restitucion de tierras

12. JUZGAMIENTO DISCIPLINARIO

El Municipio de Bucaramanga expidio el Decreto 0042 de 2022 para adaptarse a las
exigencias del Cédigo General Disciplinario, en el sentido de separar las funciones de
instruccion y juzgamiento disciplinario. A partir del 29 de marzo de 2022, la primera
de las funciones quedd a cargo de la Oficina de Control Interno Disciplinario y la
segunda a cargo de la Secretaria Juridica.

La gestion realizada hasta el 31 de marzo de 2026 se sintetiza asi:

12.1 Procesos a marzo:

MOVIMIENTOS DE PROCESOS HASTA EL 31 MARZO DE No. DE
2026 PROCESOS
Procesos que pasaron Activos a 31 de diciembre de 2025 16
Procesos recibidos con pliego de cargos de la OCID 04
TOTAL PROCESOS TRAMITADOS HASTA MARZO DE 2026 20
Procesos fallados durante el periodo (-3)
Procesos con auto de archivo definitivo (-2)
Procesos con impedimento- nombra funcionario Ad-Hoc (-1
TOTAL PROCESOS ACTIVOS A 31 DE MARZO DE 2026 14

Fuente de informacion: Equipo de juzgamiento disciplinario

Los 14 procesos activos, se encuentran en el siguiente estado:
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Avoca conocimiento 2
Traslado para descargos 1
Practica de pruebas en juicio 9
Alegatos de conclusion 1
Despacho para variacion de 0
cargos

Despacho para fallo 1

TOTAL PROCESOS 14

Fuente de informacién: Equipo de juzgamiento disciplinario

12.2 Autos y decisiones proferidas

CANT. DE
AUTOS Y DECISIONES PROFERIDOS ACTUACIONES
Auto que Avoca y no avoca conocimiento proferidos 4
en el periodo
Autos de Traslado para descargos proferidos en el 2
periodo
Auto decreta Pruebas en etapa de descargos 10
proferidos en el periodo
Auto traslado para Alegatos de conclusion proferidos 6
en el periodo
Auto decide nulidades de oficio y a peticién de parte 2
Auto reconoce personeria para actuar 1
Comunicaciones y oficios para las actuaciones 41
Audiencias testimoniales 5
Auto variacion pliego de cargos por prueba
sobreviniente
Fallos de primera instancia 3
Autos de terminacion anticipada- archivo definitivo 2
TOTAL DECISIONES Y ACTUACIONES 77
PROCESALES

Fuente de informacion: Equipo de juzgamiento disciplinario

12.3 Decisiones de fondo

Las decisiones de fondo proferidas hasta 31 de marzo de 2026:

SENTIDO DE LA
DECISION RADICADO Y CAUSAL
4892-2022 presunta extralimitacion de
Archivo definitivo funciones — La actuacion no puede

proseguirse.
5209-2023 Ivan José Vargas. Incumplimiento
Fallo Sancionatorio de deberes omisién de cerramiento.
(suspensién 3 meses)
5148-2023 Edgar Bayona Flérez y otros 5
Fallo Sancionatorio funcionarios. omisién en actualizacién de
bienes y rentas 2022 (Amonestacién Escrita)
5047-2023 Johan Fonce- No dedicar la

Fallo Sancionatorio totalidad del tiempo al desempefio de las
funciones- (Amonestacién Escrita)

5101-2023 No dedicar la totalidad del tiempo al

Archivo definitivo desempenio de las funciones. El hecho
atribuido no existio.
TOTAL DECISIONES 5
DE FONDO

Fuente de informacién: Equipo de juzgamiento disciplinario
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Con las decisiones adoptadas, se han sancionado a 8 funcionarios de la administracion
municipal y se han archivado en favor de dos funcionarios mas.

En los anteriores términos presento el informe de gestibn de la Secretaria Juridica
correspondiente al periodo comprendido en enero a marzo de 2026 (01 de enero al 31 de
marzo de 2026).

La Secretaria Juridica continuara fortaleciendo las acciones de defensa judicial, prevencion
del dafio antijuridico y gestion del riesgo legal, con el propdésito de proteger los intereses del
Municipio de Bucaramanga, garantizar el adecuado uso de los recursos publicos y contribuir
al cumplimiento de los objetivos institucionales de la Administraciéon Municipal.

Cordialmente,

PAOLA ANDREA MATEUS PACHON
Secretaria Juridica

Proyecté: Jaime Sarmiento Ramirez-CPS de la Secretaria Juridica

Revis6:  Andrés Alfonso Marifio — Subsecretario Juridico, Lider de Asuntos Legales
Ingrid Maureen Palacio Osorio- Profesional Especializada, Lider de acciones constitucionales
Ivan Mauricio Alvarez Arango- Profesional especializado Cod. 222 gr. 31
Fredy Fabian Suarez Flérez- Profesional Universitario, Lider de conciliaciones
Maria Jazmin Contreras Benavides- Profesional Universitario, encargada de Juzgamiento disciplinario
Blanca Yensi Barrios Barragan- Profesional Especializada, lider del subproceso de defensa judicial
Miguel Alexander Pinzon Florez - Profesional Universitario, encargado de entes de control y restitucion de tierras
José Manuel Corzo-Asesor de Despacho, Oficial de Transparencia
José David Paredes Correa- Profesional CPS Proceso de Insolvencia y reorganizacién empresarial
Ketty Johana Garrido Robles- Profesional CPS - Encargada meta relatoria




