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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de enero de dos mil veintiséis (2026)

PROCESO

SIMPLE NULIDAD -LESIVIDAD

ACCIONANTES

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
notificaciones@bucaramanga.gov.co

dnjuridico.negocios@gmail.com

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

ACCIONADO notificaciones@bucaramanga.gov.co
dnjuridico.negocios@gmail.com
TERCEROS CORPORACION AUTONOMA PARA LA DEFENSA DE LA

MESETA DE BUCARAMANGA (CDMB)
info@cdmb.gov.co

notificaciones.judiciales@cdmb.gov.co

flogofral303@hotmail.com

DISTRACOM S.A
distracom@distracom.com.co

direccionjuridica@distracom.com.co

notificacionesjudiciales@distracom.com.co

MAURICIO MEJIA ABELLO
soniasaru74@hotmail.com

mmejia7831@hotmail.com

RADICADO Y LINK DEL

680013333006-2018-00296-00

PROCESO
Actos de contenido particular con los que se realiza precision
TEMA cartografica a un bien inmueble, y se aprueba implementacion
para estacion de servicios
ASUNTO NIEGA LLAMADO EN GARANTIA, DECLARA

COADYUVANCIA, CORRE TRASLADO DE
EXCEPCIONES, AJUSTA A SIMPLE NULIDAD.

MINISTERIO PUBLICO

cadelgado@procuraduria.qov.co

procjudadm102@procuraduria.gov.co

El presente tramite se encuentra al Despacho, para resolver sobre el reconocimiento de las

coadyuvantes, el llamamiento en garantia que realiza DISTRACOM, reconocer personerias a los

terceros e informar a la comunidad del presente medio, asi como correr traslado de las

excepciones presentadas.

ANTECEDENTES
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1. El 13 de septiembre de 2018 se admitié la demanda y se ordend notificar a los terceros

(CDMB Y DISTRACOM)?.

El 29 de octubre de 2018 se notifico a las partes.

El 30 de octubre de 2018 DISTRACOM interpuso recurso contra el auto admisorio.?

El 12 de diciembre de 2018 la CDMB realiz6 contestacién y propuso excepciones.?

El 08 de febrero de 2019 DISTRACOM realizé contestacion y propuso excepciones.*
MAURICIO MEJIA ABELLO fue notificado el 10 de abril de 2019 visible a folio 397 del
archivo 1 del indice 53 de SAMAI.

7. El 04 de abril de 2019 resuelve recurso en el cual no repone la decisién y se ordena

o g M~ wDN

vincular a Mauricio Mejia Abello.®

8. El 10 de abril de 2019 se notifica al vinculado Mauricio Mejia Abello.®

9. Mediante auto del 27 de agosto de 2019 se deja sin efectos los autos, admisorio y que
resolvié el recurso de reposicién y se rechaza de plano la demanda por caducidad.’

10. Mediante auto del 11 de febrero de 20208 se concede el recurso de apelacion interpuesto
por el demandante el 2 de septiembre de 2020

11. El 14 de abril de 2021 mediante auto se obedece y cumple de la providencia de segunda
instancia, que revoca el auto que dejo sin efectos y ordené continuar el tramite.

. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedera a realizar el estudio en 5 acapites asi

2.1 SOBRE LA VINCULACION DE LAS PARTES

Se tiene entonces que los terceros vinculados al presente dieron contestacion (CDMB Y
DISTRACOM) dentro del término del traslado de la demanda y de conformidad con el art. 223 del
C.P.A.C.A se tiene que es procedente reconocerlos como coadyuvantes del demandado
(impugnantes), cumpliendo con los requisitos para comparecer, esto es, desde la admision hasta
en la audiencia inicial, el cual tiene por objeto defender la legalidad o no del acto acusado®, y que
cualquier tercero puede actuar como coadyuvante, quienes actuaran bajo esta figura, por lo tanto

1 Folio 164 del archivo 1 del indice 53 de SAMAI.

2 Folio 164 del archivo 1 del indice 53 de SAMAL.

3 Folios 228 y 303 del archivo 1 del indice 53 de SAMAI.

4 Folios 398 y 448 del archivo 1 del indice 53 de SAMAI

5 Folio 396 del archivo 1 del indice 53 de SAMAL.

6 Folio 397 del archivo 1 del indice 53 de SAMAL.

7 Folio 541 del archivo 1 del indice 53 de SAMAL.

8 Archivo 2 del indice 53 de SAMAI.

% Consejo de Estado, Seccién Primera, Sentencia del 9 de noviembre de 2023, Rad. 11001-03-24-000-
2020-00480-00
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se entienden vinculados en esta calidad a la CDMB y DISTRACOM, quienes allegaron su
intervencion oportunamente.

2.2 INTERESES DE LA COMUNIDAD

Por otra parte, no se ha ordenado la publicacion que trata el numeral 5 del art. 171 de la Ley 1437
de 2011 y atendiendo que el presente caso, se debate un asunto que tiene relevancia al tratarse
de tipo ambiental’®, se ordenara por secretaria de este Despacho judicial:

e Comunicar por secretaria la admision del presente medio de control, a través del sitio web
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y dejar la constancia de la publicacién
en el aplicativo SAMAIL.

¢ Oficiar al Municipio de Bucaramanga, para que publique en su pagina web institucional el
presente auto, la demanda y el auto admisorio; y asi informarle a la comunidad interesada
para que puedan intervenir como coadyuvantes dentro del término de conformidad con el
art. 223 del C.P.AC.A,, para el efecto las entidades deberan remitir constancia de la fecha
de publicacion y el enlace donde se encuentra publicado dentro de las veinticuatro (24)
horas de la notificacion del presente proveido.

2.3 LLAMAMIENTO EN GARANTIA

Por dltimo, se tiene que la DISTRACOM realizaron llamamiento en garantia de la CDMB vy el
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA visible a folio 398 y SS.

Se plantean entonces como problema juridico:

¢Es procedente el llamamiento en garantia para el presente medio de control de
nulidad el cual tiene por objeto discutir la legalidad del acto administrativo que afecta

el orden ecol6gico?

No, es procedente el lamamiento en garantia para el presente medio de control de nulidad el
cual tiene por objeto discutir la legalidad del acto administrativo que afecta el orden ecoldgico

Teniendo como argumento central, que el llamamiento en garantia que realiza DISTRACOM a la
CDMB y al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, no es precedente el llamamiento en garantia
atendiendo la naturaleza del presente medio de control de NULIDAD, porque como lo tiene el art.
137 del C.P.A.C.A., el objeto exclusivo que se debate es exclusivamente la declaracion de nulidad
de los actos administrativo demandados por la misma entidad que los profiri6 (Municipio de

Bucaramanga), centrandose en la legalidad estos; y concordantemente con el art. 225 del

10 Atendiendo el auto del Tribunal Administrativo de Santander archivo 2 del indice 53 de SAMAI
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C.P.A.C.A,, el cual ha sido de anélisis por parte del Consejo de Estado SECCION TERCERA
SUBSECCION A, asi:

“(...) El llamamiento en garantia tiene ocurrencia cuando entre la parte o persona citada
y la que hace el llamamiento existe una relacion de orden legal o contractual, con el fin de
gue aquella pueda ser vinculada a las resultas del proceso, para que en caso de que
efectivamente se declare la responsabilidad de la demandada, el juez decida sobre la
relacién sustancial existente entre el llamante y el llamado en garantia, cuestion que puede
dar lugar a una de dos situaciones: a) concluir que el llamado en garantia no esta obligado
a responder, frente a lo cual se decidira que no se le atribuye responsabilidad o b) concluir
que le asiste razon al demandado frente a la obligacién que tiene el llamado en garantia
de reparar los perjuicios, caso en cual se debe determinar el alcance de su
responsabilidad y el porcentaje de la condena que debera restituir a la parte demandada
con cargo a lo que ésta pague al demandante. (... )la demostracién del derecho legal o
contractual en que se funda la peticién de llamamiento tiene como razoén el derecho que
surge para el llamante de exigir la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir o el
reintegro del pago que tuviere que hacer en virtud de la sentencia condenatoria que
eventualmente se llegue a proferir en su contra, de manera que en la misma sentencia se
resuelva tanto la litis principal como aquella que se traba, de manera subsidiaria entre
llamante y llamado, por razén de la relacion sustancial existente entre ellos.”™*

2.4 DEL TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES

Teniendo en cuenta las excepciones propuestas por las partes, no se les ha corrido traslado y
por ser procedente se ordenara, CORRER TRASLADO de las excepciones presentadas por los
coadyuvantes (CDMB y DISTRACOM) visibles a folios 241 a 243, 320 a 322, y 458 a 460 del
archivo 1 del indice 53 de SAMAI en los que trata el art. 110 del C.G.P., por el término de tres
(3) dias, para que se pronuncien sobre ellas.

2.5 RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA

Reconocer personeria para actuar la abogada FLOR SMITH GONZALEZ FRANCO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 37.946.211 de Socorro (Santander) y T.P. No. 150881 del C.S.
de la J, de conformidad al poder especial por parte del secretario general de la CDMB para que
actle en representacion de la CDMB-, visible en el archivo 06 del indice 53 de SAMAI.

Reconocer personeria para actuar al abogado SANTIAGO ESCALANTE GOMEZ identificado
con la cédula de ciudadania No. 8.026.882 de Bucaramanga y T.P. No. 188.341 del C.S. de la J,

11 Auto del 21 de julio de 2016. Radicado No. 56557. Seccidn Tercera. Subseccion A. Consejo de Estado.
MP. Hernan Andrade Rincon.
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de conformidad al poder otorgado por escritura publica 2502 de noviembre 19 de 2018, visible a
folio 22 y SS, del archivo 08 del indice 53 de SAMAL.

Reconocer personeria para actuar al abogado JUAN CAMILO DUENAS NINO, identificado con
la cédula de ciudadania No. 1098.780.897 de Bucaramanga y T.P. No. 336.045 del C.S. de la J,
de conformidad al poder especial por parte del jefe de la oficina juridica PAOLA ANDREA
MATEUS PACHON, identificada con C.C. No. 1.098.706.735 de Bucaramanga y T.P No. 249.707
del C.S. de la J para que actuen en representacion del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, visible
en el indice electronico 0066 de SAMAI.

2.6 SINTESIS

Se ordenara reconocer como coadyuvantes a DISTRACOM y a la CDMB, por otra parte, se
ordena notificar a la comunidad del presente medio de control y se declara improcedente los
llamados en garantia solicitados por DISTRACOM. Por ultimo, se correra traslado de las
excepciones presentadas por los coadyuvantes.

Con mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

Primero: TENER como coadyuvantes a DISTRACOM y A LA CDMB, de acuerdo con la
intervencion presentadas.

Segundo: COMUNICAR A LA COMUNIDAD

= Por intermedio de la secretaria de este Despacho Judicial el presente
auto, admisorio y de la demanda a través del sitio web de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo y dejar la constancia de la publicacion
en el aplicativo SAMAL.

= OFICIAR por secretaria al Municipio de Bucaramanga, para que publique
en su pagina web institucional el presente auto, la demanda y el auto
admisorio; y asi informarle a la comunidad interesada para que puedan
intervenir como coadyuvantes dentro del término de conformidad con el
art. 223 del C.P.AC.A., para el efecto las entidades deberan remitir
constancia de la fecha de publicacién y el enlace donde se encuentra
publicado dentro de las veinticuatro (24) horas de la notificacion del
presente proveido.
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Cuarto: NEGAR por improcedente el Ilamamiento en garantia realizado por

DISTRACOM.

Quinto: CORRER TRASLADO de las excepciones presentadas por los coadyuvantes
(CDMB y DISTRACOM) visibles a folios 241 a 243, 320 a 322, y 458 a 460 del
archivo 1 del indice 53 de SAMAI en los que trata el art. 110 del C.G.P., por el
dentro de los tres (3) dias siguientes ala notificacion de esta providencia, para
que se pronuncie sobre ellas los sujetos procesales.

Sexto: Reconocer personeria para actuar FLOR SMITH GONZALEZ FRANCO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 37.946.211 de Socorro (Santander) y
T.P. No. 150881 del C.S. de la J, en representacion de la CDMB.

Séptimo:  Reconocer personeria para actuar al abogado SANTIAGO ESCALANTE GOMEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 8.026.882 de Bucaramanga y T.P. No.
188.341 del C.S. de la J, de conformidad al poder otorgado por escritura publica
2502, en representacion de DISTRACOM.

Octavo: Reconocer personeria actuar al abogado JUAN CAMILO DUENAS NINO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1098.780.897 de Bucaramanga y T.P.
No. 336.045 del C.S. de la J, de conformidad al poder especial por parte del jefe de
la oficina juridica PAOLA ANDREA MATEUS PACHON, identificada con C.C. No.
1.098.706.735 de Bucaramanga y T.P No. 249.707 del C.S. de la J para que actlien
en representacion del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Noveno: Reconocer recordando a las partes que todas las actuaciones y tramites judiciales
(entiéndase incluida la entrega de memoriales) deberdn ser remitidos
simultdneamente a los correos electronicos de los demas sujetos procesales y
partes intervinientes, los memoriales y anexos dirigidos con destino al proceso,
incluyendo la contestacion a la demanda (Art. 35 de la Ley 2080 de 2021 que

modifico el numeral 7 y adiciona un numeral al art. 162 de la Ley 1437 de 2011).

PARAGRAFO. Todas las actuaciones y tramites judiciales (entiéndase incluida la
entrega de memoriales) deberén ser radicados Unicamente mediante la ventanilla
virtual, so pena de que se devuelvan a sus remitentes para que los radiquen
correctamente por la ventanilla virtual

https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/.

A continuacion, se encuentran los enlaces donde podran consultar la forma de uso

de la ventanilla virtual:

. Manual del usuario- sujetos procesales.
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. Video Presentacion Ventanilla Virtual
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CERTIFICADO N.*: 140957

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE RECISTRO NACIONAL DE ABOCADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

CERTIFICA

Que de conformidad con las nocmat vigentes, le camesponde o Conseje Superior de 1a Judicatun
regular, organzar y levar ol Registro Nacional e Abogadios y espedir s correspondents Tarketa
Profegional de Abogado, dupdcados y Cammbios, poevia verificacidn del cumplimients de reguinitos
ASOMEL, 10 COMESpONTE SNOte (s Sanciones dROpinanias IMPUSEtat 8N @ Gerccio de B profesidn da
AROGNIO, A COMO O [N Farues nceescring y Sermils Nnovetades.

UNa ver renisadion 106 registron que contasnen s base ce dotos de esta Uncind, se corntalo aue «l(la)
sofor(a) FLOR SMITH CONZALEZ FRANCO. quisn & identifica con CEDULA DE CIVDADANIA N -
ITOAEN. rogistta la SguUente Infammaciin

VICENCIA AINA
CALIDAD FECHA DE Al pe ANA
ABDCADCOIA) INSCRITOMN NaT2006 VIGENTE

OOSERVACIONES

VICENCIA TPA
CALIDAD % ERY . FECHA DE EXPEDICION EsTADO ?
PROFESIONAL
ABOCADOIA) CON TRA B086! ‘ JV0T2006 WVIGENTE
OBSEAVACIONES

NO RECSTRA

e St o Lo ot swe

Rasse bataia
@ e a | Unkdod Rogeter estosel
portrmr e Abngadem |
Mapribbaca s Cohmmtng u

CERTIFICADO N."; 140967

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

CERTIFICA

Que de conformidad con las normas vigentas, e carresponde & Consejo Superior de |5 Juaicatura
reguiar, organzar y lievar e Regstro Nackonal de Abogados y expedr 5 conespondents Tagata
Profesona de Abogado, duplicados y cambilos, previa verificacdn del cumpiimiento de requisitos.
Ademas, i@ Coresponde anctar 135 sanciones disciplinadias impuestas en &l sjarcicio de la profesion de
abogado, asl como de las penas accesorias y demas novedades

Una vz revisados 106 registros que contianen |3 base de datos de esta Unidad, 50 constatd gue silla}
sahor(s) SANTIACO ESCALANTE COMEZ queon so igantifica con CEDULA DE CIUDADANIA N°
BO26882, reqistra I sguents informacion

VIGENCIA ANA
CALIDAD FECHA DE INSCRIPCION RNA'  ESTADO DE INSCRIPCION RNA
ASOGADO{A) INSCRITOA] oyo3/2010 VIGENTE
OBSERVACIONES
VIGENCIA TPA
.
CALIDAD T DR YANRTA FECHA DE EXPEDICION ESTADO ?
PROFESIONAL
ABOGADOA) CON TRA 188341 o200 VIGENTE
OBSERVACIONES

NO REGISTRA
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CERTIFICADO N.%: 140968

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE RECISTRO NACIONAL DE ABOCADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

Que de conformidad con las normas vigentes, le corresponde al Consejo Superior de la Judicatura
regulae, organizar y fevar el Registro Nacional de ADOGados y expedir la comrespondiente Tarnets
Profesional do Abogado, dupkcados y cambios provia yenficacion del cumplimento de reguisitaos.
Ademda, le cormesponde anotar las sanciones disciplnanas impuestss en e gjercoio de ks profesdon de

CERTIFICA

sbogado, 8% coma de |as penas scossorias y demds novedades.

Una vez revisados los registros que contionean fa base de datos de esta Unidad, me constatd que el jia)
seniorlal JUAN CAMILO DUERAS NIRO. qumen == dentifics con CEDULA DE CIUDADANIA N -

1098780897, regstia i Sgulents miormacion

ABOCADOAL INSCRITOA)

CALIDAD

ABOCADOA] CONTPA

NO RECSTRA

e et
Comvarps s do 0 |adic s

@)=

VIGENCIA RNA
FECHA DE INSCRIPCION ANA ' ESTADO DE INSCRIPCION RNA
IH020M VIGENTE
OBSERVACIONES
VIGENCIA TPA
- wrrbe
P I Y FECHA DE EXPEDICION ESTADO ¥
PROFESIONAL
136045 NO0K VICENTE
OBSERVACIONES
e ertes o 0 bede wiiie
a Unidad Regwwn Noclenal
u de Abagaton ILANG
CERTIFICADO N.*: 140969

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE RECISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

Que ge conformidad con 1as NorMas vigentes, o comespondd al Consse Suparion de la Judicatura
regular, organaar y llevar ¢ Registro Naclonal de Abogados y expadir I cormaspondients Tareta
Profesional de Abogado, duplicadas y Cambios, pravia verificacion del cumplimiento de requisitos
Ademas, le corresponde anotiar 135 sanclones Giscphnarias impuestas en ¢ eerciclo de |a profesion de

CERTIFICA

abogada, asi como de las penas accesorias y demas novedades

Una vez revisados 105 registres que contienen |a base de datos de esta Unidad, se constatd que elfla)
seforia) PAOLA ANDREA MATEUS PACHON. quien e identifica con CEDULA DE CIUDADANIA N *

1096706738, registra la sgumnte informacin

ABOCADOIA] INSCRIT dl&)

CALIDAD

ABOGADOW) CON TPA |

NO RECISTRA

VICENCIA BNA
FECHA DE INSCRIPCION RNA ' ESTADO DE INSCRIPCION ANA
W2 VICENTE
OBSERVACIONES
VIGENCIA TPA
N SIS IR FECHA DE EXPEDICION ESTADO ?
PROFESIONAL
249707 o/M/2058 WVIGENTE
ORSERVACIONES
Firmado Por:

)

SIGCMA-SGC
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