Seiior

JUZGADO CONSTITUCIONAL DE TUTELA DE BUCARAMANGA (Reparto)
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA POR VULNERACION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO, IGUALDAD Y ACCESO A CARGOS
PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

Accionante: MARTHA LUCERO DELGADO PIZZA
Accionada: Alcaldia Municipal de Bucaramanga - Secretaria
Administrativa -Talento Humano

MARTHA LUCERO DELGADO PIZZA identificada como aparece al pie de mi firma,
residente en el Municipio de Bucaramanga, Santander, actuando en nombre propio,
invocando el articulo 86 de la Constitucién Politica, acudo ante su Despacho para instaurar
ACCION DE TUTELA en contra Alcaldia Municipal de Bucaramanga-Secretaria
Administrativa-Talento Humano, con el objeto de que se me protejan los derechos
constitucionales fundamentales que a continuacion enunciaré y los cuales fundamento en
los siguientes

HECHOS

1. Mediante el manual de funciones de la Alcaldia Municipal de Bucaramanga, Decreto
066 del 9 de mayo de 2018 se crearon los cargos de Inspector de Policia Urbano
Categoria Especial 1°, identificados con cédigo 233 y grado salarial 23, del Nivel
Profesional.

2. Mediante convocatoria la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC, dio apertura
a concurso abierto de méritos para la provision de empleos en vacancia definitiva,
proceso de seleccidn No. 438 a 506 de 2017 - Santander, para varias Entidades
Publicas, entre ellas, el Municipio de Bucaramanga, mediante el acuerdo No. CNSC-
20171000001276 del 22 de diciembre de 2017 modificado por los Acuerdos No.
CNSC 2017100000166 del 29 de junio de 2018, CNSC 20181000002916 del 15 de
agosto de 2018, compilados en el Acuerdo No. CNSC 20181000003626 del 7 de
septiembre de 2018, modificado por el Acuerdo No. CNSC 20181000007066 del 13
de noviembre de 2018.

3. Cumplidas todas las etapas del proceso de selecciéon, la Comision Nacional del
Servicio Civil- CNSC expidioé la Resolucion No. 4544 del 13 de marzo de 2020,
publicada en el Banco Nacional de Listas de Elegibles el dia 20 de marzo de 2020,
por medio de la cual se conformé las listas de elegibles para proveer diez (10)
vacantes del empleo de carrera denominado INSPECTOR POLICIA URBANO 1a
CATEGORIA, codigo 233, grado 23, numero de OPEC 54929, de la de la planta
global de empleos.

4. La mentada lista de elegibles, se encuentra caducada y por ende desprovista de
uso, por lo cual la Subsecretaria administrativa del Talento Humano de la Alcaldia
de Bucaramanga, ha provisto las vacantes definitivas y temporales mediante
encargos y nombramiento provisionales en el empleo en mencion, existiendo a la
fecha 4 vacantes definitivas, dos suplidas mediante encargo y las otras dos
mediante nombramiento provisional.

5. Con la expediciéon y promulgacion de la Ley 2492 del 2025, se realizaron cambios
en la denominacién del empleo de inspector de policia, por INSPECTORES DE
CONVIVENCIAY PAZ, a su vez en el grado salarial, ordenandose que, dentro de la
escala salarial de cada ente territorial, debian estar en el grado mas alto, del nivel
profesional, adicionalmente, el articulo séptimo de la mencionada ley expresa que
los requisitos para acceder al empleo, son:

Estudios: En los municipios y distritos de categoria Especial, Primera y
Segunda, se exigird titulo profesional en Derecho, titulo de posgrado en
areas afines al cargo y una experiencia profesional de dos (2) afios y seis
(6) meses; La equivalencia u homologacion de experiencia y estudios seran
las que se encuentran definidas en la ley”



6.

10.

11.

12.

El Alcalde Municipal determiné determiné Decreto 874 del 11 de diciembre del 2025:
“Por el cual se suprimen y se crean empleos en la planta de personal de la
Administracion Central del Municipio de Bucaramanga en cumplimiento e
implementacion de la Ley 2492 de 2025, se ordena la incorporacion de los
servidores publicos de carrera administrativa y se dictan otras disposiciones”

El articulo 7 del Decreto 874 de 11 de diciembre de 2025, se determind los
REQUISITOS de los empleos de “Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz
Urbano y Rural categoria especial en municipios y distritos de categoria especial 1°
y 2° categoria creados mediante el presente Decreto”.

a) Estudios: Titulo profesional en Derecho y titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion en areas afines al cargo.

b) Experiencia: dos (2) afios y seis (6) meses de experiencia profesional.

C) Equivalencias: El titulo de posgrado en la modalidad de especializacion
por dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre y
cuando se acredite el titulo profesional.

El articulo 8 del Decreto No. 874 del 11 de diciembre de 2025 establece que los
funcionarios que serian incorporados de manera directa en los nuevos empleos de
Inspector de Convivencia y Paz, cédigo 233, grado 34, serian unicamente aquellos
que ostentaran derechos de carrera administrativa sobre los cargos suprimidos de
Inspector de Policia, cédigo 233, Grado 23

El paragrafo primero del articulo 8, del mentado decreto, ordené al area de Talento
Humano de la Secretaria Administrativa de la Alcaldia Municipal de Bucaramanga lo
siguiente: “(4) empleos deberan ser objeto de provision definitiva conforme a lo
establecido en los articulos 24, 25y 31 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.5.5.41
del Decreto 1083 de 2015.”

No obstante lo ordenado por la maxima autoridad del Municipio de Bucaramanga,
el area de Talento Humano ha hecho caso omiso de dichas disposiciones, al no
proveer las cuatro (4) vacantes definitivas del empleo denominado Inspector
de Convivencia y Paz, cédigo 233, grado 34, mediante la figura del encargo,
previo a la realizacion del estudio de planta de los perfiles profesionales y de
experiencia de los servidores publicos de carrera administrativa que cumplimos con
los requisitos exigidos para dicho empleo, conforme a lo previsto en el
“Procedimiento para el Acceso y Provision de Empleos de Carrera Administrativa a
través de Encargos”, adoptado por la misma Administracion Municipal
(Procedimiento de encargos P-GAT-8100-170-009). Con esta actuacion se vulnero
el derecho fundamental al debido proceso.

Mediante las Resoluciones No. 2801 de 2025 y 2804 de 2025, se incorpord en
encargo a dos personas en el empleo denominado Inspector de Convivencia y Paz,
cbdigo 233, grado 34, cargo de reciente creacion, sin que previamente se hubiera
adelantado el procedimiento interno establecido para su provision mediante
la figura del encargo.

Los actos administrativos, especialmente aquellos que versan sobre derechos de
carrera administrativa, deben expedirse lueqo de adelantarse una actuacién
reglada y no motivarse bajo criterios de discrecionalidad administrativa, como
se hizo arbitrariamente por parte del municipio, desconociéndose los procedimientos
internos sin justificacion alguna. Véase como por ejemplo en la Resolucion No. 2804
de 2025 se motiva la incorporacion en encargo de una funcionaria sin haberse
agotado el procedimiento interno argumentandose lo siguiente:

11. Que El servidor CLAUDIA MARCELA LORA ha adquirido experiencia especifica y
conocimiento especializado en el ejercicio de las funciones de inspector, lo cual
constituye un activo institucional que debe preservarse en beneficio del servicio publico
y de la ciudadania.

A todas luces, se emplea una motivacion que no responde a criterios objetivos, con
la unica finalidad de desconocer que, conforme al procedimiento interno vigente,
debe adelantarse un estudio preliminar en el cual se valoren, de acuerdo con el perfil
y el grado del empleo, los derechos preferentes de los servidores publicos de carrera
administrativa existentes en la planta de personal.



13. Asu vez, en la Resolucién No. 2801 de 2025 se motiva la incorporacion en encargo,
sin haberse agotado el procedimiento interno, de una persona bajo el siguiente
argumento:

18. Que la supresién de un empleo de carrera administrativa y la creacién simultanea de
otro empleo que conserva idéntico nivel jerarquico, y analoga naturaleza funcional,
diferenciandose Unicamente en la denominacién y en la ampliacion de atribuciones, no
constituye la desaparicion de un cargo y el nacimiento de uno distinto, sino la
transformacion normativa de un mismo empleo. En consecuencia, no se genera una
nueva situacion de vacancia que extinga el encargo previamente conferido, sino que
este se proyecta y adapta al empleo transformado, conservando sus efectos juridicos
hasta que opere alguna de las causales de terminacion previstas en la ley.

14. Las motivaciones que sustentan las incorporaciones en encargo resultan contrarias
a lo expresamente dispuesto en el Decreto Municipal No. 874 del 11 de diciembre
de 2025, mediante el cual se suprimieron dieciséis (16) empleos y se crearon
dieciséis (16) nuevos cargos, los cuales pasaron de tener un nivel profesional a un
nivel de profesional especializado, con un mayor grado y una asignacion salarial
superior.

15. Sin embargo se estan haciendo nombramientos provisionales y encargos (
funcionarios de carrera que venian encargados en los empleos de inspector de
policia cédigo 233, grado 23, que son titulares de empleos del nivel asistencial y
técnico) sin agotar dicho procedimiento, que la ley exige y el jefe de la entidad
ordend en sumomento, desconociendo tajantemente los derechos fundamentales
del suscrito, en especial al debido proceso, igualdad y acceso a cargos publicos de
carrera administrativa mediante el encargo.

16.No obstante lo anterior, la Administracion ha venido realizando
nombramientos provisionales y encargos —particularmente de servidores
publicos de carrera administrativa que se encontraban encargados en los
empleos de Inspector de Policia, cddigo 233, grado 23, y que son titulares de
cargos de los niveles asistencial y técnico— sin_aqgotar el procedimiento
que la ley exige y que la autoridad municipal ordené, desconociendo de
manera_manifiesta los derechos fundamentales de la suscrita, en
especial los derechos al debido proceso, a la igualdad y al acceso a los
cargos publicos de carrera administrativa mediante la figura del

encargo.

17. La suscrita tiene derechos de carrera del empleo denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO CODIGO 222 GRADO 28 de la planta de personal de la Alcaldia
de Bucaramanga, a su vez titulo profesional de abogado, y titulo de posgrado:
Gerencia Publica y con experiencia profesional superior a nueve (09) afios nueve
meses (09), por ende, cumplo con el perfil y requisitos para el empleo denominado
inspector de convivencia y paz, codigo 233, grado 34, de la planta de personal de la
Alcaldia Municipal de Bucaramanga, debiendo ser incluido en el estudio de planta,
que debe realizarse para la provision de las 4 vacantes del empleo en comento.

18. Finalmente, se aclara a este despacho que la suscrita no podia acceder a los
encargos de los empleos suprimidos de Inspector de Policia Urbano, cddigo 233,
grado 23, del nivel profesional, en la medida en que antes de la promulgacion de la
Ley 2492 del 2025, dichos cargos se encontraban ubicados en la base de la escala
salarial de dicho nivel. Por tal razén, los unicos servidores publicos de carrera
administrativa con derecho preferencial a dichos encargos eran aquellos titulares de
empleos inmediatamente inferiores, esto es, de los niveles técnico y asistencial,
siempre que cumplieran con el perfil y los requisitos exigidos.

En ese orden de ideas, resulta irrazonable la decision de la Administracion de
incorporar directamente a las personas que se encontraban encargadas en los
empleos suprimidos de Inspector de Policia Urbano, cédigo 233, grado 23, a los
nuevos cargos de Inspector de Convivencia y Paz, codigo 233, grado 34, sin haber
considerado que los grados inmediatamente inferiores a los cargos creados
mediante el Decreto No. 874 del 11 de diciembre de 2025 corresponden a los
empleos de Profesional Especializado, cddigo 222, grados! 31, 30, 29 y 28, asi

! Escala salarial alcaldia Municipal de Bucaramanga decreto 368 del 11 de junio de 2025



como a los de Profesional Universitario, grados 27, 26, 25y 23, y no a los cargos de
los niveles técnico y asistencial, cuyos titulares fueron incorporados sin ostentar el
derecho preferencial correspondiente.

DERECHOS VULNERADOS:

1.DEBIDO PROCESO:

Derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la constitucién
politica de 1991.

‘ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas (..)”

El Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo de la Seccién Segunda,
Subseccion B, Consejera Ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, mediante providencia del
once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), sefald respecto al debido proceso
administrativo:

“‘DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EI debido proceso administrativo impone a
las entidades del Estado adelantar cualquier actuaciébn o procedimiento
administrativo, cuyo propésito sea crear, modificar o extinguir situaciones juridicas,
con la estricta observancia de los lineamientos previamente consagrados por el
legislador, esto con el objeto de garantizar a los ciudadanos que puedan verse
afectados por el ejercicio de la funcién publica, la proteccion de sus derechos de
contradiccién y defensa. VULNERACION DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO
POR IRREGULARIDADES SUSTANCIALES Una irregularidad acaecida en el curso
de un procedimiento administrativo se considera como sustancial, cuando incide en
la decision de fondo que culmina con la actuacién administrativa, contrariando los
derechos fundamentales del administrado, es decir, que, de no haber existido tal
irreqularidad, el acto administrativo que define la situacion juridica debatida hubiese
tenido un sentido sustancialmente diferente.

Por el contrario, las irreqularidades o vicios, que no afectan el fondo del asunto
discutido, esto es, que, de no haber ocurrido, la decision definitiva hubiese sido en
igual sentido, no tienen la relevancia para generar la nulidad del mismo, pues esto
no desconoce la finalidad del debido proceso administrativo, es decir, la proteccion
de los derechos fundamentales de los ciudadanos. No toda irregularidad acaecida
dentro del procedimiento administrativo o inobservancia de los requisitos formales
por parte de la administracion publica, constituye por si sola, un motivo para declarar
la nulidad de los actos administrativos producto de una actuacion administrativa.
Estos solo podran ser anulados, cuando los vicios dentro del procedimiento
impliquen el desconocimiento de las garantias fundamentales de quien pueda
resultar afectado con su expedicion, es decir, que la nulidad de un acto administrativo
por desconocimiento del debido proceso administrativo puede ser decretada
tunicamente cuando dentro del proceso para su expedicion se presenten
irregularidades sustanciales o esenciales, que afecten las garantias constitucionales
del administrado.”

De lo senalado anteriormente, y conforme a las disposiciones legales vigentes en la
materia, se encuentra que las entidades publicas deben realizar el procedimiento de
provision de vacantes definitivas, en los empleos de carrera administrativa mediante
encargos cuando no exista lista elegibles o hayan perdido vigencia las mismas, el encargo
como derecho preferencial de los funcionarios de carrera administrativa, debe
realizarse bajo las reglas sefaladas en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, y siguiendo
los procedimientos internos establecidos, que para el caso particular estan sefialados en
el procedimiento establecido por la Alcaldia Municipal de Bucaramanga: P-GAT-810-170-
009 que indica:

“El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desemperniando el
cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad, para lo
cual se ejecutara el procedimiento establecido para la provision de empleos a través
de encargo P-GAT-8100-170- 009’

Asi las cosas, la Secretaria Administrativa de la Alcaldia Municipal de Bucaramanga esta
desconociendo mi derecho fundamental al debido proceso, al no adelantar ni observar el
procedimiento de encargo que la ley y los reglamentos internos le imponen para la provision
de las vacantes definitivas de los cuatro (4) empleos denominados Inspector de
Convivencia y Paz, codigo 233, grado 34, los cuales son de carrera administrativa.



Al omitir de manera injustificada e irregular el procedimiento y las reglas previamente
establecidas para estos casos, se configura una vulneracion real y efectiva del derecho
fundamental invocado.

2.DERECHO A LA IGUALDAD:

El Consejo de Estado, sala de consulta y servicio civil, consejero ponente: ALVARO NAMEN
VARGAS Bogota D.C., veinte (20) de marzo de dos mil dieciocho (2018) Radicacion
namero: 11001-03-06-000-2017-00196-00(2362) sefalo:

El principio de la igualdad es una de las garantias mas importantes para
todas las personas, pues impone al Estado y sus autoridades el deber de
otorgarles el mismo trato y proteccion y, a su vez, les reconoce el goce de
los mismos derechos, libertades y oportunidades, eliminando cualquier forma
de discriminacion. En desarrollo del mismo, el Estado debe promover las
condiciones para que dicho derecho sea real y efectivo y, ademas, adoptar
medidas en favor de grupos objeto de discriminaciéon o marginamiento. Por
su parte, la jurisprudencia ha aclarado el alcance del principio de la igualdad
para destacar que es objetivo y solo es predicable de la identidad entre
iguales, pues se desvirtuaria si se aplicara entre desiguales.

En virtud de lo anterior, el principio de la igualdad implica que no se consagren en favor de
algunas personas privilegios que no se conceden a otros que se encuentran en idénticas
circunstancias, que incluso cuentan con mejor derecho.

Asi las cosas, la decision de la entidad de nombrar en los empleos de Inspector de
Convivencia y Paz, cédigo 233, grado 34, a las funcionarias de carrera MARIA DE LA PAZ
MANCILLA GAMBOA y CLAUDIA MARCELA LORA, quienes ostentan cargos de carrera o
en propiedad como Auxiliar Administrativo e Inspector de Policia Rural, pertenecientes a los
niveles asistencial y técnico, desconoce el derecho a la igualdad de quienes, como la
suscrita, cumplimos con los requisitos y ostentamos un mejor derecho a ser
encargados, de conformidad con lo dispuesto en el “Procedimiento de Encargos P-
GAT-8100-170-009” y bajo los principios de objetividad e imparcialidad que exige la
Ley de Empleo Publico y Carrera Administrativa.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez disponer y ordenar lo
siguiente:

PRIMERO: Se tutelen y se garanticen de manera efectiva mis derechos
fundamentales al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD Y ACCESO A CARGOS
PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA, consagrados en los articulos 29 y 13
de constitucién politica de Colombia.

SEGUNDO: Se ordene de manera inmediata a la secretaria Administrativa de la
Alcaldia Municipal de Bucaramanga, realizar el procedimiento de encargos para
suplir las 4 vacantes definitivas del empleo denominado Inspector de Convivencia y
Paz, cddigo 233, grado 34, respetando los derechos invocados anteriormente y
siguiendo los lineamientos normativos ya establecidos para tal fin.

TERCERO: Se ordene a la Alcaldia Municipal de Bucaramanga abstenerse de
realizar nombramientos provisionales o encargos en los cargos de Inspector de
Convivencia y Paz, cédigo 233, grado 34, sin adelantar previamente el
procedimiento de provision mediante encargo conforme a lo previsto en el
“Procedimiento de Encargos P-GAT-8100-170-009”, garantizando asi el respeto a
los derechos fundamentales de los servidores publicos de carrera administrativa.

PRUEBAS:

Certificacion laboral de la suscrita

Decreto Municipal No. 874 del 11 de diciembre de 2025
Procedimiento de encargos P-GAT-8100-170-009
Resoluciones 2804 y 2801 del 30 diciembre

Decreto 368 del 11 de junio de 2025.

aorON~



6. Folio de Estudio Preliminar del 17/09/2025 (relaciona la experiencia profesional de
la suscrita)

JURAMENTO

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591 de 1991: Manifiesto bajo la
gravedad de juramento, que no he interpuesto otra accion de tutela, con fundamento en los
mismos hechos, derechos, contra la entidad aqui tutelada, y ante ninguna autoridad judicial.

NOTIFICACIONES:

La suscrita a la direccion electrénica luceritodp12@hotmail.com
La accionada a la direccion electronica notificaciones@bucaramanga.gov.co

Del sefior Juez,

-

MARTHA LUCERO DELGADO PIZZA
C.C. 63.517.295


mailto:luceritodp12@hotmail.com
mailto:notificaciones@bucaramanga.gov.co
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MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA
TALENTO HUMANO

CLF No. __0246___
NIT No. 890.201.222-0

CERTIFICA

Que la sefiora MARTHA LUCERO DELGADO PIZZA, identificada con cedula de
ciudadania No.63.517.295 expedida en Bucaramanga, Santander, labora al servicio de |a
Administracién Central Municipal, desde el 01 de octubre de 2021, nombrada en el empleo
de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, CODIGO 222, GRADO 28, DE LA PLANTA DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION, FINANCIADA CON RECURSOS DEL SISTEMA

GENERAL DE PARTICIPACIONES, en Propiedad de un cargo de Carrera Administrativa,

desempenando las siguientes funciones:

reto 066 del 09 de Mayo de 2018, con periodo de
de 2018 donde se especifican las funciones y
os de la Planta de Personal del Municipio de

Seqgun manual de funciones del Dec
vigencia a partir del 09 de mayo
competencias laborales para emple

Bucaramanga.
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES

IDENTIFICACION DEL EMPLEO

PROFESIONAL

Nivel
Denominacién PROFESIONAL ESPECIALIZADO
Cddigo 222 Grado 28
Dependencia SECRETARIA DE EDUCACION (S.G.P.)
Cargo del Jefe Inmediato  QUIEN EJERZA LA SUPERVISION DIRECTA
AREA FUNCIONAL:
SECRETARIA DE EDUCACION - GESTION DE LA CALIDAD DEL SERVICIO
EDUCATIVO
PROPOSITO PRINCIPAL

Liderar el proceso relacionado con la gestion de la calidad del Servicio Educativo en
educacién preescolar, basica y media en el Municipio de Bucaramanga, siguiendo las
politicas Nacionales y Municipales, con el fin de mejorar la prestacion del servicio educativo.

DESCRIPCION DE FUNCIONES

1. Participar en la formulacién, seguimiento, gjecucioén, evaluacion y control de los

planes, programas y proyectos, de la dependencia donde se asigne el empleo, de

acuerdo con las normas y metodologia vigente.

Emitir conceptos, resolver consultas y requerimientos relacionados con el area de

desemperio, aportando elementos de juicio para la toma de decisiones, conforme a

lineamientos legales vigentes y politicas de la Entidad.

3. Dar aplicabilidad a las normas y parametros del sistema de Gestion de calidad y
participar activamente en el proceso de mejora continua del area donde se asigne

el empleo.
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4. Promover la utilizacién de los resultados de las evaluaciones como insumos para el
perfeccionamiento de los planes de mejoramiento, propendiendo por la calidad del
servicio educativo que prestan las Instituciones y Centros Educativos Oficiales.

5. Disefiar estrategias de mejoramiento continuo en los establecimientos educativos

del Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con el analisis de resultados de la
gestion y las metas de la entidad.

6. Revisar, hacer seguimiento y evaluar los indicadores de gestién del proyecto de
Modernizacién y del Plan de Desarrollo del Macroproceso del area asignada.

7. ldentificar riesgos y reportar al area de planeacién los ajustes requeridos para
asegurar el cumplimiento de los objetivos de los proyectos a su cargo.

8. Verificar la aplicacién de las pruebas SABER y socializar los resultados, con el fin

de cumplir con los requerimientos exigidos por el MEN en cuanto a la evaluacién de
los alumnos de grado 5, 9 y 11 en instituciones oficiales y no oficiales.

9. Establecer y aplicar el proceso para la evaluacién del desemperio de docentes y
directivos docentes en las Instituciones Oficiales, segun normas y procedimientos
establecidos.

10. Verificar si el plan de evaluacién de docentes y directivos docentes cumple con los

requisitos, con el fin de garantizar la aplicacién de la evaluacién al total de la
poblacién docente y directivo docente.

11. Gestionar la aplicacion de la autoevaluacién en las instituciones oficiales y no
oficiales, y analizar los resultados, con el fin de realizar la ubicacién del
Establecimiento Educativo en el régimen adecuado.

12. Analizar los resultados de las evaluaciones ejecutadas en el proceso D01. Gestién
de la evaluacién educativa, con el fin de generar y hacer seguimiento al plan de
calidad educativa.

13. Participar en los equipos de trabajo, reuniones y comités, que le sean
encomendadas por el nominador o por el Secretario del Despacho, y responder por
las tareas que le sean asignadas de acuerdo a su competencia funcional.

14. Ejercer la supervisidn de contratos relacionados de los procesos inherentes a su
area desempernio, de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos.

15.Las demas que le sean asignadas por autoridad competente de acuerdo con la

naturaleza del empleo, el area de desempefio y conforme a los procedimientos
establecidos.

Se adhieren y anulan estampillas No. 2502500771 557, Pro Hospital por valor de cuatro mil

ochocientos pesos ($4.800.00) y ordenanza 012 por valor de cuatrocientos ochenta pesos
($480.00).

Se expide a solicitud del interesado(a), en Bucaramanga, a los veintiseis (26) dias del mes
de noviembre de dos mil veinticinco (2025). Con destino a CONCURSO DE MERITOS.

-
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POR EL CUAL SE SUPRIMEN Y SE CREAN EMPLEOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA EN CUMPLIMIENTO E IMPLEMENTACION DE LA LEY 2492 DE
2025, SE ORDENA LA INCORPORACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

ALCALDIA I) BL‘(‘ARAM\GA DECRETO No.

DECRETO No. DE 2025
(1 1DIC 2075 de diciembre de 2025)

“Por el cual se suprimen y se crean empleos en la planta de personal de la Administracion Central
del Municipio de Bucaramanga en cumplimiento e implementacion de la Ley 2492 de 2025, se
ordena la incorporacion de los servidores publicos de carrera administrativa y se dictan otras
disposiciones”

EL ALCALDE (D) DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 287
de la Constitucién Politica, el articulo 91 literal d) numeral 2 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de
2015, la Ley 2492 de 2025 y

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 53 de la Constitucién Politica consagra los principios minimos fundamentales
del trabajo, entre los cuales se encuentra la estabilidad en el empleo, la irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales y la situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicaciéon e interpretacion de las fuentes formales de
derecho

2. Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera, que el ingreso y ascenso se realizaran previo
cumplimiento de los requisitos que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes, y que el retiro se hara por calificacion no satisfactoria, por violacion del régimen
disciplinario o por las demas causales previstas en la Constitucién o la ley.

3. Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes; y que
los articulos 27 y 29 de la Ley 909 de 2004 disponen que la provision de empleos de carrera
administrativa se efectuard mediante concurso de méritos, siendo que el cambio de nivel
jerarquico constituye un mecanismo de provision diferente a la simple actualizacion de
denominacion.

4. Que el articulo 209 de la Constitucidn Politica establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones, y que las autoridades

administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines;
del Estado.
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POR EL CUAL SE SUPRIMEN Y SE CREAN EMPLEOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA EN CUMPLIMIENTO E IMPLEMENTACION DE LA LEY 2492 DE
2025, SE ORDENA LA INCORPORACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE

10.

11.

12.

13.

CARRERA ADMINISTRATIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Que el articulo 315 numeral 7 de la Constitucion Politica establece como atribucion del
alcalde crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.

Que la Corte Constitucional ha sostenido que los derechos de carrera administrativa
constituyen derechos subjetivos de los servidores publicos que no pueden ser desconocidos
mediante actuaciones administrativas unilaterales, y que cualquier modificacion sustancial
de las condiciones del empleo debe respetar el principio de confianza legitima (Sentencias
C-588 de 2009, C-285 de 2015 y SU-446 de 2011).

Que el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 (modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019
de 2012) establece que las reformas de plantas de personal deberan motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracién, y basarse en
justificaciones o estudios técnicos; y que el articulo 44 de la misma ley dispone que los
empleados de carrera administrativa afectados por supresién de empleos tendran derecho
preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal

En el mismo sentido el articulo 2.2.11.2.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que cuando
se supriman empleos de carrera cuyos titulares ostenten derechos de carrera administrativa,
estos tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la
nueva planta de personal, y de no ser posible, a recibir indemnizacién conforme a lo previsto
en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004.

Que la Ley 2492 del 23 de julio de 2025 establecio el cambio de denominacion de los
‘Inspectores de Policia” por “Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz Urbano y Ru-ral
categoria especial en municipios y distritos de categoria especial, 1° y 2° categoria.”,
modificando los articulos 18 y 19 del Decreto Ley 785 de 2005, creando los cédigos 233 y

234 en el nivel profesional y estableciendo nuevos requisitos académicos diferenciados por
categoria municipal.

Que el articulo 3 de la Ley 2492 de 2025 modificé el articulo 19 del Decreto Ley 785 de 2005,
eliminando del nivel técnico la denominacion de Inspector de Policia (cddigo 306) y
conservando Unicamente los coédigos 314 (Técnico Operativo) y 367 (Técnico
Administrativo), 335 (Auxiliar de vuelo), 312 (Inspector de Transito y transporte), 313
(Instructor), 336 (Subcomandante de bomberos) y 323 (Técnico area de salud).

Que el articulo 7 de la Ley 2492 de 2025 establece que para municipios de categoria
especial, primera y segunda, los Inspectores de Convivencia y Paz deberan acreditar titulo
profesional en Derecho, titulo de posgrado en areas afines y experiencia profesional de dos
(2) afios y seis (6) meses, con un plazo transitorio de tres (3) afios para acreditar los
requisitos académicos.

Que el articulo 8 de la Ley 2492 de 2025 establecié un plazo de seis (6) meses contados a

partir de su promulgacion para la implementacion de sus disposiciones, con vencimiento el
24 de enero de 2026.

Que el articulo 9 de la Ley 2492 de 2025 consagra el régimen de ACOGIMIENTO
VOLUNTARIO AL NUEVO REGIMEN, estableciendo textualmente: “Los funcionarios que
actualmente se desempefien como Inspectores de Policia podran acogerse de manera
voluntaria al régimen establecido en la presente ley, previa manifestacion expresa ante |
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entidad territorial correspondiente. Quienes opten por no acogerse al nuevo régimen, se
mantendran bajo el régimen anterior, el cual les seguira siendo aplicable en todos sus
aspectos, incluyendo nivelacion, categorizacion, salario y derechos.”

14. Que la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), mediante concepto No. 2025RS172090
del 14 de octubre de 2025, sefial6é que las modificaciones al empleo de Inspector de Policia
no representan causal autonoma de retiro del servicio y que los empleados de carrera
conservan sus derechos, debiendo la administracion municipal realizar las adecuaciones
correspondientes.

15. Que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, mediante concepto radicado No.
20254000543991 del 11 de noviembre de 2025, indicé que la resolucion de casos
particulares corresponde a la autoridad empleadora y nominadora, sin emitir lineamientos
especificos para el tratamiento de los empleos de nivel técnico con titulares en carrera
administrativa.

16. Que la planta de empleos de la Administracién Central de la Alcaldia de Bucaramanga
cuenta actualmente con diecinueve (19) empleos de Inspector de Policia distribuidos asi:
dieciséis (16) empleos de Inspector de Policia Urbano, codigo 219, grado 23, nivel
profesional; y tres (3) empleos de Inspector de Policia Rural, codigo 233, grado 23, nivel
técnico.

17. Que la situacion administrativa de estos empleos al momento de la implementacién de la
Ley 2492 de 2025 se describen a continuacion:

(i) Xespecto de los dieciséis (16) empleos de Inspector de Policia Urbano (codigo 219,
grado 23, nivel profesional): Doce (12) empleos provistos con servidores publicos que
ostentan derechos de carrera administrativa, de los cuales once (11) ejercen
actualmente las funciones del cargo y uno (1) se encuentra encargado en otro empleo
dentro de la Secretaria del Interior. Tres (3) empleos provistos bajo la modalidad de
encargo de conformidad con los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004. Un (1)
empleo provisto mediante nombramiento en provisionalidad en vacante definitiva,
conforme al articulo 23 de la Ley 909 de 2004.

(ii) Los titulares de estos Doce (12) empleos provistos con servidores publicos que
ostentan derechos de carrera administrativa han manifestado expresamente, dentro
del termino legal establecido, su voluntad de acogerse al nuevo régimen de
Inspectores de Convivencia y Paz conforme a lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley
2492 de 2025, razon por la cual procede su incorporacién a los empleos creados
mediante el presente Decreto, garantizando la continuidad en el servicio y el
reconocimiento de los derechos de carrera administrativa consolidados.

(i) Que respecto de los tres (3) empleos de Inspector de Policia Rural (cddigo 233, grado
23, nivel técnico), sus titulares ostentan derechos de carrera administrativa en el nivel
técnico y se encuentran vinculados asi: uno (1) ejerciendo las funciones propias del
empleo de Inspector de Policia Rural; uno (1) encargado en el empleo de Inspector
de Policia Urbano; y uno (1) encargado en el empleo de Profesional Universitario,
codigo 219, grado 23, adscrito a la Secretaria de Educacién. En consecuencia, dos
(2) de estos empleos se encuentran provistos mediante nombramiento en
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