Proceso: No. Consecutivo
i GESTION DE LAS FINANCIAS PUBLICAS 2-$-8dHM-202512-00108853
a7, ALCALDIADE
y BUCARAMANGA Subproceso: Despacho Secretaria / Subsecretaria SERIE/Subserie: ACTAS DEL CONFIS
Cédigo Subproceso:3000 Cédigo Serie/Subserie (TRD) 3000.2.18 / CONVOCATORIA

Bucaramanga, 01 de diciembre de 2025

ASUNTO: CITACION CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL CONFIS No.
53 DEL 2025 — EXTRAORDINARIO?

MIEMBROS DEL CONFIS:
ADRIANA MARINA ROJAS RODRIGUEZ Delegada Alcalde — Presidente
CLAUDIA EMILIA MENDOZA ELJACH Delegada del Alcalde en Materia
Econdmica
LYDA XIMENA RODRIGUEZ ACEVEDO Secretaria de Planeacién
REYNALDO JOSE D'SILVA URIBE Secretario de Hacienda
LINA MARIA MANRIQUE DUARTE Subsecretaria de Hacienda -
coordinadora Impuestos.
JOSE LUIS SEGURA BELLO Tesorero General
MYRIAM LAYTON SANCHEZ Profesional Especializado de
Contabilidad
ALFONSO MORA CARRENO Profesional Especializado de
Presupuesto
INVITADOS:
NOMBRE CARGO HORA DE
] INTERVENCION
DIDIER RODRIGUEZ LEON Profesional Especializado 9:00 am
i Gestion del Riesgo
MARIA DEL ROSARIO TORRES V Secretaria de 9:00 am
Infraestructura
ANA DORIS CHINCHILLA PABON CPS Secretaria de
Hacienda
FRANCISCO JAVIER GOMEZ CPS Secretaria de
MUNOZ Hacienda
Fecha de la reunién: Martes 02 de diciembre de 2025
Hora de inicio: 9:00 am
Modalidad: Presencial, Despacho Secretaria de Hacienda.

ORDEN DEL DiA:

—

Llamado a lista y verificacién de quérum.

Lectura y aprobacion del orden del dia.

3. Concepto por parte del Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS para
la presentacion ante el Concejo Municipal de la decision administrativa
contenida en el proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA COMPROMETER

N

' Esta citacion se emite en concordancia con el cronograma y las disposiciones establecidas en la Circular Conjunta No. 01 de 2025.
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VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2026
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4. Presentacién y concepto actualizacién Plan Financiero Municipio de
Bucaramanga.
5. Proposiciones y varios

Cordialmente invitados, agradecemos su puntal asistencia.

Atentamente,

T

L rise.
REYNALDO JOSE D’SILVA URIBE
Secrgtario de Hacienda Municipal

Revis6: Francisco Javier Gémez Murfioz — Abg. CPS Secretaria de Hacienda.&
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{ No.53-2025 ]

ACTA DE CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL CONFIS
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En Bucaramanga, siendo las 9:00 am del martes 02 de diciembre de 2025, de manera
presencial en el Despacho de la Secretaria de Hacienda, previa convocatoria realizada por
el Dr. REYNALDO JOSE D’SILVA URIBE - Secretario de Hacienda conforme al cronograma
establecido en la Circular Conjunta No. 01 de 2025, se reunieron: ADRIANA MARINA
ROJAS RODRIGUEZ Delegada Alcalde — Presidente; CLAUDIA EMILIA MENDOZA
ELJACH Delegada Alcalde — Asuntos Econdémicos; LYDA XIMENA RODRIGUEZ
ACEVEDO, Secretaria de Planeacién; REYNALDO JOSE D’SILVA URIBE — Secretario de
Hacienda; LINA MARIA MANRIQUE DUARTE, Subsecretaria de Hacienda — Coordinadora
grupo Impuestos; JOSE LUIS SEGURA BELLO, Tesorero General; ALFONSO MORA
CARRENO - Profesional especializado (Presupuesto) y; MYRIAM LAYTON SANCHEZ,
Profesional especializado (Contabilidad); miembros del CONSEJO SUPERIOR DE
POLITICA FISCAL - CONFIS quienes dieron inicio a la presente sesién con el fin de
deliberar los puntos sefialados en el siguiente orden del dia:

Orden Del Dia

—

Llamado a lista y verificacion de quérum.

Lectura y aprobacion del orden del dia.

Concepto por parte del Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS para la
presentacion ante el Concejo Municipal de la decisién administrativa contenida en
el proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
DE BUCARAMANGA PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2026 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Presentacion y concepto actualizacion Plan Financiero Municipio de Bucaramanga.
5. Proposiciones y varios

SIS

»

ASISTEN A LA REUNION LOS SIGUIENTES MIEMBROS DEL CONFIS

NOMBRE CARGO DEPENDENCIA |

ADRIANA MARINA ROJAS RODRIGUEZ | Delegada — Alcalde |
Presidente

Delegada del Alcalde en '

CLAUDIA EMILIA MENDOZA ELJACH Matoria Econdmica? Despacho Alcalde

LYDA XIMENA RODRIGUEZ ACEVEDO Secretaria de Despacho Secretaria de Planeacion
REYNALDO JOSE D'SILVA URIBE Secretario de Despacho Secretaria de Hacienda

JOSE LUIS SEGURA BELLO Tesorero General® Secretaria de Hacienda
‘ Subsecretaria de Hacienda —

LINA MARIA MANRIQUE DUARTE Coordinadora Impuestos

Profesional Especializado -

Contabilidad

Profesional Especializado -

Presupuesto

" | Secretaria Administrativa

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Hacienda

MYRIAM LAYTON SANCHEZ

Secretaria de Hacienda

ALFONSO MORA CARRENO

/

\/
\
\

' De acuerdo con la Resolucion de Delegacion No. 0482 del 20 de noviembre de 2025 suscrita por el sefior alcalde (D) Javier
Augusto Sarmiento Olarte.

2 De acuerdo con la Resolucién de Delegacion No. 0458 del 12 de noviembre de 2025 suscrita por el sefior alcalde (D) Javier
Augusto Sarmiento Olarte.

3 Nombrado Tesorero General del Municipic de Bucaramanga a través del Decreto No. 0781 del 07 de noviembre de 2025
suscrito por el sefor alcalde (D) Javier Augustoc Sarmiento Olarte.
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ASISTEN A LA REUNION COMO INVITADOS

NOMBRE CARGO DEPENDENCIA
MARIA DEL ROSARIO TORRES V , Secretaria de
Secretaria de Despacho Infraestructura.
ANA DORIS CHINCHILLA PABON Contratista Secretaria de Hacienda
FRANCISCO JAVIER GOMEZ . , .
MUROZ Contratista Secretaria de Hacienda

1. LLAMADO A LISTAY VERIFICACION DEL QUORUM

Después del llamado a lista se establece quorum con participacion de los ocho (08)
miembros permanentes del CONFIS, por lo tanto, se puede realizar la presente sesion.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Efectuada la lectura del orden del dia, el mismo es aprobado por unanimidad de los
miembros asistentes a esta reunidn.

3. CONCEPTO POR PARTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL -
CONFIS PARA LA PRESENTACION ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA
DECISION ADMINISTRATIVA CONTENIDA EN EL PROYECTO DE ACUERDO:
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA
FISCAL 2026 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Hace uso de la palabra el doctor REYNALDO JOSE D’SILVA URIBE, Secretario de
Hacienda, quien manifiesta que el presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo el
compromiso de vigencias futuras ordinarias para la vigencia 2026 por parte de la Oficina de
Gestion del Riesgo de la cual es ordenador del gasto.

Esto como herramienta presupuestal idénea que permite garantizar la continuidad de
proyectos estratégicos cuya planeacién, contrataciéon y ejecucion trascienden el periodo
fiscal en curso, evitando interrupciones que afecten su desarrollo, incrementen los costos o
generen riesgos en el cumplimiento de metas institucionales. El uso de vigencias futuras
ordinarias no solo asegura la disponibilidad de los recursos requeridos en el momento
oportuno, sino que también brinda certidumbre financiera favoreciendo procesos mas
eficientes, competitivos y ajustados a los cronogramas técnicos establecidos. Asi, se
consolida una gestion publica responsable que, alineada con el marco normativo vigente,
optimiza la programacion y ejecucion del gasto en beneficio de los ciudadanos del Municipio
de Bucaramanga.

De esta manera fundamenta ante los H. Miembros de CONFIS la solicitud, asi:

SECRETARIA DE HACIENDA

VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA FISCAL
2026

Ry, ALcADIADE Reynaldo José D Silva Uribe
Secretario de Despacho
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OBJETIVO

La decision administrativa que hoy se pone a consideracion de los H. Miembros de este Consejo
Superior de Politica Fiscal — CONFIS tiene como finalidad el compromiso de vigencias futuras
ordinarias para la vigencia 2026 por parte de la Oficina de Gestién del Riesgo perteneciente a la
Secretaria del Interior cuyo ordenador del gasto por delegacion, es el Secretario de Hacienda.

Esto como herramienta presupuestal idonea que permite garantizar la continuidad de proyectos
estratégicos cuya planeacion, contratacion y ejecucidn frascienden ef periodo fiscal en curso,
evitando interrupciones que afecten su desarrollo, incrementen los costos 0 generen riesgos en el
cumplimiente de metas institucionales.

BASE LEGAL

E! fundamento juridico para la aprobacion y compromiso de vigencias futuras ordinarias en las Entidades
Territoriales, asi como la competencia de los Concejos Municipales para conocer y autorizar esta decision
administrativa que proyecta obligaciones més alld de la vigencia fiscal en curso, garantizando la
continuidad de programas y proyectos estratégicos del Municipic de Bucaramanga, se encuentra
contemplado en las siguientes disposiciones:

» Constitucién Politica de Colombia articulos 313 y 352

> Decreto Ley 111 de 1996 -Estatuto Orgénico de Presupuesto Nacional - articulo 23
> Ley 819 de 2003 artfeulos 10y 12

> Decreto No. 4836 de 2011

> Decreto No. 1068 de 2015

» Acuerdo Municipal No. 020 del 14 de mayo de 2009.

VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS
RESUMEN

Objeta de (s Vigencia Futura Valor Vigencia Futuralbie Fusite de Financiacion Reglsiro Banco
Agalancamienta Afio 2026 de Proyecios
Vigente
VALOR FUENTE
3.3.2.02.02.005. 2450902 532002 T ——
51 $ MBI 000
2.2.2.02.02.005, 24503022 532907 .
CONSTRUCCION DE 01 §  9IISAICO6T00  Hetussos propios
OBRAS DE MITIGACION 2370201005 MTONO0INEI AT SR ¢ e o ep o RESotwetasa alagasoha o
DEL BARRIO GAITAN, $1463020361100 $10482700.670,00 2 R il R = 2025000000330
:B‘SAE?O ﬁi&-"c%w';é e 5 10SBI5M000 Dividendos sweducto 34 B2
BUCARAMANGA. ;unmmzﬁwmi.x_\n:--\.\c-.-.-‘sams 5 measagpe [Py st
2 2 Impussto wransporte
;; Janr RS 3 TAKSE14,00  clendikios ¥ gaspdectos v.
Antecoc 521
;;immnnﬁ 24503022 53290.2 s 305 g‘!*‘.-e i financieros
VALOR TOTAL $ 1469329865200
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En este punto de la sesion, se escuchd la intervencion de la doctora MARIA DEL ROSARIO
TORRES VARGAS quien expone el detalle de su solicitud asi:

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

VIGENCIAS FUTURAS/GESTION DEL RIESGO

%
ALCALDIA DE { §
T Ing. Maria del Rosario Torres
Secretaria de Despacho
VIGENCIAS FUTURAS
Objeto de Is Vigencis Futurs Valor Vigencia FuluraiAfio Fusnte de Financiacién Registrs Gance
Apalancaminnts Afa 278 de Proysctos
Vigents
AUBRO VAIOR T

oy 702003 2000000 SOMISIHOL 5 s o g Mendemienis fissncieros

232,02.07.005 2 :
CONSTRUCCION  DE : e
OBERAS DE MITIGACION 23 2,02 02005 2000000001305 2. 4503022 537902 s 350.000.000,00 |5 Solretasa ate gasoling BPMN
DEL BARRIO GAITAN, $14803.203611.00 $10S8278067800 ° . m iy
UBICADO EN LA COMUNA g g * 5 10951574000 Dividendes eueducio 324 52
4 DEL MONICIPIO DE » )
BUCARAMANGA. v P T Thviaaaak i

2.3.2.52.02.008, K 5 . ANBUSIO UEAIHONE

o S VADOSATACO  oleodictos y pasuten v

astwsior 571
TALTD00 USROS SOLINOT gy 30 Merdmionss financeeot
VALORTOTAL $ MERASNL

Justificacion de la vigencia

La gjecucion de las obras de mitigacién es urgente para enfrentar los fenémenos de remocidn en masa que ponen en grave riesgo la

integridad fisica de 500 familias que residen en ol sector y la seguridad de las vivierdas e ir tura urbl Desde la segunda
temporada de Huvias asociada af fendmeno de La Nifia en 2022, esta amenaza ha sido constante, generando una situacién de riesgo
inminente.

VIGENCIAS FUTURAS

La administracion municipal adelanté en 2023 los estudios y disefios técnicos necesarios para la Construccion de obras de
mitigacién en la escarpa occidental del bamio Gaitan ubicado en la comuna cualro del municipio de Bucaramanga. lLa

implementacitn inmediata de estas obras no solo protegerd vidas y bienes, sino que también evitara custos economi ¥ sociales
mucho mayores en el futuro, defivados de posibles d tres y pérdid teriales significati

La intervencion prioritaria permite la estabilidad del talud, ia cual se enc ir; P ida por pendientes pro| iadas, suelos de
baja capacidad portante y proceses activos de erosidn e infiliracion. Estas condici fs: das por ias temporadas de Huvias
intensas y la actividad sfsmica de la regitn, ponen en riesgo a la poblacién, ia infraestruch publica y privada, asi como ia

funcionalidad del espacic urbano.

Los estudios 1écnicos han evidenciado que el murc de conlencion existents ha perdido su funcionalidad debido a un disefio
inadecuado, ausencia de un sistema de drenaje y erosién en su base, io que ha g do pérdida de contencion, riesgo estructural y
potencial afectacidn a las viviendas e infi uctura urb localizadas en la parle superior del talud.

Las condiciones geotécnicas del drea, junto con la alla actividad sismica y los regisiros histéricos de precipitaciones infensas, han
favorecitio procesos de remocién en masa que se han intensificado en ios tltimos afios. Estos fenémenos han ocasionado pérdida
de cobertura vegelal, afectaciones en la red vial, en viviendas y en el espacio pablico, ir tando fa vulnerabilidad det terntorio y
ia exposiciin de la comunidad a desastres.

[ Fecha E R “' T Fedademcodelm |
El plazo s estima en 12 meses a partirde la | inicio del Gontrato Sadncain
firma del contrato. | {dimmvispaa) -seinmiiin

[ memes b
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VIGENCIAS FUTURAS

Beneficios de obtener autorizacion para comprometer vigencias futuras

Esta autorizaci6n permite dar cumplimiento al Plan de Accitn Especifico de la Qficina Municipal de Gestidn del Riesgo,
conlribuyendo directamente al bienestar de la comunidad del barrio Gaitén. La herramienta posibilita aceterar la sjecucion de las
obras necesarias para wmitigar el riesgo y proteger la vida, las viviendas y la infrasstructura del seclor, garantizando una
intervencion continua, efectiva y oportunamsnte ejecutada. Con ello se fortalece la seguridad de! territorio y se reducen fuluros
costos asociados @ emergencias, afectaciones ambientales y atencion de desastres.

Con Ia gjecucion del proyecto se espera di ir of riesgo de destizamisntos y procesos de remocién en masa en los taludes
del sector. En el ambito econdmico, la reduccién del riesgo asociado a fendrmenos naturales contribuird a disminuir los gastos
destinados a la atencién de emergencias y desastres. De igual manera, se busca mitigar los impactos ambientales sobre la
flora, ia fauna y las fuentes hidricas, promoviendo la recuperacion dei bosque tropical y la conservacion del ecosistema.

La obra de mitigacion en la escarpa occidental del barrio Gaitén pla la construccién de dos pantallas ancladas con
revestimiento en concrelo lanzado, complementadas con drenes para el conirol de aguas suk y les suparficial
para la conduccion de escor . Estos elementos optimizan el manejo hidraulico del drea y disminuyen el riesgo de erosidn,
Adi {6, s ejecut: ohras compt ias como peatonales, que mejoraran fa seguridad de los habitantes,
y el perfilado y adecuacion morfométrica del drea de intervencion. Esias acciones tienen como propésito mitigar el riesgo de
deslizamiento del talud y reducir la vuinerabilidad existente en el barrio Gaitan.

La doctora MARIA DEL ROSARIO TORRES VARGAS sefiala que, respecto de este
proyecto, la Secretaria de Infraestructura esperé durante la presente vigencia la
disponibilidad de recursos, los cuales fueron completados en el mes de septiembre
mediante traslados presupuestales provenientes de otras oficinas gestoras de la
Administracién. Una vez obtenida la disponibilidad, el proyecto fue radicado ante la
Secretaria de Planeacién para la correspondiente viabilidad en el Banco de Programas y
Prayectos.

Explica que la solicitud de vigencias futuras para esta iniciativa ya habia sido contemplada
en el mes de octubre; no obstante, las primeras obras de naturaleza similar, radicadas en
proyectos de acuerdo para vigencias futuras, no fueron aprobadas por el Honorable
Concejo Municipal, como ocurrié con la obra El Diamante Il, de alta relevancia para la
comunidad.

Indica igualmente que existe un hallazgo de la Contraloria y de la Oficina de Control Interno
de Gestion en el cual se resalta que, presupuestalmente, el Fondo de Gestion del Riesgo
del Municipio de Bucaramanga esta constituido como una cuenta especial y no como un
patrimonio auténomo. Esto implica la aplicacién estricta de los principios presupuestales
que rigen la funcion publica, en especial el principio de anualidad. En consecuencia, se
configura un riesgo frente a la atencion oportuna de emergencias, pues en muchos casos
debe esperarse la disponibilidad de recursos en el presupuesto para avanzar, 0, COmo en
este caso, se hace necesario solicitar vigencias futuras para garantizar la ejecucion de un
proyecto fundamental que puede evitar afectaciones mayores en la comunidad del barrio
Gaitan y cuyo horizonte supera la vigencia actual.

Finalmente, manifiesta que este contrato esta previsto para iniciar su ejecucion el 29 de
diciembre de 2025, y para finalizar aproximadamente el 09 de diciembre de 2026, teniendo
en cuenta que, dentro del cronograma interno de la Secretaria de Infraestructura, la etapa
precontractual y contractual contempla un término de 21 dias, contados a partir de la
aprobacién del correspondiente proyecto de acuerdo por parte del Honorable Concejo
Municipal

interviene el doctor ALFONSO MORA CARRENO, Profesional Especializado del Area de
Presupuesto, quien sefiala que desde la Oficina de Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda, y con el propésito de evitar la constitucion de reservas presupuestales, se emitio
desde el mes de mayo una circular mediante la cual se insté a las dependencias a prever
oportunamente todos los procesos relacionados con vigencias futuras, garantizando asi su
adecuada formulacién y la correcta ejecucion del presupuesto de la vigencia.
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Expone que, a partir del mes de agosto, se iniciaron los trabajos de formulaciéon de los
proyectos de vigencias futuras con base en las necesidades presentadas por cada
Secretaria, asi como el proceso de estructuracién del Proyecto de Presupuesto para la
vigencia 2026. En ese mismo periodo se definieron los techos presupuestales, con el fin de
atender de manera responsable las necesidades proyectadas. Sefiala que, en este
ejercicio, para el componente de gestion del riesgo se incluyeron para el 2026 recursos por
$10.982 millones, monto que corresponde al requerido por la Secretaria de Infraestructura
en la presente solicitud para respaldar la vigencia futura.

No obstante, recuerda que las vigencias futuras radicadas inicialmente ante el Honorable
Concejo Municipal no fueron aprobadas. En ese contexto, manifiesta su preocupacion
respecto de este proyecto, dado que se tiene prevista la firma del contrato para el 29 de
diciembre de la presente anualidad, lo cual implica que no habra ejecucién contractual
alguna durante 2025.

Advierte que, al no existir ejecucion contractual en la vigencia actual, la solicitud resulta
contraria a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, relativo a las vigencias
futuras ordinarias en entidades territoriales, el cual exige como requisito de procedibilidad
que se ejecute al menos el 15% del valor del proyecto en el afio en que se aprueba. Acto
seguido, procede a dar lectura expresa del citado articulo.

“(...) ARTICULO 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. En las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer
vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del
gobierno local, previa aprobacién por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata
el articulo 10 de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar
con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que
estas sean autarizadas;

¢} Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

La corporacién de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
madalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los
proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno
previamente los declare de importancia estratégica

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia
futura, en el dltimo ano de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto
Ia celebracién de operaciones conexas de crédito publico. \h/

PARAGRAFO TRANSITORIO. La prohibicion establecida en el inciso anterior no
aplicara para el presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea
necesario para la gjecucion de proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan
Nacional de Desarrollo. (...)” (Negrilla del autor)
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Desde esta perspectiva, afirma que la solicitud de vigencias futuras ordinarias presentada
por la Secretaria de Infraestructura no cumple con dicho requisito; en consecuencia, no
seria procedente acudir a esta herramienta presupuestal.

La doctora ADRIANA MARINA ROJAS RODRIGUEZ toma la palabra y deja constancia
que un tema técnico y un tema de forma. En la parte técnica deja evidenciado que en la
exposicion de la Secretaria de Infraestructura sf nos dice que hubo un diagndstico, es decir,
después de la calamidad, hubo un diagnéstico que contrataron con el territorio y es
importante mencionar que dice que esos estudios han evidenciado que “(...) el muro de
contencién ha perdido su funcionalidad desde un disefio inadecuado, ausencia de un
sistema de drenaje y erosion en su base lo que ha generado perdida de contencion, riesgo
estructural y potencial afectacion a las viviendas, infraestructura urbana localizada en la
parte superior del talud (...)” y en una diapositiva contigua dice cudles son los beneficios
para obtener autorizacion de vigencias futuras y ahi basicamente nos dice que “...)
fortalece la seguridad del territorio y se reducen futuros costos asociados a emergencias,
afectaciones ambientales y atencion de desastres (...)” entonces, considera que si bien
desde el punto de vista legal la parte de vigencia futura esta siendo una limitacion para
avanzar en esto, hay que elevarlo al alcalde porque es importante que él sepa que frente a
un concepto técnico que se esta poniendo de presente en esta sesién, hay un riesgo alto
de una calamidad y que por un tema presupuestal nos esta impidiendo poder implementar
medidas preventivas y eso tiene una responsabilidad muy grande de la cual si quiere dejar
constancia en el acta.

La doctora LINA MARIA MANRIQUE DUARTE sefiala el tema no es en si presupuestal ni
técnico, es un aspecto de Ley pues quien fija el requisito es el legislador a través del articulo
12 de la Ley 819 de 2003 y este requisito de ejecucién por los tiempos contractuales la
Secretaria de Infraestructura no lo puede cumplir. La funcién del CONFIS es verificar
precisamente si esta decision administrativa es viable y cumple con los requisitos legales
que contempla la norma especial para ello antes de emitir un concepto favorable o
desfavorable, es parte del analisis minimo que como miembros debemos hacer. Esta de
acuerdo en elevar este asunto al Despacho del sefior alcalde para que desde alli se
analicen otros caminos que puedan asegurar de manera oportuna la atencion de esta
calamidad y evitar una afectacion mayor.

El doctor ALFONSO MORA CARRENO sefiala que, desde el area de Presupuesto,
comprende la situacién expuesta; sin embargo, recuerda que el CONFIS debe concentrar
su analisis exclusivamente en la solicitud de vigencias futuras y en la verificacion de su
viabilidad conforme a los requisitos legales, tal como lo indicé la doctora Lina. Afiade que,
si existe una necesidad urgente de ejecutar el proyecto para proteger a la comunidad,
podrian activarse los instrumentos propios de la gestion del riesgo —como la urgencia
manifiesta o la calamidad— con el fin de garantizar una respuesta oportuna

Interviene nuevamente la doctora ADRIANA MARINA ROJAS RODRIGUEZ quien expresa
que es importante sefialar que actualmente tal y como esta estructurado el fondo de gestion
del riesgo que tiene el municipio se rige por estas normas presupuestales y debe cumplirias.
Su estructura actual no tiene la forma de acogerse a otro régimen propio de gestion del
riesgo que permitiria una flexibilidad presupuestal para este tipo de situaciones, aspecto
que también pondra en conocimiento del sefior Alcalde.

De esta manera, se pone en consideracion del Consejo Superior de Politica Fiscal-
CONFIS, este punto del orden del dia.

CONCEPTO.

Escuchadas las razones expuestas, los miembros del CONFIS otorgan concepto
DESFAVORABLE para la presentacion ante el Concejo Municipal de la decision
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administrativa que implica variacion en los ingresos o gastos del Municipio contenida en el
proyecto de acuerdo: "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE
BUCARAMANGA PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA
LA VIGENCIA FISCAL 2026 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

4. PRESENTACION Y CONCEPTO ACTUALIZACION PLAN FINANCIERO DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Teniendo en cuenta que la actualizacion del Plan Financiero del Municipio de Bucaramanga
dependia del concepto favorable respecto de la decision administrativa analizada en el
punto anterior —fa cual, por las razones alli expuestas, obtuvo concepto desfavorable de
manera undnime por parte de los miembros del CONFIS—, no se consideré necesario
socializar ni someter a consideracion este punto del orden del dia.

En consecuencia, al seguir lo accesorio la suerte de lo principal, se da por concluido.

5. PROPOSICIONES Y VARIOS.
Sin proposiciones y varios por parte de los H. Miembros.

Agotado el orden del dia se da por terminada esta sesion extraordinaria de CONFIS No.
53-2025 hoy 02 de diciembre de 2025 siendo las 10:33 AM y en constancia firman
quienes en ella intervinieron.

NOMBRE CARGO FIRMA
ADRIANA  MARINA  ROJAS|Delegada  Alcalde - 0&»__”__‘
RODRIGUEZ Presidente —_—
CLAUDIA EMILIA MENDOZA |Delegada del Alcalde (D) en / JF /7)) ‘"
| ELJACH Materia Econdmica (
LYDA XIMENA RODRIGUEZ | Secretario de Despacho — 774\
ACEVEDO Secretaria de Planeacion / A\
REYNALDO JOSE D'SILVA | Secretario de Despacho - " P__f -
URIBE Secretaria de Hacienda (/ / ‘;J‘-—“'L**"
JOSE LUIS SEGURA BELLO Tesorero General %
B Subsecretaria de Hacienda -7 (z/

LINA MARIA MANRIQUE DUARTE | o o Impuestos é{: /u -
MYRIAM LAYTON SANCHEZ Frebsensl Espezalzacdl = UUU\B

_ Cont_abllldad / 2 :
ALFONSO MORA CARRENO Profesional Especializado - (”;; I
| Presupuesto //.--—"""”r /

Proyect6: Francisco Javier Gdmez Mufioz — Abg. CPS Secretaria de Hacienda.%~
Revisé: Alfonso Mora Carrefio - Profesional Especializado - Presupuesto_,
1
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DEPENDENCIA: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Ho. Congecutive
i<, ALCALDIADE _ - 23St 202612-00106788
M.w T CARAMANG  OFICINAPRODUCTORA: SECRETARIADE  SERIE Subseri:: CIACULARES [ Circu.aes
; g L TESTE O INFRAESTRUCTURA informatives

1‘!)‘1
Codigo TRD:S000 _Cédigo Serie/Subseris (TR) 5000.20.2

caramanoa, dicembre 1 de 2025

Joctor )
REYNALDO JOSE D'SILVA URIBE
scretano de Hacienda

Ref.: Solicitud inclusion proyectos Vigencias Futuras

Cordial saludo,

En atencién a los linezmienios establecidos en la Circular Conjunta No. 02-2025 =2

permito remitir los documentos:

+  FORMATO SOLICITUD DE AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS 103

LINEAMIENTOS ) ) )
FORMATO JUSTIFICACION TECNICA, ECONOMICA Y FINANCIZRA PARA
SOLICITAR AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS ANTE EL CONFIS

e los proyectos gue se relacionan a Continuacién:
CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION DEL BARRIO GAITA N UBICLDO
EN LA COMUNA CUATRO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Quede atenta a las inguictudes al presents cocumenn:o

Cordiaimente.

. ROSARIO TORRES VARGAS
Secretario de Despacho
retarie de Infrasstructura Bucaramangs

wabucara a
14 = . - . ad s . A = ¥ L i 1 3 =]
Callz 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase | - Carrera 11 N° 34— 52, Edificio Fase il
Conmutader: (57-7) 6337000 Fax 6521777 - Cédigo Postal: 680006
Bucaramanga, Deparcamento de Santander, Colombia



i "Version: | Fecha Creacion |
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oo Nl PUBLICAS Coeigo:

' ! . FGFP-2¢00-25337-005

FORMATO JUSTIFICACION TECNICA, ECONOMICA Y FINANCIERA PARA

SOLICITAR AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS ANTE EL CONFIS

—

1. Solicitud

E! presenie documento estabiece la solicitud ante el Consejo de Politica Fiscal-CONFIS
para autorizar la fijacion de compromisos que afectan vigencias futuras de los afios 2026
en el presupuesto =n (Castos de 2025, de caracter ordinario, por valor de: DIEZ MiL
JOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
Vil SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS CON CERO CENTAVOS MCTE
($10.982.799.679,00), ern consideracién a lo dispuesto en ey 819 de 2003, Ley 1483
ae2011-Decreto 1068 de 2015 y demads normas concordantes que apoyan la justificacion
para solicitar ias vigencias futuras.

2. ldentificacidn de la vigencia futura

e N Construccion de obras de ?vwitiéécién del baric

Objeto contractual Gaitan, ubicado en ila comuna cuatro de

__municipc de Bucaramanga
2.3.2.02.02.005.202500000032052.2.4503022.53290.25 1
2.3.2.02.02.005.202500000033052.2.4503022.53290.201
2.3 2.02.02.005.202500000033052.2.4503022.53290.252
2.3.2.02.02.005.20250000(:033052.2.4503022.53290.324

Rubro o Proyecto -
2.3.2.02.02.005.202500000033052.2.4503022.53290.501
2.3.2.02.02.005.202500000033052.2.4503022.53290.521

- 2.3.2.02.02.006.2025600000083052.2.4503022.53290.267

Concepto de gasto Inversidn

Coédigo Proyecto y BPIN (Aplica para
:o ::oo : yecto (Aplica parz 500000033052
VvErsIiOf

Justificacién técnica de la solicitud de la vigencia futura

La ejecucion de las cbras de mitigacion es urgente para enfrentar los fend/nsnos de remocior en
masa que ponen en grave riesgo la integridad fisica de 500 familias que residen en el sector vy la
seguridad de las viviendas e infraestructura urbana. Desde la segunda temporada de ll./zs
asociada al fenomeno de La Nifiz en 2022, esta amenaza ha sido consiente, generancc una
situacion de riesgo inminente.

L& administracidon municipal adeianid en 2023 ios esiudios y disefios técnicos necesarios para la
Construccién de obras de mitigacidn en la escarpa occidental del barrio Gaitén ubicado en ia
comuna cuairo del municipio de Bucaramanga. La implementacién inmediaia de estas obras no
solo protegera vidas y bienes, sino que también =vitara costos econdmicos y sociales mucho
mayores en el futuro, derivados de posibles desastres y pérdidas materiales significativas.

La intervencién prioritaria permie ia estabilidad del (ziud, la cual se encuentra comprometida por
pendientes pronunciadas, sueics de baja capacidad portante y rrocesos activos de eroson e
infiltracion. Estas condiciones, agravadas por las temporadas de lluvias intenszs y la actividad
sismica de la region, ponen en riesgo a la poblacion, la infraestructura puplica y privada, asi como
la funcionalidad del espacio urbano.

Los estudios técnicos han evidenciado que el muro de contencién exsiente na perdicc su
funcionalidad debido a un disefic inadecuado, ausencia de un sistema de drenaje y erosion en su
base, i0 que ha generado pérdida de contencidn, riesgo estructural y potencial afectacion a ias
viviendas e infraestructura urhana localizadas en la parte superior dei talud.

Las condiciones geotécnicas dei &rea, junto con la aita actividad sismica y ios registros hist6ricos
de precipitaciones intensas, han favorecido procesos de remocioh en masa que se han
intensificado en los ultimos afios. Estos fendmenos han ocasionado pérdida de cobertura vegetal,
afectaciones en la red vial, en viviendas y en e! espacio publico, increineniando ia vuinerabilida:
del territorio y la exposicién de la comunidad a desastires.
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_ PROCESO GESTION DE LAZ FINANZAS 00 35082025
P by PUBLICAS Cédigo
i i o o F-GFP-3400-2-° 7-005

oG FORVIATO JUSTIFICACION TEGNICA, ECONOMICA Y FINANCIERA PARA
L __ SOLICITAR AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS ANTE EL CONFI
Por foco lo a~ie or, &s urgerte la ejecucion de obes de estabilizaz “n y mitigacidon gue reduzsan €
riesgo en el =2.ior v permitan @ recuperacicn ael entoro urbanc. an congerdancis con 2l P!
Nurici izl de Gestid~ d2l Riesgo v la normativa nacional da ~eshor (&' riesgo de desastres.

v
4

, -] Valor ce Vigancia F i i e e
Objeto o ‘a. apalaniac:;gar:to del Afic 1‘8 ' s fic ZA - Fotai, Lwenca Gk
vigencia futura i i vigents 2026 2027 Soicitada
onstruccion de
grnras de
m iigacion dei
barrio Py $14.693.297.611,00  $10.962.799.679.00  $2,00 $10.082.799.679,0
comuna cuatrc dei
municipiod =
_ Bucaerment. : S : e
_ TOTAL :14.623.293.511.00 $10.882.799.679,00 35 0G0 _ $10.882.739¢€£72°6

Fiazc de ejecucion de fa vigencia "uiurz:

El plazo se estima ar 12 meszs a pair de ia firma del coritrato.

iFecha Estimada de inicio del Contrato Fecha de inicio de la Ejecucion dels s de g'é_m'nhac%éh'de la :jec:;r. de
{dd/mmiazaa) Vigencia Fuiura {(dd/mm/at =2, 'z vigenciz Futura od.mm/aaaa)
29/12/2025 ; 01/01/2026 o 211272026 T

i
k

Las r~ztas a inpaciadas en el 0 oyesio corcsponden:

| IMETA CUATRENIO PLAN DE DESARROLLO

| Realizar 4 obres de infraestructura para mitigacién y aencion
\ <« desasres i1sorno rando solusicnes besadas en la 4553022 1
| naturaleza

3

6. “eneficios de cotener avtorizecion pars sompromelsr v gencias utu2s

i uso del instrurmenw ce .oencizs Uluras permite @ ia Alcaldia vunicivel ce
fucaramanga garantizar la disponinilic= | d= rec.rsos para ‘a sigcusidn continua
ovoduna del proyecte “Construccion de ocras de mitgation del barro LaiEe
ubizado er Iz comuna cuatre o=l municipio de :ucaramanga”, aseguranco ©
financ acién sin interrupciones y optimizendo ja planeacion p 3suzucsial @ meliane paz.
sta herramien-a ofrece la ventaja de co prometer recursos de ' Igencias Cosgrorss, o
cue facilita 1z contralzziin integral de @ obra, svitandc retrasos derivados de igs
Lmiacicnes del presupuesto wnual y c=rmidendo cumpur eficazmente con el objeo
coriractual.

La a.icrizacion de vigencias futuras forialece ademas @ plazacitn presucuesi
roecto, a vermitic prourarar s recursos de manerg order: y &corde con ¢
necesidades técnicas ae las obras. =slo facilite que la eniicad articue la inte sepcion corn
e a0 Fiscal de idadiano Plazo, el Plan Pluranusl de inversiones y las m=wes del Pian
de “=sarrol o Municipa . asegurandc que las asciones de miiigacion se ejsc 37 baio unz
estrategia financiera ‘esponsable, sostenibe y alines de co la ges on integrai dei riesgo.
Asimismo, ests autorizacion permite dar cumplimiento al Plan de Accion Especiico ae ia
¢ “icina Munic pal de Gestién del R'esge, coninbuyendo dirzciarene al bienestar e =
comunidad »z| sarric Caitir. La herramienta posibilita acelerar [a ejecucién de las obras
necesarias oz: mitigar e riesco y uroteger la vide, las viviendze | la infreesirucivra de
secior, garatzando una intervencio: corinua, efectiva y oporiuramants gecaalia Gon
el se fortaiece iz sequridad del fterriforio y se edlusn TUlLTos LO8l0n 2EDLECES C
emargencias. 2 ec.acic 136 smbientaies y atencion ce desasires.

84,




?Vers;gn:' F_e_c;é Creacior:

PROCESO GESTION DE LAS FINANZAS 00 03-02-2025
e ik PUBLICAS Cadigo:
. F-GFP-3400-283.37-005

FORMATC JUSTIFICACION TECNICA, ECONGMICA Y FINANCIERA PARA
SOLICITAR AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS ANTE EL CONFIS

on la e;ec " del proyecto s: espera disminuir &l riesgo de desiizamientos y procesos
de remocion en masa en los iaiudes del sector. =n el &mbito econdmico, ia reduccion cel
“esgo asociado a fendmenos naturaes ceniricuird a disminuir ios gastos dsstinados 2 a
atencion de emergencias y desasires. De igual marera. s2 busca mitigar los impast:
ambientales sobre la flora, 'a fauna y las fuentes hidricas. promovrendo g recuperacmn
del bosque tropical y la conservacién dei ecesistema.

La obra de mitigacion en la escarpa occidental cei barrio Gaitan contempla ia construccién
de dos paniallas ancizdas con revestimiento en corcreto lanzado, complementadas con
irenes para el control de aguas subterrédneas y canales superficiales para la conduccion
de escorrentias. Estos elementos optimizan el mane » hidraulico del 4rea y disminuyen el
riesgo de erosion. Adr onaiment2, se gjecutaran obras complemantzrias como accescs
:ztonales, sue mejoraran iz seguridad de tos hamitantes y e oerfilado y adecuacién
orfornétricz dei area de intervencién. Estas acciones tien=n como oro-és'c mitigar el
riesgo de ceslizamienio dei talud y reducir la vuinerabiiidad existente i el oarrio Gaitar-.

Tipo de vigencia futura

-gia vigencia futura se determina como Ordinzria dado que se busca la facultad para
calebrar compromiscs contraciuales que afectan los presupuestos de los afios 2028, es'o
dentro del marco normativo de la Ley 819 de 2003, Ley 1483 de2011-Decreto 1068 de
2015y demas normas concordantes que apoyan la justificacion para solicitar las vigensizs
futuras.

A, Valor e identificacion de la fuente de financiacién

-oaigo Presupuestal que soportan el valor del apalancamiento presene vigencia:

R Descripcion Rubro L i _Vﬂlor RJ”“"‘ 2025 ,ente _ ]
2.3.2.02.02.005.202500000033052.2.4503022.53290.251 $3.201.206 262,00 Randivientos financieros 1
CLD 51
2.3202.02.005. 0£.202500000033052.2. 4503022.53290.201 $5.139.436.087,00 Recursos Propios B j
2.3.2.02.02.005.202500000033052.2,4503022.53290.252 $350.000.000,00 Rzndimientos financieros J
i _ R ____ sobretasa a la gagoling 282 |
005 202500000023052 2 £503022.53290.324 $1.095.145740°0 _ Divicendos acledvcto 324 |
..O‘ 20?500000033052 2.4503022.53290.501 $704.854.260.00 Becursos - 0508 vxgenc:a
. . - ) o _ anterior £01
2.3.2.02.02 008 202500000033052 2,205022.53290.521 $73.005.874,00 imp.;esto transclc e 1
oleoducto y Gasoducios
R e o ] - _Jiuencia anterior 521
2.3.2.02.02.005.202500000033052.2.4505(22.53.80.267 509.5655.358,00 Rardimientos Financieros |
1

{Propositos Generaies} SGP
267

N— EE—

Valor Total | 314634 3.511 J"‘

= = L — U

El valor vigencia fuiura solicitaca asciende a DIEZ MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
DOS MILLONES SETECIENTOS NCVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
NUEVE PESOS CON CERD CENTAVOS MCTE ($70.982.799.679,00)

M

ING. MARIA FEL ROSARIC TORRES VARGAS
Secretario de infraestructura
S 1 CONTROL DE C oS § 4 i sl
VERSION FECHA DESCRIPCICN RESPONSABLE
ORIGINAL, Este documento 2st2ra en crueba durante 3 meses, Profesionzi
0.0 05-06-2025 pasado este tiempo, se ajustara de version con los cambios Especializado
respectivos o se deja en firme, pero con cambio de versidr. Area Presupuasto
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4 BUCABAMANGA |

ﬁ&s}i'& ALCALDIA DE ! DEPENDENCIA: SECRETARIA DE PLANEACION No. Consecutivo: J
s S3p #ipest, |©  OFICINA PRODUCTORA: GRUPO DE ~ Serie/Subserie: BANCO DE PROYECTOS/
LA ol DESARROLLO ECONOMICO Certificado Banco de Proyectos (BPPIM) ‘
GRbeTan | Cédigo TRD:10100 | Cédigo Serie/Subserie (TRD) 10100.6 |

LA SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL
©EikdiG0 DE PROGRAMAS Y. PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL

CERTIFICA

Que‘el picyecto “CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION DEL BARRIO GAITAN
UBIGADGHEN LA COMUNA CUATRO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA®” se
encuentra enmarcado dentro de los postulados del Plan de Desarrollo 2024-2027
“BUCARANMANGA AVANZA SEGURA”, Linea estratégica: Territorio Seguro y
Sestenibiz Programa: Gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico,
con Codige BPIN 202500000033052. ‘

El valor total del proyecto es de VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS
NULELOWES .NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESO CON CERO
GENTRYOS MCTE ($25.676.093.290,00).

SARIG T : i
¢ Préyé ¢io Inscrito en el Banco de Proyectos Municipal el 23 de octubre de2025.

Esta certifidacién se expide tinicamente para tramites de vigencias futuras ante el Concejo
Mupicipal y se expide a los 01 dias de! mes de diciembre de 2025, a solicitud de MARIA
DEL RGEARIO TORRES VARGAS, Secretaria de Infraestructura.

Cortliaimarte /‘\

Bedrptaria de Planeaciof. de Bucaramanga

f-'.}_?udo Rafael Regido Pereira. Profesjoﬁal Universitario (E) 219—2:@

W‘.'ﬂ"-'-'sh"‘fara"-‘i 3‘?"'3‘."—"5-' ¢ ,
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Calle 25 Nf 10~ 43 Centro Administrativo, Edificio Fase | - Carrera 11 N° 34— 52, Edificio Fase l
i Cozamsjter};f;giﬁ 1-7) 6337000 Fax 6521777 - Codigo Postal: 680006

- Bucsramangs, Departamento de Santander, Colombia
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