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ACUERDO No. 044 DE 2025 14 DE NOVIEMBRE DE 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UNA ESTRATEGIA DE INCLUSION
LABORAL PARA LA POBLACION EN HABITANZA EN CALLE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - BUCARAMANGA INCLUYENTE
EL CONCEJO DE BUCARAMANGA,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994 y la Ley
1551 de 2012,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2007, establece las funciones y atribuciones del concejo.

Que el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, estipula
que al concejo municipal le corresponde reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Que el articulo 71 de la Ley 136 de 1994 sefiala que “Los proyectos de acuerdo
pueden ser presentados por los concejales ...y

Que el articulo 13 de la Constitucion establece: "Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filosdfica.

Que el articulo 16 de la Constitucién Politica establece que todas las personas tienen
derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones que las que
imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

Que el Articulo 25 de la Carta Superior reza que el trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Que la Constitucion Politica de 1991 establece que Colombia es un Estado Social de
Derecho, y ademas preceptla los fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion

Que mediante Acuerdo No. 046 de 2013, se adoptaron los lineamientos de la Politica
Publica Social para la Proteccion y atencion de los habitantes de la calle del
Municipio de Bucaramanga.
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Que mediante Acuerdo No. 022 de 2021, se adopto la Politica Publica para el

tzaigznestar e inclusion Social de la Ciudadania en Habitanza en calle en Bucaramanga
21-2031

Qt{e la Ley 1641 de 2013 y la Politica Publica Nacional de Habitante de Calle son
gula 'y punto de partida para las entidades Municipales en el ejercicio e
implementacién de acciones en pro de este grupo poblacional.

Que mediante Sentencia de la Corte constitucional T-092/2015 se indico que el
"Estado debe proteger al habitante de calle" y en Sentencia de la Corte T-043/2015
se establecio que "Toda persona incluyendo al habitante de calle es libre de
desarrollar su personalidad acorde a su pluralidad"

Que mediante Decreto 1285 DE 2022 se adiciona el Capitulo 8 al Titulo 2 de la Parte
9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 relativo a la Politica Publica Social para
Habitantes de la Calle 2022 -2031.

En mérito de lo expuesto, el Concejo Municipal de Bucaramanga,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto promover la
inclusion laboral de las personas en situacion de habitanza en calle en la ciudad de
Bucaramanga, mediante la implementacién de estrategias que favorezcan el acceso
a oportunidades laborales reales y sostenibles, tanto en el sector publico municipal
central y descentralizado, como en el sector privado, teniendo en cuenta el perfil
ocupacional de esta poblacion. lgualmente, se promoveran espacios de formacion y
capacitacion para el fortalecimiento de habilidades necesarias para su participacion
efectiva en el mercado laboral.

PARAGRAFO 1. El Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga (IMEBU) sera el responsable de articular y coordinar con las entidades
del orden central del municipio y con las entidades descentralizadas, , las acciones
necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente Acuerdo.

PARAGRAFO 2. El IMEBU sera igualmente responsable de socializar el contenido
del presente Acuerdo ante las entidades publicas del orden central como
descentralizado y las empresas privadas que operen en la ciudad de Bucaramanga.
Para tal fin, establecera estrategias que promuevan e incentiven la vinculacion
laboral de la poblacion en situacién de habitanza en calle, mediante alianzas,
convenios, incentivos u otros mecanismos pertinentes.

ARTICULO SEGUNDO: Requisitos. Para postularse a las ofertas laborales dentro
del marco del programa de inclusién para habitantes de calle en la ciudad de
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Bucaramanga, los interesados deberan cumplir con los siguientes requisitos y
presentar los documentos correspondientes:

1. Certificado de proceso de rehabilitacién: Documento expedido por una
institucion o entidad autorizada por la ley que acredite que la persona esta en un
proceso de rehabilitacion activo, indicando el tiempo de permanencia en el
programa y certificando que la persona se encuentra en condiciones aptas para
iniciar una actividad laboral.

2. Certificado: Documento expedido por la Secretaria de Desarrollo Social que
certifigue la condicién de habitante de calle.

3. Formulario de postulacion: Formulario oficial que sera provisto por la
Secretaria de Desarrollo Social, en el cual el aspirante debera registrar sus datos
personales, antecedentes laborales, habilidades y otros datos que permitan una
mejor asignacién de oportunidades.

4. Hoja de vida: Documento que detalle la informacion personal, antecedentes
laborales y habilidades del postulante.

PARAGRAFO UNICO: E| Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga (IMEBU) brindara asistencia a aquellos postulantes que necesiten
apoyo para la formulacién de su hoja de vida, facilitando el proceso de preparacion
y orientacién para la postulacion.

ARTICULO TERCERO: Seguimiento. la Secretaria de Desarrollo Social y el
Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga (IMEBU)
deberan realizar un seguimiento constante de los procesos de cada persona
vinculada al programa de inclusidbn laboral, con el fin de asegurar un
acompanamiento integral que facilite su adaptacion y permanencia en el entorno
laboral.

ARTICULO CUARTO: Datos estadisticos. La Secretaria de Desarrollo Social sera
la encargada de construir y mantener actualizada una base de datos en la que se
identifiquen:

1. Las instituciones publicas y privadas autorizadas para llevar a cabo procesos
de rehabilitacién para personas habitantes de calle en el municipio de
Bucaramanga, especificando su naturaleza (publica o privada), ubicacién y
tipo de servicios que ofrecen.

2. Las personas habitantes de calle que se encuentren en procesos de
rehabilitacion dentro de dichas instituciones, con informacién relevante que
permita su adecuada vinculacién a las oportunidades laborales ofrecidas en
el marco del presente proyecto de acuerdo.

PARAGRAFO 1: Esta base de datos debera actualizarse periodicamente para
asegurar su precision y confiabilidad.

PARAGRAFO 2: La Secretaria de Desarrollo Social compartira con el Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga (IMEBU), la
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informacion de las personas que requieran formacién adicional para fortalecer su
perfil laboral, para que se les dé a conocer la oferta institucional y se incorporen a la
misma.

PARAG_RAFO 3: La Secretaria de Desarrollo Social compartira con la Secretaria de
Educacion, la informacion de las personas que quieran finalizar su educacion media

0 técnica para que realicen el acompafamiento en este proceso de formacién
académica.

ARTICULO QUINTO: Estrategias de inclusién laboral. La Alcaldia de
Bucaramanga, en coordinacién con el Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial de Bucaramanga (IMEBU), adelantara procesos de formacion vy
fortalecimiento de habilidades laborales dirigidos a las personas en proceso de
inclusion laboral provenientes de situaciones de habitanza en calle. Estas estrategias
incluiran la construccién de hoja de vida, perfil ocupacional, orientacion laboral y
preparacion para el ingreso al mercado de trabajo.

Asi mismo, la Administracién Municipal, en articulaciéon con el IMEBU, facilitara la
vinculacion de esta poblacién a oportunidades laborales disponibles a través de la
agencia publica de empleo, incluyendo aquellas ofrecidas por empresas con
programas de responsabilidad social empresarial, promoviendo la flexibilizacion de
requisitos de acceso conforme a su condicién de vulnerabilidad.

El IMEBU liderara la coordinacion interinstitucional con las entidades del orden
central y descentralizado del municipio que desarrollen funciones relacionadas con
el fomento del emprendimiento, a fin de apoyar las iniciativas lideradas por personas
en proceso de resocializacién y superacion de la habitanza en calle. Para ello, se
brindara acompanamiento técnico, asesoria en formulacién de planes de negocio y
acceso a mecanismos de financiamiento o capital semilla incluidos en la oferta
institucional del municipio.

PARAGRAFO UNICO. E! IMEBU liderara la articulacién con las dependencias e
instituciones responsables de la organizacién de ferias institucionales, con el fin de
garantizar la participacion activa de los emprendimientos liderados por personas en
situacién de habitanza en calle. Estas actividades deberan contribuir a la
visibilizacion de sus iniciativas y a la generacion de oportunidades de
comercializacion y relacionamiento empresarial.

ARTICULO SEXTO: Inclusién laboral como etapa de la Ruta de Inclusién Social.
En cumplimiento del Acuerdo Municipal 022 de 2021 y del principio de dignidad
humana, la Administraciéon Municipal de Bucaramanga promovera, a través de sus
entidades del nivel central y descentralizado, la insercién laboral progresiva de las
personas en proceso de inclusion social y superacion de la habitanza en calle.

Para tal efecto, la Ruta de Inclusion Social debera contemplar una etapa especifica
de inclusion laboral, orientada a facilitar el acceso digno y sostenido al trabajo, con
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el apoyo institucional, técnico y psicosocial necesario, conforme a las condiciones y
caracteristicas de la poblacion objetivo.

Esta etapa se estructurara con los siguientes componentes:

a. Articulacion Coordinacion entre entidades publicas municipales y

institucional y sectorial actores del sector privado y social para facilitar procesos
de formacion, cualificacion y vinculacién laboral de la
poblacion objetivo.

b. Fortalecimiento de  Acciones pedagagicas, técnicas y psicosociales

capacidades orientadas a preparar a las personas para el acceso y
sostenimiento en el mercado laboral.

¢. Acompafamiento Seguimiento individualizado antes, durante y después de

integral los procesos de insercion laboral, incluyendo
acompanamiento psicosocial, familiar y comunitario.

d. Inclusion desde el Adopcion de medidas especificas que reconozcan las

enfoque diferencial particularidades de género, edad, discapacidad,
orientacion sexual, pertenencia étnica o condicién de
salud mental.

e. Promocién del Apoyo institucional a las empresas publicas y privadas

empleo inclusivo que, de manera voluntaria, ofrezcan oportunidades de

externo empleo a esta poblacidén, mediante alianzas, ferias de
empleo, mesas de trabajo y acciones de divulgacion.

f. Inclusion laboral La Administracion promovera progresivamente la

desde la vinculacion laboral de personas que hayan superado su

Administracién situacion de habitabilidad en calle, priorizando al menos

Municipal el 50% de los casos de éxito, dentro de sus plantas

temporales, programas, proyectos o modalidades
contractuales que lo permitan, tanto en el nivel central
como en el descentralizado. Estas acciones seran
reglamentadas por la administracion municipal.

g. Seguimiento, Implementacion de mecanismos de seguimiento y
evaluacién y evaluacién de los procesos de inclusiéon laboral, que
trazabilidad permitan medir el impacto, identificar barreras,

documentar buenas practicas y ajustar las estrategias
conforme a los resultados.

La Secretaria de Desarrollo Social y el Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial de Bucaramanga IMEBU, lideraran la implementacion, seguimiento y
sostenibilidad de esta etapa de inclusién laboral, en coordinacion con las demas
dependencias del orden municipal, conforme a su misionalidad y competencias.

ARTICULO SEPTIMO: Inclusién laboral desde la Administracion Ptblica y
acompafamiento integral. La Administracién Municipal, a través de sus entidades
del nivel central y descentralizado, implementara estrategias progresivas de inclusion
laboral orientadas a la vinculacién de personas habitantes de calle que hayan
superado su situacion y cuenten con un proceso de atencidon cerrado con resultado
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exitoso. En el marco de dichos esfuerzos, se procurara que al menos el 50% de los
casos de exito identificados anualmente puedan acceder, de manera prioritaria, a
oportunidades de vinculacién en procesos laborales o productivos del sector pUblico

o privado, segtn sus perfiles e intereses, sin perjuicio de la autonomia institucional y
de los marcos juridicos vigentes.

La vinculacién de los participantes priorizados se mantendra durante el tiempo que
resulte adecuado segun la naturaleza de las actividades o funciones, las
necesidades de la administracion o del contratista y, dependiendo de la forma de
vinculacién, el plazo de ejecucién de la obra o actividad, procurando brindar
continuidad en la ocupacién e implementar acciones de fortalecimiento de sus
competencias laborales mientras dure la relacién. En todo caso, se deberan observar
los principios de equidad, razonabilidad y no discriminacién en las condiciones
contractuales.

PARAGRAFO 1. La Secretaria de Desarrollo Social brindara acompafiamiento
psicosocial a las personas habitantes de calle vinculadas en el marco del presente
Acuerdo, a través del equipo interdisciplinario del Programa de Habitante de Calle,
durante el tiempo que permanezcan activas en los procesos de inclusién laboral o
productiva. Este acompafiamiento tendra como propésito apoyar su proceso de
integracion, prevenir recaidas y fortalecer su estabilidad en el entorno laboral o en el
desarrollo de sus iniciativas.

PARAGRAFO 2. El Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga (IMEBU), en el marco de sus competencias y capacidades
institucionales, ofrecerd procesos de capacitacion orientados al fortalecimiento de
habilidades laborales y de emprendimiento de la poblacion priorizada. Para tal fin, la
Secretaria de Desarrollo Social y el IMEBU coordinaran acciones técnicas que
favorezcan una inclusién socioeconémica progresiva, respetando la autonomia de
cada entidad.

ARTICULO OCTAVO: Estrategias para la permanencia y adherencia al proceso
de inclusién laboral. La Secretaria de Desarrollo Social, en articulaciéon con las
diferentes dependencias, secretarias e institutos descentralizados de la
Administracion Municipal, asi como con el sector privado, establecera herramientas
y estrategias para prevenir la desercion de las personas habitantes de calle que
accedan a las oportunidades laborales y de emprendimiento en el marco del presente
Acuerdo.

PARAGRAFO UNICO: Estas estrategias incluiran, entre otras, el seguimiento
continuo a cada persona vinculada, incentivos para la permanencia, fortalecimiento
de habilidades blandas, programas de mentoria, acompafiamiento psicosocial y
orientaciéon vocacional. Asi mismo, se promovera la sensibilizacién del sector
empresarial y publico para generar entornos laborales inclusivos y adaptados a las
necesidades de esta poblacion.
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ARTICULO NOVENO: Implementacién: Para garantizar la adecuada

implementacion de las disposiciones establecidas en el presente Acuerdo, se
establece un periodo de transicion de hasta doce (12) meses, dividido en tres
etapas:

Etapa 1 - Planeacién y adecuacién (Meses 1-4):
e Socializacion del presente Acuerdo con las entidades responsables, empresas privadas,
organizaciones sociales y demas actores involucrados.
« Identificacién y caracterizacién de la poblacion habitante de calle que cumpla con los
requisitos para inclusion laboral y emprendimiento.
o Disefio de lineamientos y estrategias para la implementacion de la cuota de inclusién en
obras civiles por licitacién publica.
Etapa 2 — Implementacién progresiva (Meses 5-8):
« Inicio del proceso de vinculacion laboral en el sector publico y privado bajo los parametros
establecidos en el presente Acuerdo.
» Puesta en marcha de programas de formacion y fortalecimiento de habilidades para la
inclusion laboral y el emprendimiento.
» Ajustes y mejoras en la estrategia de implementacion segln necesidades identificadas.
Etapa 3 — Evaluacién y consolidacién (Meses 9-12):
e Seguimiento y evaluacién de los avances en la aplicacién del Acuerdo.
e ldentificacién de retos y formulacién de mejoras para la sostenibilidad de las estrategias de
inclusion laboral y fomento al emprendimiento.
o Articulacion de los programas implementados con otras politicas publicas para garantizar su
continuidad y efectividad.

PARAGRAFO UNICO: La Secretaria de Desarrolio Social y el Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga (IMEBU) seran responsables de
coordinar y hacer seguimiento a la ejecucion de este periodo de transicion, garantizando el
cumplimiento de cada una de las etapas establecidas.

ARTICULO DECIMO: Reglamentacion. Facultese al Alcalde de Bucaramanga para
que, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, reglamente el presente
Acuerdo, adopte las disposiciones necesarias para su implementacion y articule las
acciones requeridas con las entidades del orden central y descentralizado del nivel
municipal, garantizando el cumplimiento de sus objetivos, enfoques y principios rectores.
La reglamentacion debera ser expedida en un plazo méximo de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo.

ARTICULO UNDECIMO: Articulacién laboral en el marco de la inclusién social.
Incorpérese dentro de la ruta integral de atencion a la poblacién en habitanza de calle la
etapa de inclusion laboral, como fase estratégica del proceso de inclusion social, orientada
a la garantia progresiva de derechos y a la superacion sostenible de situaciones de
exclusion.

La Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Bucaramanga, en coordinacion con las
demas entidades competentes del orden central y descentralizado, liderard y articulara el
desarrollo de esta etapa, en el marco de los lineamientos establecidos en la politica publica
vigente para la atencién de esta poblacion.

Paragrafo. La etapa de inclusién laboral debera contemplar procesos de formacion,
orientacion ocupacional, intermediacion laboral y seguimiento, conforme a las
particularidades de cada caso, y se implementara de manera progresiva, de acuerdo con la
disponibilidad institucional, técnica y presupuestal.
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ARTICULO DUODECIVO: Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su

publicacion.

El Presidente,

El Secretario General,

La Autora,

El Ponente, DI

(R

O MA"'DO OZADA TRUJILLO

IELA TORRE ZARATE
Concejal de Bucagfamanga

Con \e{al de B ucaramanga

_.. E——

'
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Los suscritos presidente y Secretaria General del Honorable Concejo Municipal

CERTIFICAN:

Que el presente Acuerdo No. 044 Del 2025, fue aprobado vy discutido en los términos
de la Ley 136 de 1994, en los dos debates reglamentarios verificados en dias diferentes, asi:
Primer Debate en la Sesién Ordinaria de la Comisién Tercera el dia 25 de Julio del afio 2025,
y en Segundo Debate en la Sesion Plenaria Ordinaria llevada a cabo los dia 20 de Ootubre
de 2025.

El presidente,

ARIAS

El Secretario General,

M ; &\\6
JUAN SEBASTIAN A RCﬂ-! AZO

Proyectd: José Luis Carrefio G — profesional Universitario
Reviso: Elizabeth Montafiez Tarazona - auxiliar Administrativo
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ACUERDO No O44DE 2025. 14 DE NOVIEMBRE DE 2025

Que el Proyecto de Acuerdo No. 085 del 17 de junio de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE
UNA ESTRATEGIA DE INCLUSION LABORAL PARA LA POBLACION EN HABITABILIDAD DE CALLE Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - BUCARAMANGA INCLUYENTE recibido y puesto en conocimiento
de la Secretaria Administrativa del Municipio de Bucaramanga para firma, a los _10 DE NOVIEMBRE DE 2025

O —a ()

ADRIANA MARINA AS RODRIG
Secretaria Administrativa.

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SA , CIPIO DE BUCARAMANGA.

A los 14 DE NOVIEMBRE DE 2025

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE

MO ™

JAVIER AUGUSTO SARMIENTO OLARTE

Icalde (D) de Bucaramanga
Dgcreto Departamental 553 de 23/10/2025

LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA
CERTIFICA:

Que el Anterior Acuerdo No. 044 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UNA
ESTRATEGIA DE INCLUSION LABORAL PARA LA N EN HABITABILIDAD DE CALLE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - BUCARAMANGA INCLUYENTE. el cual fue expedido por el

Honorable Concejo  Municipal de  Bucaramanga es  sancion el dia de hoy
14 DE NOVIEMBRE DE 2025

JAVIER AUGUSTO SARMIENTO OLAR;\

Alcalde (D) de Bucaramanga
ecreto Departamental 553 de 23/10/2025

Reviso: Jairo Ignacio Lozano Castafio ~ Secretario juridic

Reviso: Andrés Alfonso Marifio Mesa. - Subecretario Juridic
Proyecto. Raul Alfonso Velasco Estévez - CPS Secretaria Juridica¥ s
Reviso: Cesar Augusto Vargas Gémez — CPS Despacho Alcalde.



