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ACUERDO No. 036 DE 2025 24 DE SEPTIEMBRE DE 2025

POR EL CUAL SE ESTABLECE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El Honorable CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA SANTANDER, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas por el articulo 272 y
313 de [a Constitucidn Politica, el articulo 65 y 66 de la Ley 42 de 1993, el Articulo 157 de
la Ley 136 de 1894, Ley 909 de 2004 y Decreto 1083 de 2015.

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con las atribuciones del CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
SANTANDER expresadas en el articulo 272 de [a Constitucion Politica de Colombia, le
corresponde “(...) a las asambleas y a fos concejos distritales y municipales organizar las
respectivas conlralorfas como enfidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal”.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 122 establece “que todos los
empleos publicos deben estan contemplados en las plantas de personal de las entidades
que requieran el empleo, detallando las funciones y sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente”.

Que el articulo 267 de la Carta Politica y el articulo 3 de la ley 489 de 1993, establece que
el control fiscal se fundamenta en los postulados de la eficiencia, la economia, la equidad y
la valoracién de los costos ambientales.

Que la Ley 42 de 1993 en sus articulos 65 y 66, establece que les corresponde a las
asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales la organizacion y
funcicnamiento de las contralorias que haya creado la ley.

Que el articulo 157 de la ley 136 de 1994 establece como competencia de los concejos lo
siguiente: "La determinacién de las plantas de personal de las contralorias municipales y
distritales, corresponde a los concejos, a iniciativa de los respectivos contralores”.

Que la Contraloria Municipal de Bucaramanga, es un érgano de caracter técnico, dotado de
autonomia administrativa, contractual y presupuestal, encargado de ejercer la vigilancia de
la gestion fiscal del Municipio de Bucaramanga, sus entidades desceniralizadas y de los
particulares que administren fondos o bienes plblicos, No tendra funciones administrativas
diferentes a las que se desprenden del manejo de su propia organizacion.

Que el numeral 2 del articulo 17 de la Ley 909 de 2004 sefiala que todas las entidades y
organismos a los cuales se les aplica la referida ley deberan mantener actualizadas las
plantas globales de empleos necesarias para el cumplimiento eficiente de las funciones a su
cargo, para lo cual deben tener en cuenta las medidas de racionalizacion del gasto.
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Que el Decreto 1800 de 2019 en su articulo 2.2.1.4.1 establece que todas las entidades v
organismos de la administracién publica, deben actualizar |las plantas de empleo como
minimo cada dos (2) afios.

Que la Asamblea Departamental expidié la Ordenanza No. 016 del 5 de agosto de 2020
“Por medio de la cual se ordena un programa de saneamiento fiscal y financiero para el
municipio de Bucaramanga y se dictan ofras disposiciones”, en cuya parte resolutiva ordena
lo siguiente:

"ARTICULO 1°: Ordénese y addptese el Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero, comprendido en Saneamiento Fiscal, Financiero y Administrativo del
Municipio de Bucaramanga, para un periodo maximo de (2} dos vigencias
fiscales a partir de la presente vigencia 2020 hasta 2021 inclusive.

PARAGRAFO: El termino definido para iniciar y adoptar el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero del Municipio de Bucaramanga, seré por dos
(2) meses a partir de la Publicacion de la presente ordenanza.

ARTICULO 2° Para la adopcion en el marco del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero téngase en cuenta los lineamientos definidos por la ley, asi
mismo las recomendaciones de la Secretaria de Planeacién Departamental y la
Asamblea Departamental y se dé estricto cumplimiento al programa previsto y
definido de manera que garantice y se restablezca la solidez financiera fiscal y
administrativa del Municipio de Bucaramanga.

ARTICULO 3° Exhortar al Sefior Alcalde Municipal al Personero y al Contralor
Municipal de Bucaramanga para que racionalicen sus gastos teniendo en cuenta
la situacion fiscal de municipio y que los limites establecidos en el articula 10 de
la Ley 617 de 2000 son limites méximos sin que esto implique que el municipio
deba fransferir a totalidad de los recursos, es decir que no es necesario llegar al
100% del fimite establecido”,

Que mediante sentencia de primera instancia proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga de fecha 22 de septiembre de 2021, al
interior del medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos radicado
bajo el No. 68001-3333-003-2018-00413-00, en el numeral segundo de la parte resolutiva
ordend a la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo siguiente:

“SEGUNDOQ: ORDENASE a la CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
que dentro del término de CUATRO (4) MESES siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, adopte un programa de Saneamiento Fiscal, Administrativo y
Financiero que debera ejecutar en un pericdo méximo de fas TRES (3)
VIGENCIAS FISCALES siguientes, el cual tendra por objeto la adopcién de
medidas necesarias para ajustar el presupuesto de la entidad de control a los
fopes de crecimiento porcentual fijados en el articulo 2° de la Ley 1416 de 2010.
Para tal efecto debera partir de la base del presupuesto definitivo registrado en
la vigencia fiscal del afio 2010, haciendo la proyeccion de crecimiento en las
vigencias de los afios 2011 y las causadas hasta la fecha, de acuerdo con la
regla fijada en el mencionado precepto legal.”
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Que con el fin de dar cumplimiento a la sentencia proferida por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta la situacion financiera de la entidad nace
la imperiosa necesidad de realizar un redisefio institucional a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

Que la Secretaria General a través del area de recursos financieros de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga expidid certificacion el dia 11 de julio de 2025, en donde de
acuerdo con la revision del estado de tesoreria y la ejecucion presupuestal de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, al cierre de las vigencias fiscales 2021, 2022 y 2023 se
presentaron déficits de tesoreria por valores de $776.725.654, $1.245.147.485 y
$809.042.448, respectivamente, debido a la insuficiencia de recursos para cubrir gastos de
némina y prestaciones sociales del personal de planta. Asi mismo, que segun la proyeccion
financiera de la vigencia 2024, se estima un déficit de tesoreria al cierre del afio por valor de
$1.912.965.362, asociado igualmente a la falta de disponibilidad de recursos para atender
los compromisos laborales y prestacionales de 45 funcionarios.

Que, ante la existencia del déficit de manera reiterada durante las vigencias fiscales
anunciadas, producto de la reduccidn del presupuesto con ocasién a el saneamiento fiscal
realizado por el Municipio de Bucaramanga en cumplimiento de la Ordenanza No. 016 de
2020, se hace necesaric adoptar las medidas que en derecho corresponden a efectos de
evitar la inhabilidad financiera de la entidad.

Que la Contraloria Municipal de Bucaramanga para cumplir con el requisito de los estudios
de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto
Ley 019 de 2012 y el articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015 gue indica que las reformas
de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial deberan motivarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de
la administracién y contar con estudios técnicos de analisis de cargas de irabajo e impacto
en la modernizacién que asi lo demuestren; la Contraloria Municipal de Bucaramanga firmo
un contrato interadministrativo No. 001 de 2023 con la Escuela Superior de Administracién
Publica del 22 de junio de 2023, que tenia como objeto "Realizar el acompafiamiento
metodolégico a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, para la elaboracién de un estudio
técnico(..)", y asi mismo, el contrato interadministrativo 002 de 2025 con la Escuela Superior
de Administracién Puablica el cual tiene por objeto “realizar el acompafiamiento metodoldgico
a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, para la actualizacion y ajuste del estudio técnico
entregado en la vigencia 2023"

Que la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, en virtud de los contratos
interadministrativos No. 001 de 2023 y 002 de 2025, celebrado con la Contraloria Municipal
de Bucaramanga, entregé formalmente el documento técnico denominado “Estudio técnico
de diagndstico de redisefio para la contraloria de Bucaramanga”.

Que en relacion con el articulo 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015 se entiende que la
modificacién de una planta de empleos esta fundada bien sea en necesidades del servicio o
en razones de modernizacion de la administracién, cuando las conclusiones del estudio
técnico de la misma deriven en la creacién o supresién de empleos con ocasién, entre otras
causas, de:

1. Fusion, supresién o escisién de entidades.
2. Cambios en la mision, objeto social 0 en las funciones generales de la entidad.
3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.
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Supresioén, fusién o creacidén de dependencias o modificacién de sus funciones.
Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion de bienes o prestacién de
servicios.

Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

Introduccidon de cambios tecnolégicos.

Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles
de los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos
planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacion del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las
entidades publicas.

s

o ND

Que con relacién al articulo 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015 para efectos de modificar su
planta de personal, los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos
deberan basarse en metodologias de disefioc organizacional y ocupacional que contemplen,
como minimo, los siguientes aspectos:

1. Analisis de los procesos {échico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacién de la prestacién de los servicios.
3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

Que de acuerdo con el Acuerdo 006 de 2015 “por el cual se reforma a la estructura
organizacional, la planta de cargos y asignaciones civiles de la Confraloria Municipal de
Bucaramanga”, se establecié la creacion de 48 empleos.

Que analizado el estudio elaborado por la Escuela Superior de Administracion Publica —
ESAP el mismo cumple con los requisitos dispuesto el articulo 46 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012 y los articulos 2.2.12.1, 2.2.12.2
y 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015.

Que en los estudios técnicos elaborados para la expedicion del presente acto administrativo
y se evidenciaron resultados que justifican actualizar la planta de empleos de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga y se ajustan a los lineamientos técnicos y a las necesidades de
la administracién de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia y la normatividad
vigente asi como a los cambios descritos y justificados en el estudio técnico y a las
necesidades actuales del servicio, conforme a las politicas, planes, programas y proyectos
que actualmente se desarrollan en la entidad.

Por o anteriormente expuesto,
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ACUERDA:

Articulo 1. Supresion de empleos. Suprimir [os siguientes empleos en la planta de personal
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Nivel Denominacién Cédigo  Grado Tipo de ' Numero
Jerarquico Vinculacion de
_ empleos
Directivo  Auditor Fiscal de 036 05 Libre j 8
Contraloria nombramiento y |
R femocién
Directivo  Contralor Auxiliar 035 08 Libre 3 1
nombramiento y
e oo .. ...Temocion
Asesor . Asesor 105 08 Libre 1
nombramiento y |
o _ ... ..... . ~remggion |
Asesor  Asesor 105 07 Libre , 2
' nombramiento y
L | o remocion |
Asesor . Jefe de Oficina 115 08 Libre 1
Asesora de nombramientoy :
Juridica ‘ remocion
Asistencial Conductor 480 02 Libre ! 1
nombramientoy |
e o L maga _remocion :
Asistencial . Secretaria 425 03 Libre I
gjecutiva nombramiento y
, . c remocion | )
Asistencial Secretaria 425 02 Libre I 1
ejecutiva . nombramiento y |
S I P - .. .remocion - ¢

Articulo 2. Creacién de empleos. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de
la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Nivel Denominacion | Cddigo Grado Tipo de Ndmero
Jerarquico propuesta Propuesto | propuesto . Vinculacién de :
: empleos |
Profesional | Profesional 222 03 i Libre 1
Especializado . Nombramiento
R o _ .y Remocion
Profesional | Profesional 219 02 - Carrera 1
o Universitaro | | ' Administrativa |
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Articulo 3. Modificacién de la Planta de Personal. Dadas las disposiciones de los
anteriores articulos del presente Acuerdo, la nueva planta de personal de la Coniraloria
Municipal de Bucaramanga quedara asi:

' Nivel Denominacié ° Cdédigo Grado Tipo de Ndamero
Jerarquico n propuesta . Propuesto  propuesto ~ Vinculacion de
! ; empleos
Planta Estructurai
Directivo  Contralor 010 N/A  PeriodoFijo | 1
Profesional  Profesional 222 03 Libre 1
Especializado nombramient
I, o . o __Oyremocion |
Profesional - Profesional ; 219 02 Carrera 1
i Universitario | ~ Administrativa
o o _Planta Global . o
Directivo  Subcontralor 025 02 Libre 1
+ nombramient
o o 7 _ _ 0y remocion
Directivo  Secretario ; 073 02 Libre 1
. General de ! " nombramient
~Organismo de 0 Yy remocion
i Control g
Direcfivo | Jefe de Oficina | 008 01 ‘ Libre 1
i ;  nombramient
v pamms o ewsam w w _ _ .. ... oyremocion o
Profesional : Profesional 219 02 Carrera 23
. Universitario | - Administrativa
Técnico |, Técnico 'j 367 01 Carrera 2
o . Administrativo | - Administrativa -
Asistencial | Secretario ‘ 440 01 Carrera 1
IV TR S . . . _.Administrativa |
Asistencial | Auxiliar 407 01 ' Carrera 1
B | Administrativo | - | Administrativa ]
Asistencial ' Auxiliar de 1 470 01 ‘ Carrera 1
} Servicios 1 - Administrativa
. ... i Generales l.
Total ‘ 34

Articulo 4. Distribucion y ubicacion de cargos. El Contralor distribuira los cargos de la

planta global a que se refiere el articulo 3 del presente Acuerdo, mediante acto administrativo
y ubicara el personal teniendo en cuenta la organizacion interna, las necesidades del
servicio, los planes y programas de la entidad, respetando los derechos laborales de los
trabajadores.

Articulo 5. Provision de cargos de carrera. Los cargos de carrera vacantes de la planta
de personal se proveeran de conformidad con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y el
Decreto 1083 de 2015 y demas disposiciones que los modifiguen, adicionen o sustituyan.
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Articulo 6. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las normas y disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente, ITOJALBERTO GEL ARIAS

JUAN SEBAS NAVARRO H Z0

"

La Autora, VIVIANA MARCELA BLANCO MORAL
Contralora Municipal de Bucaramanga

NELSON MANTILLA BLANCO
Concejal de Bucaramanga

El Secretario General,
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Los suscritos presidente y Secretaria General del Honorable Concejo Municipal

CERTIFICAN:

Que el presente Acuerdo No. O 3 6 Del 2025, fue aprobado y discutido en los términos
de la Ley 136 de 1994, en los dos debates reglamentarios verificados en dias diferentes, asi:
Primer Debate en la Sesién extraordinaria de la Comisidn Tercera el dia 08 de Septiembre
del afio 2025, y en Segundo Debate en la Sesién Plenaria extraordinaria llevada a cabo los
dia 12, 15y 20 de Septiembre de 2025.

El presidente, / !

TITO ALBERTO RANGEL ARIAS

El Secretario General,

AZO

Proyectd: José Luis Carrefio G — profesional Universitario
Revis6: Elizabeth Montafiez Tarazona - auxiliar Administrativo
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Que el Proyecto de Acuerdo No. 094 del 19 de agosto de 2025, “POR EL CUAL SE ESTABLECE LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA”, recibido y puesto en
conocimiento de la Secretaria Administrativa del Municipio de Bucaramanga para firma, a los
23 DE SEPTIEMBRE DE 2025
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ANA MARIA VARGAS SEPULVEDA
Secretaria Administrativa.

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Alos 24 DE SEPTIEMBRE DE 2025

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE

Ju

JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ
Alcalde de Bucaramanga

LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA
CERTIFICA:

Que el Anterior Acuerdo No. 036 de 2025, “POR EL CUAL SE ESTABLECE LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA”, ¢f cual fue expedido por el

Honorable  Concejo  Municipal de  Bucaramanga es sancionado e dia de hoy
24 DE SEPTIEMBRE DE 2025

Tq
\‘\‘ fyay .l —_,
AVIV ARV e
)@AIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ
Alcalde de Bucaramanga

e

Reviso. Andrés Alfonso Marifio Mesa. - Secretario juridico (e&"‘
Proyecté. Rait Alfonso Velasco Eslévez - CPS Secrelaria Jurldic
Revisé: Reviso: John Albert Confreras Berlel — Asesor de Despa??&



