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INSPECCION DE POLICIA URBANA No. 11 — DESCONGESTION 1
SECRETARIA DEL INTERIOR
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR EDICTO N.° 2-IPU11-202509-00084388

Bucaramanga, 15 de septiembre de 2025.

La suscrita inspectora de policia urbana N° 11 — descongestion de Bucaramanga, en uso de sus facultades
legales y en aplicacion de lo establecido en el articulo 45 del cddigo contencioso administrativo CCA
advirtiendo la imposibilidad de efectuar la notificacion personal prevista en el articulo 44 ibidem, procede a

surtir tramite de notificacion por edicto, del siguiente acto administrativo:

EXPEDIENTE NO. 13123
INFRACCION Ley 810 de 2003

INFRACTOR FABRICIO ANTONIO MONRROY
CEDULA DE CIUDADANIA '

RESOLUCION DE PERDIDA FUERZA

ACTO ADMINISTRATIVO EJECUTORIA Y ARCHIVO No. 2IPU11-
202509-00078061

FECHA DE EXPEDICION ' 30 de agosto de 2025

PROFERIDO POR Inspeccién de Policia Urbana No. 11

Para los fines pertinentes, el acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafia copia integra, se
considera legalmente NOTIFICADO Y EN FIRME al finalizar el dia siguiente de la des fijacion del mismo,
advirtiendo que contra el presente acto administrativo proceden los recursos enunciados en la parte
resolutiva del proveido en mencion. Link de publicacion: https://www.bucaramanga.gov.co/inspeccion-de-

policia-urpana-1 1/

CERTIFICO QUE EL PRESENTE EDICTO SE FIJA HOY ALAS 07 A M.
POR EL TERMINO DE DIEZ (10) DIAS.

TO SE RETIRA HOY SIENDO

Inspectora de Policia Urbana
Inspeccion de Policia Urbana No. 11 — Descopgestion 1
Email: jins.policia.urbana11des@bucaramanga.gov.co

Teléfono: 6337000. Ext. 336.

Proyect6/ mateo Ortiz Garcia — Contratista CPS
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INSPECCION DE POLICIA URBANA No. 11 —~ DESCONGESTION
SECRETARIA DEL INTERIOR
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

Resolucién No. 2-1PU11-202509-00078061
“Por la cual se declara una pérdida de fuerza ejecutoria y se toman otras

determinaciones”

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE
Tramite Infracciones Urbanisticas
Normatividad Ley 009 de 1989
Ley 388 de 1997

_ Ley 810 de 2003
Radicado 13123
Propietario FABRICIO ANTONIO MONRROY
L‘/ Fecha de avoque | 30 de julio de 2009
Direccion Carrera 35 No. 53-18 Barrio Cabecera

Bucaramanga, 30 de agosto de 2025

La Inspectora de Policia Urbana No. 11 - Descongestién, en uso de sus atributos y
facultades constitucionales/y legales, en especial las conferidas por el Decreto 1355
de 1970 [por el cual se dictan normas sobre Policia] el Decreto Ley 01 de 1984 [por
el cual se reforma el Codigo Contencioso Administrativo], la Ley 009 de 1989 [por
la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones],‘ la Ley 388 de 1997 [por la
U\L/ cual se modifica la Ley 0009 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones], la Ordenanza 017 de 2002 [por la cual se expide el nuevo Codigo de
Policia para el Departamento de Santander], 1a Ley 810 de 2003 [por medio de la
cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y algunas
actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones], el Decreto
214 de 2007[por el cual se compilan los Acuerdos Municipales No. 006 de 2005 y
048 de 2006 y se exbide el Manual de Policia, Convivencia y Cultura Ciudadana de
Bucaramanga], el Acuerdo No. 011 de 2014 [por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial de segunda generaéi‘én de/Mu'nicip/o( | de Bljcaramahga
2014-2017], el Decreto 1077 de 2015 [Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector \/_ivienda, Ciudad y Territorio] y demas normatividad
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concordante, vigente y complementarid, procede a emitir Acto Administrativo para

pronunciarse dentro del presente expediente, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Que el presente procedimiento administrativo inicidé con ocasion al GDT No. 1977
del 26 de junio de 2009 presentado por la oficina de Planeacion municipal en el cual
se avizora el incumplimiento de las normas de urbanismo en el predio ubicado en la
Carrera 35 No.53-18 Barrio Cabecera, Bucaramanga.

2. La Inspeccion Municipal de Control Urbano y Ornato | avocéd conocimiento de la
investigacion administrativa sancionatoria por medio de Auto de fecha 30 de julio de
2009, bajo radicado numero 13123.

3. Finalizado el término probatorio la inspeccién Municipal de Control Urbano vy
Ornato | profirid la Resolucion No. 128 del diez (10) de septiembre de 2012, por
medio de la cual se ordeno al propietario adecuarse a las normas Urbanisticas,
dentro del término de 60 dias y advirtio que el incumplimienﬁo de este traeria
imposicion de multas sucesivas. Notificada personalménte v,el 05 de diciembre de
2012..

4. Que de oonformidad. con el numeral 1 del articulo 62 del Decreto 01 de 1984
(C.C.A), los actos’ administrativos quedaran en firme cuando no se int’erpongawn'
recursos o cuahdo se renuncie expresamente a ellos: bajo ése orden de ideas, el
acto administrativo cobro eficacia desde el 08 de octubre de 2012, dia siguiente a

la notificacién personal.

5. Conforme a lo anterior, la administracion dlspoma desde el 08 de octubre de
2012, hasta el 08 de octubre de 2017 para realizar los actos oorrespond|entes a su

ejecucion.

6. Revisado de manera integral el expediente, se evidencia que a la fecha no se han
hecho eX|glbles las obhgamones de hacer, Contentlvas en el acto administrativo que
decidié de fondo el asunto eVIdenolando asi que han transourrldo caS| trece (13)

afios desde su notlflcaClon

7. Bajoese Qrden de ideas, procede la pérdida de fuerza ejecutoria contemplada en

el numeral 3 del articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual reza que:

<Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios

mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso

administrativo, *pero perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos: ...

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la adm/n/stramon no ha realizado

Jos actos que le correspondan para ejecutarlos.>
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8. En consecuencia, se atenderan las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y DEL DESPACHO

SOBRE EL PROCEDIMIENTO:

Previo a adoptar la decision, eé necesario establecer de manera preliminar la
normatividad procedimental administrativa aplicable al presente caso, pues ella
determinara el fundamento juridico de este acto administrativo; en ese orden de ideas,

el presente procedimiento administrativo; en ese orden de ideas, es conveniente traer

a colacion El articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento

& Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - C.PA.C.A.), norma que contiene el
g regimen de transicion y vigencia del nuevo Cddigo respecto de la norma anterior

(Decreto Ley 01 de 1984 C.C.Ay sus modificaciones) el cual estgblece que:

“(...) Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente coédigo comenzara a
regir el dos (02) de julio del afio 2012.

Este codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas

que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instalen con posterioridad

a la entrada en vigencia.

Los procedimientos vy las actuaciones administrativas, asi como las demandas y

procesos en curso a la vigencia de la presente Ley sequiran rigiéndose y culminarg

! de conformidad con el régimen juridico anterior (...)” (Subrayado propio).

Que asi mismo, el Articulo 239 de la Ley 1801 de 2016, establece que:

<<los procedimientos por contravenciones al régimen de policia, asi como los
procedimientos administrativos sustituidos por la presente Ley, que a la fecha de
la entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, seran adelantados hasta su
finalizacién, conforme a la legislacion vigente a la fecha de ocurrencia de los

hechos que motivaron su iniciacion.>> (Subrayado propio).

‘Asi las cosas, atendiendo el contenido de las disposiciones anteriormente descritas,
resulta evidente que el régimen juridico administrativo aplicable a esta Resolucién

es el dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984),

por cuanto el Procedimiento Administrativo Sancionatorio dio origen en el afio 2009;

es deCIr bajo plena VIgenCIa de la precitada normatlwdad y a pesar &%&%%Q&@Q@mng@.@@mo
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se encuentra derogada, mantiene plena vigencia para los procedimientos en curso
al momento de la expedicion de la Ley 1437 de 2011, en aplicacion de su articulo
308.

PERDIDA FUERZA EJECUTORIA EN EL DECRETO 01 DE 1984 - CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO C.C.A.

Una vez concluye el procedimiento administrativo'y al quedar en forme un acto
administrativo, la entidad cuenta con la potestad para ejecutar la obligacion que en

este se imponga, caracteristica que se denomina ejecutividad y ejecutoria de los actos

administrativos, tai como lo contempla el Articulo 64 del Decreto 01 de 1984 (Codigo

Contencioso Administrativo C.C.A):

<J

“Salvo norma expresa en contrario, los actos que queden en firme al concluir el
procedimiento .administrativo seran suficientes, por si mismos, para que la
administracion pueda. ejecutar de inmediato los actos necesarios para su
cumplimiento. La firmeza de tales actos es indispensable para la ejecucion

contra la voluntad de los interesados”.

Ahora bien, para que ‘estos actos administrativos pierdan dicha caracterlstloa

debe ocurrir alguna de las 5 causales en el Articulo 66 Ibidem.
1. Por suspension provisional
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al vcabo de cinco (5) afos de esta’r‘en firme, la adm/nisi‘racio’n

no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion reso/utor/a a que se encuenz‘re
sometido el acto. |

5. Cuando pierdan su vigencia. (subrayado fuera del texto original)
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Atendiendo la literalidad de la causal tercera, aplicable par_a,el presente caso, la misma
no implica un limite temporal para la materializacion definitiva del acto administrativo,
pues acontece si dentro del mismo lapso la entidad no hace uso de la “facultad de
gjecucion oficiosa que le ha sido oforgada para expédir o realizar los actos, las
gestiones y las operaciones tendientes a obtener cumplimiento”. (Concejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto No. 1861 .de 2007, C.P. Enrique José

Arboleda Perdomo)

Asi las cosas, un acto administrativo pudo a ver sido expedido con el cumplimiento de
todos los requisitos para producir efectos, tener caréctef ejecutivo y en tal sentido ser
obligatorio tanto para la administracion como para los administrados; sin embargo, por
alguna circunstancia la administracion ya no puede ejecutarlo (por transcurso del
tiempo, por decaimiento, entre otros) en este caso, es cuando se habla de la pérdida
U de la fuerza ejecutoria del acto administrativo, institucién‘ consagrada en el articulo 68

del Cédigo Contencioso Administrativo.

En ese sentido, no supone que se dude de la validez del acto administrativo, sino que,
establece la pérdida de la capacidad de ejecutoriedad del acto, por lo cual no puede
generar efectos juridicos a futuro; tal como lo ha manifestado la Seccién Tercera del
Consejo de Estado en la sentencia del 18 de febrero de 2010 (Consejero Ponente)
Enrique Gil Botero No. 110001-03-26-000-2007-0023-00 (33934), en la cual sefala

que:

“Este fenomeno constituye una vicisitud que afecta la eficacia del acto administrativo
N y no su validez, de alli que ya no es posible hacer cumplir su contenido por haber
desaparecido su carééter obligatorio”. :

Conforme a lo expuesto, es claro que el decaimiento comporta la pérdida de los efectos
vinculantes del acto administrativo y por ello se hace?imposible de ejecutar, pues
cuando desaparecen los fundamentos juridicos de la decision administrativa, esta
pierde su fuerza ejecutoria. En efecto, con el dedaimiento ‘se extinguen las
obligaciones de cumplimiento y obediencia que se encuentras implicitas en el acto
administrativo”y es una “situacion juridica que se da de pleno derecho”; por tanto, no
se requiere adelantar ninguna actuacién para qUe opere' dicho fenémeno. (Consejo de

Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Decisién del 1 de julio de
2020. Radicado No. 110001-03-24-000-2027-00118-00A).
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CASO CONCRETO

La decisién que toma este despacho de policia sera la declaratoria de la Pérdida de

Fuerza Ejecutoria de la Resolucion 128 de fecha 10 de septiembre de 2012,

Es menester indicar que La Resolucion 128 de fecha 10 de septiembre de 2012,
notificada personalménte el 05 de diciembre de 2012, cobrando firmeza el 08 de
diciembre de 2012, dia habil siguiente a la notificacién personal. En ese orden de
Ideas, la administracion, tenia el poder oficioso de ejecucion de una obligacion
imbuééta al pr‘op,ietarib"ldel inmueble ubicado en la Carrera 35 No. 53-18 ubicado en
el barrio Cabecera, relacionada con la adecuacién a las normas urbanisticas, dentro
del término de 60 dias, y que si al finalizar ese término no se cumplia se ordenaria

la demolicion de la construccion realizada en espacio publico.

No obstante, desde el dia 08 de diciembre de 2012 hasta el dia 30 de agosto de 2025
(actualidad) no se evidencia ninguna actuacion oficiosamente iniciada por la
administracion tendiente al cumplimiento de la medida correctiva impuesta. Es decir,
transcurrieron casi trece (13) ANOS sin actuacion administrativa de ejecuciéon en ese
sentido, lo cual debe traer como consecuencia la declaratoria de la' PERDIDA DE
FUERZA - EJECUTORIA de la Resolucién 128 de fecha 10 de: septiembre de 2012,
pues dicho acto administrativo perdio su eficacia.

Si bien existen visitas técnicas con el fin de verificar el cumplimiento de la orden dada
por la administracion, aun advertida sobre esta situacién, la.administracion no
desplegd sus obllgaolones tendientes a la ejecucion de la medida correctiva impuesta.
Es decir, la administracion tuvo la oportunidad de entender que no se eJecuto la
obligacion de demoliciéh Impuesta.”

Por lo tanto, se contaba con plazo hasta el 08 de diciembre de 2017, para 'que la
administracion realizara los actos idoneos de ejecucion, sin que esto haya ocurrido a
la luz de lo observado en el sumarlo y es evidente que se conﬂguraron los efectos
establecidos por la precitada norma y la Jurisprudencia, esto es, ha operado la Pérdida
de Fuerza Ejecutoria de los actos administrativos por la causal establecida en el
numeral 3° del articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo, y asi se determinara
en la parte dispositiva de este proVeido.

Finalmente, es de indicarse que, como consecuencia de la decla’ratoria de PERDIDA
DE FUERZA EJECUTORIA aqui resefiada no tiene sentldo Contlnuar el tramite del
expediente, por lo cual tamblen se ordenara el ARCHIVO de este, previas las
anotaciones de rigor.
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DE LA DECISION DE ARCHIVO.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que se determind la pérdida de la fuerza
ejecutoria de la decision de instancia, se debe proceder al archivo de las diligencias
por no encontrarse actuaciones procedentes en la actualidad.

En ese sentido, el Articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo sefiala que, en
los aspectos no contemplados en dicho cddigo se seguira el Codigo de Procedimiento
Civil hoy Cédigo General del Proceso en lo que sea compatible con la naturaleza de
los procesos y actuaciones. Asi la cosa y como quiera que el archivo de los
expedientes administrativo no tiene regulacion especial se considera por este
Despacho que es necesario ampararnos en las normas de la Ley Civil en lo que
corresponde al archivo del expediente y que contempla la posibilidad de que una vez
concluido el proceso, los expedientes deberan archivarse; por lo tanto, teniendo en
cuenta que este Despacho no va adelantar otras acciones administrativas o juridicas
que impliguen mantener en estado activo el expediente, se procedera a ordenar su
\ archivo.

En mérito de lo expuesto, la Inspeccidn de Policia Urbana 11- Descongestién 1 del
Municipio de Bucaramanga, de conformidad con la ley, en nombre y en ejercicio de la
Funcion de Policia:

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién 128 de fecha
10 de septiembre de 2012, mediante la cual se declara al sefior FABRICIO ANTONIO
MONRROY, infractor al régimen de obra y urbanismo en su calidad de responsable de
las obras adelantadas en el inmueble ubicado en Carrera 35 No. 53-18 Barrio
Cabecera, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

SEGUNDO: ADVERTIR que acorde al articulo primero de este proveido la presente
decision, solo es la perdida de competencia de esta inspeccion y no constituye cosa
juzgada, tampoco es Obice para que el presunto infractor no se adecue a las normas
urbanisticas, en el evento en que se vuelva a presentar queja o informe de la
Secretaria de Planeacién municipal en su ejercicio de control urbano, la administracion-
podra, por intermedio de otra inspeccion iniciar nuevamente la investigacion vy
procedimiento administrativo sancionatorio conforme a la Ley 1801 de 2016.

TERCERO: ARCHIVAR en forma definitiva el expedlente admmlstra’uvo No. 13123
conforme a las ConSIderaCIOnes de esta prowdenCIa

CUARTO: NOTIFIQUESE la presente Resolucion, haciendo saber que en contra de la
misma procede el recurso de reposicién y en subsidio apélaci()n, los cuales deben ser
presentados personalmente y por escrito motivado dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacién personal o a la des fijacion del Edicto si a ello hubiere lugar
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y con plena observancia de los requisitos que establecen los articulos 44 y SS de
Cdédigo Contencioso Administrativo.

QUINTO: EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa la remision del
expediente a la Oficina de Archivo de Gestion REALIZAR LAS ANOTACIONES E
INSERCIONES DE RIGOR en las bases de datos de la inspeccidon de Policia Urbana
11 - Descongestion.

MPLASE.

ML=

LINA RIOS MARTINEZ

Inspectora de Policia Urbana
Inspeccién de Policia Urbana No. 11 —\Descongestion |

Email: ins.policia.urbanai1des@bucaramanga.gov.co - J
Teléfono: (607) 6337000 - Ext 336 '
Proyecto: Mateo Ortiz Garcia — Contratista CPS
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