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ACUERDO No. 027 DE 2025 04 DE AGOSTO DE 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA POLITICA PUBLICA
DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDAR!A EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales legales, en especial las conferidas en el articulo
313 de la Constitucion Politica de Colombia, la ley 136 de 1994, ley 1551 de 2012 y,

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 313 de la constitucidn politica de Colombia establece dentro de las funciones
que le corresponden al concejo “1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del municipio; 2. Adoptar fos correspondientes planes y programas de
desarroflo econémico y social, y de obras ptiblicas...”.

2. Que el articulo 13 de la costitucion politica de colombia impone que “Todas fas personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiréan la misma proteccién y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos {...)".

3. Que el Articulo 38 de la costitucion politica de colombia garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrolio de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad.

4. Que el articulo 58 de la costitucidn politica de colombia establece que “se garantizan fa
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a fas leyes civiles, los cuales
no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de fa aplicacién de
una ley expedida por motivos de utilidad piblica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social”.

5. Que el articulo 103 de la costitucion politica de colombia expresa que “ Son mecanismos
de participacién del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la
consuita popular, ef cabildo abierto, la iniciativa legistaliva y la revocatoria del mandato. La ley
los reglamentara. El Estado contribuira a la organizacion, promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, beneficas o de utilidad
comun no gubernamentales(...)".

8. Que el articulo 333 de la costitucion politica de colombia instaura que “La actividad
econdémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun (...).

7. Que el articulo 334 establece a cargo del Estado la direccion general de la economia del
pafs, con la facultad de intervenir para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar,
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de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo al conjunto de todos los bienes y servicios basicos.

8. Que la ley 454 de 1998, creo la superintendencia de economia solidaria y el fondo de
garantias para las cooperativas financieras y de ahorro y crédito en concordancia con los
compromisos gubernamentales; deduce La economia solidaria como un sistema
socioecondmico, cultural y ambiental, conformado por fuerzas sociales organizadas de
manera asociativas.

9. Que la ley 79 de 1988, tiene como proposito dotar al sector cooperativo de un marco
propicio para su desarrollo como parte fundamental de la economia nacional, asi mismo, esta
ley también conocida como la Ley de Actualizacidn de la Legislacién Cooperativa, regula las
Organizaciones de Economia Solidaria - OES.

10. Que la ley 1413 de 2010, tiene como objetivo regular la inclusién de la economia del
cuidado conformada por el trabajo de hogar no remunerado en el Sistema de Cuentas
Nacionales de Colombia, con el objeto de medir la contribucién de las mujeres al desarrollo
econémico y social del pais y como herramienta fundamental para la definicion e
implementacion de politicas publicas.

11. Que laley 1014 de 2008, De fomento a la cultura del emprendimiento, Promueve el espiritu
emprendedor en todos los estamentos educativos del pais, ley que se enfoca en los jovenes
emprendedores y sus organizaciones, en desarrollar la creatividad e innovacion, en el cual se
propenda y trabaje conjuntamente sobre los principios y valores que establece la Constitucion
y los establecidos en la presente ley.

12. Que la ley 743 de 2002, "Por la cual se desarrolla el articulo 38 Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal”, Establece un marco juridico
para los organismos de accion comunal, con el fin de promover su organizacion democrética,
participativa y representativa; ley que regulaba los organismos de accién comunal en
Colombia, derogada por la Ley 2166 de 2021, conocida como la Ley Comunal.

13. Que el Decreto 1481 de 1989, establece la naturaleza juridica de los fondos de empleados
en Colombia, y tiene como objeto dotar a los fondos de empleados de un
marco juridico adecuado para su desarrollo, en el que promueve la vinculacion de los
trabajadores a estas empresas asociativas de economia social.

14. Que la ley 2143 DE 2021 deroga El decreto 1480 de 1989, concede el marco juridico para
las asociaciones mutualistas, con el fin de dotarlas de identidad, autonomia y vinculacion a la
economia del pais como empresas solidarias, asi mismo, Esta ley busca que las asociaciones
mutualistas se vinculen a la economia del pais como empresas solidarias.

15. Que el CONPES 4051 de 2021, propone una politica publica que busca el desarrollo de
las Organizaciones de Economia Solidaria — OES en Colombia. cuya finalidad es formular
acciones para el reconocimiento, fortalecimiento y desarrollo del modelo de economia
solidaria en el pais.
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16. Que la Ley 2166 de 2021 “Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el
Articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion
comunal vy se establecen lineamientos para la formulacién e implementacion de la politica
publica de los organismos de accion comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones”

17. Que la Ley 1233 de 2008, determina los elementos de las contribuciones a la seguridad
social en la Cooperativas y se crean las contribuciones especiales a cargo de las Cooperativas
y Precooperativas de Trabajo Asociado.

18. Que la Ley 1391 de 2010, modifica la normatividad de los Fondos de Empleados para
adecuarla a las condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales que determinan el
guehacer de estas empresas.

19. Que la Ley 1551 de 2012, plantea que los planes de desarrollo y los planes de
ordenamiento ferritorial, menciona que las juntas de accion comunal, como parte del sector
social y solidario, adquieren fuerza de conformidad, las alcaldias podran contratar obras de
minima cuantia con juntas de accién comunal, y las JAL seréan veedoras de que las obras que
se construyan en sus territorios, contraten a personas del municipio tendran que contar con el
concurso y obligacién de participacion de las juntas de accidén comunal reconocidas
legalmente, las alcaldias podran contratar obras de minima cuantia con juntas de accion
comunal, y las JAL serén veedoras de que las obras que se construyan en sus territorios,
contraten a personas del municipio

20. Que la Ley 1955 de 2019, establece el plan de desarrollo Naciona!l que contempla el
modelo Cooperativo con énfasis en el fortalecimiento empresarial de las organizaciones de
economia solidaria en su Art 164,

21. Que el documento CONPES 3639 de 2010 entiende la economia solidaria como parte del
sector solidario. De esta forma, El sector solidario se compone de dos subgrupos: la economia
solidaria y las organizaciones solidarias de desarrollo, estas surgen de la interaccion de tres
actores que operan en la sociedad: ELL SECTOR ESTATAL — rama del poder publico, EL
SECTOR EMPRESARIAL — estructura productiva, Y EL SECTOR SIN ANINMO DE LUCRO
O TERCER SECTOR, que se refiere a la sociedad civil organizada para ciertos fines

22. Que el Decreto 1333 de 1989, establece el régimen de constitucion, reconocimiento y
funcionamiento de las precooperativas.

23. Que a través de esta iniciativa se busca implementar una politica publica que promueva y
fomente la economia cooperativa y solidaria en amplios sectores de la poblacion, donde los
esfuerzos no solo se ceniren en la sostenibilidad ambiental, la inclusién de grupos vulnerables
y la promocién de la economia local, sine que contribuya de manera integral y sistematica a
disminuir las desigualdades sociales y que fortalezca las formas asociativas y solidarias de la
propiedad, de manera que sea clara su aplicacion transversal.

En mérito de lo expuesto,
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ACUERDA:

ARTICULO 1. PROPOSITO. Adoptar la politica plblica para la economia social y solidaria en
el Municipio de Bucaramanga, con el objetivo de impulsar el desarrollo econdmico, social y
empresarial inclusivo de las distintas formas asociativas y solidarias de propiedad y trabajo,
gue se dedican a la produccion y comercializacion de bienes y servicios.

ARTICULO 2. BENEFICIARIOS DE LA POLITICA PUBLICA. El presente Acuerdo estd
dirigido a diversas categorias de organizacicnes solidarias que, por su naturaleza social y
practicas, se identifican como empresas sin animo de lucro en la produccién y
comercializacion de bienes y servicios.

Con fines sociales y para asegurar su sostenibilidad y relevancia, pueden vincularse,
coordinarse o integrarse en redes u otros mecanismos de asociatividad empresarial de
segundo grado, contribuyende asi al desarroilo humano integral. Estas organizaciones
incluyen:

a. EMPRESAS SOCIALES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA: Son formas asociativas
y solidarias que operan dentro de la economia solidaria, dedicadas a la produccién de
bienes y servicios, conformado por Cooperativas, Fondos de Empleados y Mutuales,
Su mision es facilitar el acceso efectivo a los derechos econdémicos, sociales, culturales
y ambientales de los ciudadanos, generando riqueza colectiva y propiedad social. Los
excedentes se destinan al cumplimiento de su objetive social, contribuyendo a la
creacion de bienes publicos y promoviendo la equidad e inclusién de poblaciones en
situacion de vulnerabilidad o discriminacion.

b. ENTIDADES SOCIALES SOLIDARIAS DE DESARROLLO: Operan como
empresas sociales dedicadas a la produccion de bienes y servicios. Son entidades sin
animo de lucro, conformado por asociaciones, corporaciones, fundaciones, juntas de
accion comunal y voluntariados (ver imagen ilustrativa).

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para los propdsitos de esta politica publica y de acuerdo con
la normativa vigente, se adoptan las siguientes definiciones:

a. Economia Solidaria. Se refiere a un sistema socicecondmico, cultural y ambiental
conformado por fuerzas sociales organizadas en formas asociativas, que se caracterizan por
practicas autogestionarias, solidarias, democraticas y humanistas, sin fines de lucro, con el
objetivo de promover el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y finalidad de la
economia. Los principios de la Economia Solidaria, segln la Ley 454 de 1998, son:

1. Primacia del ser humano, su trabajo y la cooperacion sobre los medios de
produccion.

Espiritu de solidaridad, cooperacion, participacién y ayuda mutua.

2. Administracion democratica, participativa, autogestionaria y emprendedora.

3. Adhesion voluntaria, abierta y responsable.
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4. Propiedad asociativa y solidaria sobre los medios de produccion.
5. Participacion econémica justa y equitativa de los asociados.

6. Formacién continua y opoituna para sus miembros.

7. Autonomia, autodeterminacién y autogobierno.

8. Servicio a la comunidad.

9. Integracién con otras organizaciones del mismo sector.

10. Promocion de una cultura ecolégica.

b. Cultura Solidaria. Conjunto de principios, valores, filosofia, doctrina, ideologias, normas y
demas rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan
las organizaciones solidarias. Engloba las creencias, tradiciones, costumbres, habitos y las
practicas empresariales, ademas de las artes, las letras, la pedagogia y los modos de vida de
los diversos sectores solidarios que comparten los individuos y las comunidades. Surgen de
la interrelacion social, los cuales generan patrones de comportamiento colectivos que
establecen una identidad entre sus miembros, y los identifica de otra organizacion empresarial
o social. Privilegiando principalmente para su identidad, logica y racionalidad las categorias
econdmicas de Comunidad y Trahajo

¢. Trabajo Decente. De acuerdo con la OIT, el trabajo decente representa las aspiraciones
de las personas en cuanto a oportunidades, ingresos, derechos, reconocimiento, estabilidad
familiar, desarrollo personal, justicia y equidad de género.

d. Enfoque Diferencial. Este principic reconoce que ciertas poblaciones tienen
caracteristicas particulares, como edad, género, raza, etnia, discapacidad o situacion de
violencia, por lo que el Municipio garantizara derechos especiales y promovera esfuerzos para
eliminar la discriminacion y marginacion mediante acciones afirmativas.

e. Enfoque de Derechos. Parte de la concepcién de Colombia como un Estado Social de
Derecho, donde el Municipio, como integrante del mismo, garantiza el ejercicio pleno de los
derechos de los ciudadanos, reconociende la diversidad humana y multiculturalidad en su
territorio. Implica un nuevo paradigma de participacion ciudadana en el desarrollo y en el
control social, promoviendo la cooperacion de sectores sociales y privados para potenciar
acciones de desarrollo.

f. Enfoque de Equidad de Género. Este enfoque cuestiona las relaciones desiguales de
poder entre mujeres y hombres, que colocan a las mujeres y nifias en desventaja en cuanto
at acceso y control de recursos y oportunidades. Reconoce que hombres y mujeres viven la
realidad de manera diferente y que esta desigualdad debe ser abordada para garantizar
acceso equitativo a bienes, servicios y decisiones en los dambitos social, econémico, politico y
familiar. Promueve el empoderamiento y reconocimiento del trabajo reproductivo.

d. Economia del Cuidado. Segln la Ley 1413 de 2010, esta regula la inclusion del trabajo
no remunerado en el hogar en el sistema de cuentas nacionales, reconociendo la contribucidn
de la mujer al desarrollo econdémico y social. Se refiere al trabajo relacionado con el
mantenimiento del hogar, cuidado de personas y mantenimiento de la fuerza laboral. Este tipo
de trabajo, esencial para la vida y el bienestar social, es también desarrollado por Empresas
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Sociales de Cuidado dentro del sector solidario, sin fines de lucro, que materializan las
actividades de la economia de! cuidado con fines sociales y que para su sostenibilidad y
pertinencia pueden coordinarse, articularse o integrarse en redes u otros mecanismos de
asociatividad empresarial ¥ con ello contribuir al desarrollo humano integral. Ellas son:

h. Empresas de Economia Solidaria. Es la unidad econdmica constituida por una
determinada asociacion de personas, sin animo de lucro, en la cual los sujetos, que
personifican las categorias econdmicas comunidad y trabajo, en calidad de usuarios,
consumidores y productores, segun el caso, son simultdneamente emprendedores,
aportantes y gestores de la organizacién empresarial. Se constituye para satisfacer,
preferentemente, las necesidades, aspiraciones y deseos de sus asociados y el desarrollo de
obras de servicio comunitario de acuerdo con los requisitos establecidos en el articulo 6 de la
ley 454 de 1998.

i. Empresas Sociales Solidarias. Son formas asociativas y solidarias dentro de la economia
solidaria que, como empresas, producen bienes y servicios. Adoptan figuras juridicas como
asociaciones, corporaciones, empresas comunitarias u organizaciones comunales con
enfoque empresarial, y funcionan como entidades autdnomas sin animo de lucro. Su objetivo
principal es garantizar el goce efectivo de los derechos economicos, sociales, culturales y
ambientales de la ciudadania. Para cumplir con este proposito, generan riqueza colectiva y
propiedad social, distribuyendo sus excedentes para crear bienes publicos y promover la
equidad e inclusion de sectores en situacion de vulnerabilidad y discriminacion.

j» Entidades sin animo de lucro (ESAL) que operan como empresa social. Son otras
entidades sin animo de lucro, como asociaciones, corporaciones y fundaciones, entre otros
organismos no gubernamentales, que llevan a cabo aclividades econdmicas mediante la
produccién y comercializacion de bienes y servicios, funcionando como una empresa social,

ARTICULO 4. OBJETIVOS. En desarrollo de los principios constitucionales y legales
vigentes, son objetivos de la Politica Publica para la Economia Social y Solidaria, entre otros,
ios siguientes:

1. - Articular, promover, fortalecer y estimular el desarrollo econdémico y
empresarial de las organizaciones y empresas de la economia social y solidaria como
proceso incluyente para armonizar en el territorio con los sectores publico y privado su
contribucion al desarrollo local, dirigido al desarrollo humano integral y proteger la
economia social y solidaria.

2.- Fomentar, proteger y divulgar la cultura solidaria, la economia del cuidado y la
educacidn del talento humano, sclidario para el fortalecimiento y consolidacion de la
economia social y solidaria en la transformacién cultural que requiere el desarrollo
integral del territorio.

3.- Posibilitar la creacién de mercados y circuitos econdmicos solidarios, en
funcion, por un lado, de la construccion de un sélido sector econdmico solidario, y por
otro lado, del desarrollo autogestionario de barrios, comunas y veredas del Municipio
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de Bucaramanga, Y la contribucion a la realizacidon de derechos de sus cuidadnos/as,
nifios/as.

4.- Articular coherentemente la economia social y solidaria al proceso de
desarrollo econémico con énfasis en el desarrollo tecnolégico y la innovacioén social,
implicando su insercion en los territorios a través de los planes, programas y proyectos
de las dependencias del Gobierno Municipal que tienen competencias en el desarrollo
econdémico y social para ejecutar con efectividad los recursos en coordinacion y gestion
asociada con las comunidades organizadas.

5.- Promover el reconocimiento y valoracién del trabajo de cuidado.
6.- Promover la generacion de trabajo decente.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS Y VALORES SOLIDARIOS. El presente acuerde acoge los
principios de la Economia Solidaria definidos en la ley 454/98 para todas las formas
asociativas y solidarias de propiedad; promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva, adoptando las acciones afirmativas en favor de grupos discriminados o
marginados, con enfoque diferencial y equidad de género, en desarrollo del articulo 13 de la
Constitucién Nacional.

Las diferentes figuras juridicas solidarias, partiendo de su doctrina y valores, deberan
expresar, en los estatutos de su organizacion, el como se aplicaran en sus empresas los
principios solidarios v la generacion del trabajo decente. Estos seran los fundamentos
legitimos para el autocontrol y el control social interno, para la rendicién de cuentas a las
comunidades de influencia; para ejercer la vigilancia, inspeccién y el control fiscal de las
entidades del Estado que controlan [a naturaleza solidaria y las diferentes actividades
econémicas en que participan y el soporte legal para recibir los beneficios de la presente
politica publica. Los valores, principios y el caracter social y solidario expresado en la
distribucion de sus excedentes, haran parte de los criterios de las entidades operadoras que
contraten con el gobierno local los temas relacionados con la cultura solidaria definidos en
este acuerdo municipal.

ARTICULO 6. COMPONENTES. La Administraciéon municipal de Bucaramanga, las
entidades del Estado competentes y los Gremios de la Region de la economia Social y
Solidaria legalmente Constituidos, definiran las estrategias, planes, programas y proyectos
para el cumplimiento de los objetivos, acordes al diagndstico y la caracterizacion en los
siguientes componentes:

a. Educaciéon y formacion en la cultura solidaria. Se promovera la educacion, la
investigacion y fomento de la culiura solidaria con enfoque de equidad de género. El
fomento a la cultura del emprendimiento asociativo y la promociéon de una ética
empresarial y de autocontrol social para garantizar la transparencia en el manejo
financiero en el sector de la economia social y solidaria.
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b. Financiacién y acompanamiento a las iniciativas de la economia social y solidaria
para la generacion de Ingresos y trabajo decente, riqueza colectiva, el crecimiento de la
propiedad social y la construccion de bienes de interés publico.

c. Integracion e intercooperacion del sector social y solidario para su participacion en
el desarrollo territorial a través del Sistema Municipal de Planeacion, generando
innovacién y apropiacion social del conocimiento en las comunas y corregimientos.

d. Comunicacién social para el desarrollo de la economia y la cultura solidaria y del
cuidado, al igual que en las relaciones a través de redes.

Paragrafo 1.: Elementos nuevos o complementarios a los componentes aqui expresados
y con el espiritu planteado en la exposicién de motivos, seran concertados en los espacios
de participacion definidos en el presente Acuerdo.

ARTICULO 7. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA EL PROCESO DE FORMULACION
DE LA POLITICA PUBLICA DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA.

La estructura para el desarrollo de la Politica publica, contara con:

a. Planeacion Municipal como el organismo que coordina la politica de desarrollo
econdmico y social del Municipio articulara a los presentes lineamientos de
politica publica a los diferentes programas y proyectos de desarrolio econémico
general del Municipio entre ellos. Tendra como una de las principales funciones y
tareas la articulacién y coordinacién de las diferentes dependencias que tienen
competencias en el desarrollo econdmico y social del Municipio, las cuales se
concretaran en la Mesa interinstitucional de Emprendimiento Social y Solidario o
la dependencia que se cree para dichas funciones.

b. Mesa interinstitucional de emprendimiento social y solidario municipal. La
mesa de cardcter interinstitucional tendra la responsabilidad de disefiar en forma
articulada y coordinada a fravés de las entidades que la conforman las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos del gobierno municipal en relacion con
politica publica de economia solidaria. Para el efecto recogera los acuerdos
concertados con el Capitulo Municipal del Consejo de Economia Solidaria como
Red de Gestion Asociada de la Politica Publica de Economia Social y Solidaria.

la Desarrollara la reglamentacion para la aplicacion al interior del Municipio de los
lineamientos de la presente politica, y organizara institucionalmente el
seguimiento y monitoreo de la marcha y la ejecucién de los planes y las acciones
de programas y proyectos de las distintas dependencias Municipales, en directa
relacion con ios objetivos de esta politica; asi mismo, la de monitorear la ejecucion
presupuestal de éstos; igualmente realizar las adecuaciones y el mejoramiento
continuo de la politica, resultantes dei proceso de seguimiento y evaluacion.
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También es responsabilidad de la Mesa definir su propio reglamenio y
funcionamiento a partir de la estructuracion administrativa definida por la Alcaldia,
asi como buscar la articulaciéon y coordinacién con otros planes y politicas de
desarrollo econdmico y social del Municipio y la regidn.

La Mesa contara con una Secretaria Técnica, a cargo del Instituto Municipal de
Empleo de Bucaramanga- IMEBU quien tendra la funcion de organizar y convocar
la mesa técnica institucional, y tendra como objetivo formular la politica publica
de la economia social y solidaria en el municipio de Bucaramanga.,

Paragrafo 1: La construccion de la reglamentacion y desarrollo de las lineas de cada
componente deberan responder a procesos que contemplen la participacion
ciudadana y la concertacion con los organismos de representacion e integracion y las
redes sociales y empresariales de las organizaciones y empresas de la economia
solidaria.

Paragrafo 2: La Secretaria técnica de la Mesa interinstitucional de emprendimiento
social y solidario municipal sera presidida por el alcalde de la ciudad o su delegado.
Quien apoyara las acciones para la reglamentacién e implementacion de la politica
plblica y la coordinacion para el disefio, ejecucion y seguimientos a los planes,
programas y proyectos aprobados.

Paragrafo 3: La administracion municipal reglamentara en un término no mayor a un
(1) afio contados a partir de la entrada en vigor del presente acuerdo las disposiciones
para la conformacion y funcionamiento de la Mesa interinstitucional de emprendimiento
social y solidario municipal.

ARTICULO 8. MESA INTERINSTITUCIONAL DE EMPRENDIMIENTO SOCIAL Y
SOLIDARIO MUNICIPAL, ESTARA INTEGRADO POR:

. Instituto Municipal de Empleo de Bucaramanga- IMEBU
. Secretaria de Planeacion

. Secretaria de Desarrollo Social

. Elinstituto de Cultura y Turismo de Bucaramanga

. Secretaria de Hacienda

. Representantes del sector social y solidario

. Los demads que la Mesa Interinstitucional determine.

o @ > T &) W R € B AN

ARTICULO 9. ENFOQUES. Son enfoques de |a politica plblica de para el desarrolio de la
economia solidaria en el municipio de Bucaramanga, los siguientes:
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Enfoque de derechos. El Estado colombiano reconoce la dignidad humana
como fuente de todos los derechos, de esta manera, las instituciones deben
garantizar la satisfaccion de las necesidades y de los servicios publicos
esenciales. La presente politica ptiblica se encargara de satisfacer las
necesidades de contribuir con el desarrollo econémico de Bucaramanga y al
mismo tiempo, fomentar el emprendimiento y la consolidacion de las formas
asociativas y solidarias del municipio.

Enfoque territorial. Supone un analisis de la ruralidad con vocacion aplicada
orientada hacia las politicas publicas que permitan el crecimiento de los
sectores solidarios a la mano con el desarrollo industrial en el municipio de
acuerdo con las necesidades y oportunidades que se generen en
Bucaramanga

Enfoque poblacional diferencial. La politica publica debe ir en consonancia
para la disminucion de las brechas sociales y situaciones de desigualdad, en
particular, conlleva a la disminucién de situaciones de pobreza y exclusion
social que tradicionalmente afectan amplios sectores econdémicos. En este
sentido, se debe dar cumplimiento a lo establecido en el marco de las politicas
publicas a nivel nacional y al cumplimiento de las Metas de Desarrollo del
Milenio aprobadas por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Enfoque de género. El analisis de género en sisiemas econdmicos
contribuye a generar nuevos datos y formas de visibilizar la participacién de
las mujeres en el ambito productivo y en el mercado laboral, ademéas de
identificar las relaciones de género y los cambios en el desarrollo empresarial.

Enfoque generacional. Un enfoque holistico y desde una perspectiva de la
gestién en cuanto al relevo generacional, permitira la apropiacion cultural de
los factores de produccion en el sector joven de Bucaramanga, permitiendo la
capacitacién en nuevas formas de desarrollo empresarial. Para ello, sera
necesaria la arliculacién con las entidades del sector central y
desceniralizadas de la administracion municipal.

EPRO- | Serie: Pagina 10 de 18

ARTICULO 10. LINEAS ESTRATEGICAS Y COMPONENTES. Son lineas y componentes de
la politica publica de para el desarrollo de la economia solidaria en el municipio de

Bucaramanga, las siguientes:

1) Linea estratégica: Educacion y Formacion en la Cultura Solidaria. Para

a.

desarrollar la educacion y la formacidn en la cultura solidaria, se
implementaran desde la Alcaldia de Bucaramanga, concertadas con el sector,
las siguientes politicas, estrategias, planes, programas y proyectos:

Politicas: i)Divulgar, fomentar y promover la cultura solidaria a partir de los
principios y valores de [a economia solidaria; ii) Contribuir a [a construccion
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del sistema educativo solidario y conectar el mismo a la realidad social y
politica educando al talento humano como ciudadano; iii)Estimular el
fortaleciendo de los comités de educacion de las organizaciones solidarias de
base y de sus organismos de integracion y iv) Apoyar la creacion y
fortalecimiento de instituciones de educacion de la economia solidaria.

b. Estrategias: i)impulsar dentro de [as Instituciones de Educacion Superior del
Municipio la investigacién y el estudio de la economia solidaria, con el fin de
formar los dirigentes empresariales que se requieren para su desarrollo;
i) Promover una cultura empresarial ética y de autocontrol social para
garantizar transparencia en el manejo financiero del sector de la economia
solidaria; iii)Promover el fomento de la Economia social y solidaria en el
Municipio de Bucaramanga a través de semilleros de investigacion en
economia social y solidaria; iv) Apoyar eventos que realice el sector de la
economia social y solidaria; v) Fortalecimiento de iniciativas productivas con
la poblacion escolar en la que se fomente la Cultura Solidaria; vi) Promover y
apoyar la realizacién de pasantias a otros destinos con el fin de hacer
intercambios en el marco de la economia solidaria; vii) Realizar campaiias
para divulgar la cultura solidaria en la ciudad; vili) Institucionalizar el dia de la
economia solidaria y ix) Organizar conversatorios con expertos en el tema de
la cultura solidaria.

c. Planes, programas y proyectos generales: i) Estimular, promover y fomentar
empresas culturales solidarias; ii) Crear y fortalecer incubadoras de proyectos
empresariales solidarics, que {rabajen en red con: Universidades,
instituciones de educaciéon superior e institutos técnicos y tecnologicos
plblicos y privados, Colegios mufualistas, cooperativos vy demas
instituciones educativas sin animo de lucro, Instituciones auxiliares de la
economia solidaria, Institutos de educacién para el desarrollo humano y el
trabajo con programas de educacion técnica en economia solidaria, Escuela
de Economia Solidaria; iii)Participar en las redes de escuelas e institutos
auxiliares de economia solidaria, fundaciones y corporaciones empresariales
del sector cooperativo y solidario, que fomenten, promuevan y desarrollen
programas de educacién y cultura sclidaria y iv) Fomento a la Cultura Solidaria
con nifios, nifias y jévenes de los colegios publicos y privados de la ciudad,
involucrando a los padres y madres de familia desarrollando estrategias de
sensibilizacién sobre la economia solidaria con salidas pedagbgicas e
intercambios.

2) Linea estratégica: Estructuracion de mecanismos e instrumentos para la
financiacién de los proyectos solidarios viables. Para la implementacion
de la Politica Ptblica, la Alcaldia de Bucaramanga actuara en concordancia
con los instrumentos establecidos para los planes de desarrollo, Ley 152 de
1994 “Ley Organica del Plan de Desarrollo” y El Estatute Organico del
Presupuesto, Decreto 111 de 1996 que son: el presupuesto, el Banco de
Programas y Proyectos, el Plan Indicativo, el Plan Operativo Anual de
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Inversiones y el Plan de Accion. De igual manera garantizara la socializacion
de la Politica con todos los actores que participen de manera activa en el
desarrollo de la politica publica, a través de las diferentes instancias de
participacion social y comunitaria e institucional (Consejos, mesas, veedurias,
comités, organizaciones, grupos de trabajo, entre otros).

Linea estratégica: Acompanamiento, asesoria, asistencia técnica
organizativa y empresarial para proyectos asociativos y solidarios. El
Municipio acompafiara integralmente con asesoria, asistencia técnica y
formacién administrativa, empresarial y técnica para la produccion y
comercializacion de bienes y servicios a los proyectos solidarios que generen
empleo digno, autoempleo, puestos de trabajo e ingresos econémicos a la
poblacion.

En alianza con La academia y las organizaciones solidarias se realizardn las

4)

El

oo

o o

investigaciones, la sistematizacion de las experiencias y se estimularan los
procesos de innovacion técnica y metodoldgica para el desarrollo empresarial
solidario. A partir de los conocimientos y los aprendizajes generados se
desarrollaran con aportes de las instituciones de educacion superior del
Municipio y las Universidades Publicas procesos de gestion social del
conocimiento.

Linea estratégica: Generacién de puestos de trabajo, autoempleo, empleo
decente e ingresos dignos con seguridad social integral.

Municipio priorizara los proyectos de economia solidaria en las actividades
econdmicas que faciliten la realizacion de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales de los ciudadanos, en especial las que generen
empleo masivo de recurso humano, autoempleo digno, puestos de trabajo,
ingresos permanentes en los mercados internos locales, como:

. Autoconstruccién y mejoramiento de vivienda digna a través de formas

asociativas, solidarias y comunitarias.
Produccion asociativa y comercializacidon comunitaria de alimentos.

. Educacién formal, no informal e informal a través de instituciones auxiliares de

la economia solidaria y empresas educativas y culturales solidarias.

. Turismo social y ecolégico.

Recuperacion y manejo de los residuos solidos y organicos y otras empresas
ambientales.

Promocién de la salud y prevencion de enfermedades en la estrategia de
Atencion Primaria en Salud- APS con amplia pariicipacion social.
Entre otras actividades concertadas con el sector solidario, vigilando
conjuntamente que siempre se cumpla con vincular a los trabajadores y
asociados a la seguridad social integral a través de los mdltiples mecanismos
e instrumentos que posibilita la Ley.
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5) Linea estratégica: Produccién asociada y solidaria para la reactivacion
del campo y comercializaciéon comunitaria justa con los mercados
urbanos. E! municipio de Bucaramanga apoyara con recursos de
infraestructura productiva y asistencia técnica la conformacién de empresas
sociales de produccién asociada de la economia campesina para su
innovacion tecnoldgica y empresarial en convenio con [a academia y grupos
de investigacion, estructurando redes empresariales y alianzas con sectores
urbanos para la comercializacion comunitaria. El municipio apoyarad
actividades y proyectos solidarios como:

a. Tiendas de comercio justo.
b. Trueque entre productos del campo y la ciudad.
c¢. Desarrollo empresarial a través de la produccién limpia.

8) L.inea estratégica: Desarrollo local del territorio para el fortalecimiento de
los mercados internos y la consolidacion de los circuitos econdmicos
solidarios.Para fortalecer el desarrollo local y enddgeno dei territorio y los
mercados internos el Municipio apoyara a las organizaciones solidarias en la
consolidacion de los circuitos econémicos solidarios, la comercializacion
comunitaria y las practicas de consumo responsable, comercio justo y
frueque.

Las formas asociativas de la economia solidaria tendran el apoyo del gobierno
local para vincularse a proyectos de desarrollo sustentable a traves del
trabajo, las plataformas financieras, [a promocién de la cultura solidaria y el
desarrollo de proyectos empresariales de produccion.

7) Linea estratégica: Comunicacion social para el desarrollo de la economia
y cultura. El Municipio apoyarda las propuestas de las organizaciones
solidarias que propendan por la democratizacion de la propiedad en los
medios masivos de informacién y comunicacion, como las radiocs
comunitarias, la television local ciudadana y comunitaria, la prensa popular,
empresas culturales alternativas, las redes sociales de informacion y
comunicacion para estimularlas a convertirse en empresas solidarias de la
mas alta calidad, con un espiritu de servicio publico.

lgualmente, apoyard a las organizaciones sociales y solidarias en comunicacion,
entre ellas las empresas asociativas de las juntas de accidon comunal, de
organizaciones no gubernamentales, para que conviertan la utilizacién de las
nuevas tecnologias de informacién y comunicacion TIC, en ceniros sociales y
comunitarios de internet, puntos vive digital, etc. como empresas de economia
solidaria, estimulando su integracion en redes para que contribuyan a
concretar la masificacion de proyectos educativos formales e informales que
promueven los principios, valores y la cultura empresarial solidaria.
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El Municipio abrira un espacio en medios de comunicacion para informar,
comunicar y socializar a la ciudadania los logros, las dificultades y los avances
de [a Politica Publica, a través de las entidades y los organismos de
representacion e integracion de las organizaciones solidarias.

Paragrafo 1: Elementos nuevos y compiementarios, a los componentes aqui
expresados, seran concertados en los escenarios de participacion definidos
en los lineamientos de la presente Poliica.

ARTICULO 11. DE LA PARTICIPACION DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EN EL
DESARROLLO TERRITORIAL. Para estimular, promover y fortalecer la participacion de las
organizaciones solidarias y sus empresas asociativas se abriran los espacios especificos en
los consejos territoriales de planeacion y gestion del desarrollo existentes a nivel comunal y
en los consejos consultivos comunales y corregimentales del programa de Planeacion a los
representantes de los organismos de integracion de las empresas de economia social y las
empresas de economfa solidaria que existan en cada territorio.

Dichos consejos y escenarios de participacion social tendran representantes de las redes
empresariales que actian en el territorio comunal para motivar una creciente participacion
ciudadana y control social sobre las inversiones ptblicas en el terreno econémico
propendiendo, por mejorar la redistribucién de los recursos publicos y facilitar la
democratizacion de las oportunidades para generar riqueza social y colectiva aportando al
desarrollo humano integral.

En desarrollo de los articulos 8, 9, 10, 11 y 12 de la Ley 454 de 1998, el Municipio de
Bucaramanga facilitara y promovera que las organizaciones solidarias para dar cumplimiento
al objeto social o extender sus actividades, mediante sistemas de integracion vertical y
horizontal, establezcan redes de Inter cooperacion teritoriales y planes econdmicos,
sociales y culturales de conjunto en los siguientes ambitos:

a. Del ambito de operaciones econdmicas.

b. De la integracion para consolidar la Cultura Solidaria en el desarrollo territorial.
c. De |a Participacion en planes territoriales.

d. Del apoyo de los entes territoriales.

e. Del desarrollo sustentable.

f. De la articulacidon armdnica de la ciudad y el campo.

Uno de los aspectos para fortalecer la capacidad empresarial, es facilitar la innovacién y el
desarrollo tecnolégico, fomentando la investigacion aplicada en las empresas asociativas
articulada a cadenas productivas y los clisteres. Promover relaciones de mutuo beneficio
entre universidades, empresas solidarias y organizaciones productivas. Las empresas de la
economia social y solidaria aisladas y desarticuladas no avanzaran hacia los objetivos de
desarrollo local planteados.

En la prospectiva de ciudad-region se disefiaran los proyectos que articulen las empresas de [a
economia solidaria a las cadenas productivas o los clusteres, apoyando ia conformacion de
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redes empresariales de las pequefias unidades econdmicas individuales y colectivos
empresariales por actividad econdmica, integradas organizacionalmente en empresas
asociativas solidarias municipales, regionales o nacionales con viabilidad hacia mercados
locales, regionales, nacionales o internacionales.

ARTICULO 12. DEL APOYO A LOS PROCESOS DE INTEGRACION, INTERCOOPERACION
Y RELACIONES A TRAVES DE REDES EMPRESARIALES Y SOCIALES. El municipio de
Bucaramanga a ftravés de sus secretarias y entidades descentralizadas apoyara y
acompafara a los organismos de integracion de la economia solidaria ya sean organismos
de caracter representativo y o de caracter econémico para fortalecer los procesos de
desarrollo gremial, cultural, empresarial, politico y social de las diversas figuras juridicas del
sector.

En desarrollo de la representacién y defensa de la naturaleza propia, la identidad cultural en
principios y valores especificos e intereses concretos sectoriales de cada figura juridica, los
organismos de integracién o representacion podran participar prioritariamente de las
alianzas, convenios de cooperacidn y contratos de prestacion de servicios de la
administracién municipal para el desarrollo empresarial, el control social y autocontrol de los
principios solidarios.

El municipio podra participar en las Redes Sociales y Empresariales para trabajar conjuntamente
en los planes de desarrollo sectorial y en concertar lineamientos de las politicas publicas que
afecten a cada figura juridica del sector en un ambiente de cooperacién publico-privado
creativo e innovador.

En cumplimiento de los articulos 20, 21 y 22 de la ley 454 de 1998 el municipio de Bucaramanga
participara con las funciones asignadas en el nivel correspondiente en los capitulos
territoriales del organismo de representacion que considere conformar las organizaciones de
la economia solidaria

ARTICULO 13. INSTRUMENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA. Son instrumentos de planeacion iniciales los siguientes: i) Linea de base; ii)
Diagnéstico Répido Participativo con la caracterizacidén de las organizaciones sociales y
solidarias,; iii) Elaboracion de un Plan Decenal de Desarrollo de la Economia Social y Solidaria
en el municipio de Bucaramanga y iv) su correspondiente Plan de Acciones Afirmativas para
facilitar el cumplimiento de sus objetivos estratégicos.

ARTICULO 14. RENDICION DE GUENTAS, SEGUIMIENTO Y EVALUACION, La Mesa
interinstitucional de Emprendimiento Social y Solidario del Municipio rendira un informe anual
al Concejo Municipal sobre la ejecucién, avances y cumplimiento de esta politica publica y de
los componentes, realizando un balance sobre los objetivos propuestos, las acciones
ejecutadas y las metas cumplidas a través de los indicadores de gestion y resultados
disefiados en los distintos componentes y otros aspectos de la investigacion social (financiero,
politico, cultural, impacto social, poblacional y territorial, entre otros).
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA POLITICA PUBLICA
DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales legales, en especial las conferidas en el articulo
313 de la Constitucion Politica de Colombia, la ley 136 de 1994, ley 1551 de 2012y,

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 313 de la Constitucidn politica de Colombia establece dentro de las
funciones que le corresponden al Concejo “1. Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio; 2. Adoptar los correspondientes planes y
programas de desarrollo econdmico y social, y de obras piblicas...”

2. Que el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia impone que “Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos (...)"

3. Que el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrcllo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad.

4. Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales
no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberé
ceder al interés publico o social”.

5. Que el articulo 103 de la Constitucion Politica de Colombia expresa que “Son
mecanismos de participacion del pueblo en gjercicio de su soberania: ef voto, ef plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del
mandato. La ley los reglamentara. E] Estado contribuira a la organizacién, promocion y
capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
beneficas o de utilidad comun no gubernamentales(...)"

6. Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia instaura que “La actividad
economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun (...).

7. Que el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia establece a cargo del Estado
la direccion general de la economia del pais, con la facultad de intervenir para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan acceso efective al conjunto de todos los
bienes y servicios basicos.
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8. Que la ley 454 de 1998, creo la Superintendencia de Economia Solidaria y el Fondo de
Garantias para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito en concordancia con los
compromisos gubernamentales; deduce la economia solidaria como un sistema
socioecondmico, cultural y ambiental, conformado por fuerzas sociales organizadas de
manera asociativas.

9. Que la ley 79 de 1988, tiene como proposito dotar al sector cooperativo de un marco
propicio para su desarrollo como parte fundamental de la economia nacional, asf mismo,
esta ley también conocida como la Ley de Actualizacion de la Legislacién Cooperativa,
regula las Organizaciones de Economia Solidaria - OES.

10. Que la ley 1413 de 2010, tiene como objetivo regular la inclusién de la economia del
cuidado conformada por el trabajo de hogar no remunerado en el Sistema de Cuentas
Nacionales de Colombia, con el objeto de medir la contribucién de las mujeres al desarrollo
economico y social del pais y como herramienta fundamental para la definicion e
implementacion de politicas publicas. '

11. Que la ley 1014 de 2006, de fomento a la cultura del emprendimiento, promueve el
espiritu emprendedor en todos los estamentos educativos del pais, ley que se enfoca en los
jovenes emprendedores y sus organizaciones, en desarrollar la creatividad e innovacion, en
el cual se propenda y trabaje conjuntamente sobre los principios y valores que establece la
Constitucion Politica vy los establecidos en la presente ley.

12. Que la ley 743 de 2002, “Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal®, establece un marco juridico
para los organismos de accidn comunal, con el fin de promover su organizacion
democrdtica, participativa y representativa; ley que regulaba los organismos de accidn
comunal en Colombia, derogada por la Ley 2166 de 2021, conocida como la Ley Comunal.

13. Que el Decreto 1481 de 1989, establece la naturaleza juridica de los fondos de
empleados en Colombia, y tiene como objeto dotar a los fondos de empleados de un
marco juridico adecuado para su desarrollo, en el que promueve la vinculacion de los
trabajadores a estas empresas asociativas de economia social.

14. Que la ley 2143 de 2021 derogd el Decreto 1480 de 1989, y concede el marco jurfdico
para las asociaciones mutualistas, con el fin de dotarlas de identidad, autonomia y
vinculacién a la economia del pais como empresas solidarias, asi mismo, Esta ley busca
que las asociaciones mutualistas se vinculen a la economia del pais como empresas
solidarias.

15. Que el CONPES 4051 de 2021, propone una politica ptiblica que busca el desarrollo de
las Organizaciones de Economia Solidaria — OES en Colombia, cuya finalidad es formular
acciones para el reconocimiento, fortalecimiento y desarrolloc del modelo de economia
solidaria en el pais.
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16. Que la Ley 2166 de 2021 “Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolia el
Articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los organismos de
accion comunal y se establecen lineamientos para la formulacion e implementacion de [a
politica publica de los organismos de accidn comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones”

17. Que la Ley 1233 de 2008, determina los elementos de las contribuciones a la seguridad
social en la Cooperativas y se crean las contribuciones especiales a cargo de las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado.

18. Que la Ley 1391 de 2010, modifica la normatividad de los Fondos de Empleados para
adecuarla a las condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales que determinan el
quehacer de estas empresas.

19. Que la Ley 1551 de 2012, plantea que los planes de desarrollo y los planes de
ordenamiento territorial, menciona que las juntas de accién comunal, como parte del sector
social y solidario, adquieren fuerza de conformidad, las alcaldias podran contratar obras de
minima cuantia con juntas de accion comunal, y las JAL seran veedoras de gque las obras
que se construyan en sus territorios, contraten a personas del municipio tendran que contar
con el concurso y obligacién de participacion de las juntas de accidn comunal reconocidas
legalmente, las alcaldias podran contratar obras de minima cuantia con juntas de accion
comunal, y las JAL seran veedoras de que las obras que se construyan en sus territorios,
confraten a personas del municipio

20. Que la Ley 1855 de 2019, Plan de Desarrollo Nacional anterior vy vigente contempla el
modelo Cooperativo con énfasis en el fortalecimiento empresarial de las organizaciones de
economia solidaria en su Art 164.

21. Que el documento CONPES 3639 de 2010 entiende la economia solidaria como parte
del sector solidario. De esta forma, el sector solidario se compone de dos subgrupos: la
economia solidaria y las organizaciones solidarias de desarrollo, estas surgen de la
interaccién de tres actores que operan en la sociedad: EL SECTOR ESTATAL — rama del
poder publico, EL SECTOR EMPRESARIAL — estructura productiva, Y EL SECTOR SIN
ANINMO DE LUCRC O TERCER SECTOR, que se refiere a la sociedad civil organizada
para ciertos fines.

22. Que el Decreto 1333 de 1989, establece el régimen de la Constitucion Politica,
reconocimiento y funcionamiento de las Precooperativas.

23. Que a través de esta iniciativa se busca implementar una politica ptblica que promueva
y fomente la economia cooperativa y solidaria en amplios sectores de la poblacién, donde
los esfuerzos no solo se centren en la sostenibilidad ambiental, la inclusion de grupos
vulnerables y la promocion de la economia local, sino que contribuya de manera integral y
sistematica a disminuir las desigualdades sociales y que fortalezca las formas asociativas y
solidarias de la propiedad, de manera que sea clara su aplicacion transversal.
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En mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

ARTICULO 1. PROPOSITO. Adoptar la politica publica para la economia social y solidaria
en el Municipio de Bucaramanga, con el objetivo de impulsar el desarrollo econémico, social
y empresarial inclusivo de las distintas formas asociativas y solidarias de propiedad y
trabajo, que se dedican a la produccion y comercializacion de bienes y servicios.

ARTICULO 2. BENEFICIARIOS DE LA POLITICA PUBLICA. El presente Acuerdo esta
dirigido a diversas categorias de organizaciones solidarias que, por su naturaleza social y
practicas, se identifican como empresas sin animo de lucro en la produccidn y
comercializacion de bienes y servicios,

Con fines sociales y para asegurar su sostenibilidad y relevancia, pueden vincularse,
coordinarse o integrarse en redes u ofros mecanismos de asociatividad empresarial de
segundo grado, contribuyendo asi al desarrollo humano integral. Estas organizaciones
incluyen:

a. EMPRESAS SOCIALES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA: Son formas asociativas
y solidarias que operan dentro de la economia solidaria, dedicadas a la produccion
de bienes y servicios, conformado por Cooperativas, Fondos de Empleados y
Mutuales, Su mision es facilitar el acceso efectivo a los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de los ciudadanos, generando riqueza colectiva y
propiedad social. Los excedentes se destinan al cumplimiento de su objetivo social,
contribuyendo a la creacién de bienes publicos y promoviendo la equidad e inclusion
de poblaciones en situacion de vulnerabilidad o discriminacién.

b. ENTIDADES SOCIALES SOLIDARIAS DE DESARROLLO: Operan como
empresas sociales dedicadas a la produccién de bienes y servicios. Son entidades
sin animo de lucro, conformado por asociaciones, corporaciones, fundaciones, juntas
de accién comunal y voluntariados {ver imagen ilustrativa).

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para los propodsitos de esta politica piblica y de acuerdo con
la normativa vigentie, se adoptan las siguientes definiciones:

a. Economia Solidaria. Se refiere a un sistema socioeconémico, cultural y ambiental
conformado por fuerzas sociales organizadas en formas asociativas, que se caracterizan por
practicas autogestionarias, solidarias, democraticas y humanistas, sin fines de lucro, con el
objetivo de promover el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor vy finalidad de
la economia. Los principios de la Economia Sclidaria, segun la Ley 454 de 1998, son:

1. Primacia del ser humano, su trabajo y la cooperacién -sobre los medios de
produccion.

Espiritu de solidaridad, cooperacion, participacion y ayuda mutua.

2. Administracion democratica, participativa, autogestionaria y emprendedora.
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3. Adhesidn voluntaria, abierta y responsabie.

4. Propiedad asociativa y solidaria sobre los medios de produccion.
S. Participacion econdmica justa y equitativa de los asociados.

6. Formacion continua y oportuna para sus miembros.

7. Autonomia, autodeterminacién y autogobierno.

8. Servicio a la comunidad.

9. Integracion con otras organizaciones del mismo sector.

10. Promocidn de una cultura ecoldgica.

b. Cultura Solidaria. Conjunto de principios, vaiores, filosofia, doctrina, ideologias, normas
y demas rasgos distintivos, espirifuales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan las organizaciones solidarias. Engloba las creencias, tradiciones, costumbres,
habitos y las practicas empresariales, ademas de las artes, las letras, la pedagogia vy los
modos de vida de los diversos sectores solidarios que comparten los individuos y las
comunidades. Surgen de la interrelacidn social, los cuales generan patrones de
comportamiento colectivos que establecen una identidad entre sus miembros, y los identifica
de otra organizacién empresarial o social. Privilegiando principalmente para su identidad,
l6gica y racionalidad las categorias econémicas de Comunidad y Trabajo

c. Trabajo Decente. De acuerdo con la OIT, el trabajo decente representa las aspiraciones
de las personas en cuanto a oportunidades, ingresos, derechos, reconocimiento, estabilidad
familiar, desarrollo personal, justicia y equidad de género.

d. Enfoque Diferencial. Este principio reconoce que ciertas poblaciones tienen
caracferisticas particulares, como edad, género, raza, etnia, discapacidad o situacién de
violencia, por lo que el Municipio garantizard derechos especiales y promovera esfuerzos
para eliminar la discriminacion y marginacién mediante acciones afirmativas.

e. Enfoque de Derechos. Parte de la concepcién de Colombia como un Estado Social de
Derecho, donde el Municipio, como integrante del mismo, garantiza el ejercicio pleno de los
derechos de los ciudadanos, reconociendo la diversidad humana v multiculturalidad en su
territorio. Implica un nuevo paradigma de participacién ciudadana en el desarrollo y en el
control social, promoviendo la cooperacion de sectores sociales y privados para potenciar
acciones de desarrollo.

f. Enfoque de Equidad de Género. Esie enfoque cuestiona las relaciones desiguales de
poder entre mujeres y hombres, que colocan a las mujeres y nifias en desventaja en cuanto
al acceso y control de recursos y oportunidades. Reconoce que hombres ¥ mujeres viven la
realidad de manera diferente y que esta desigualdad debe ser abordada para garantizar
acceso equitativo a bienes, servicios y decisiones en los ambitos social, econdmico, politico
y familiar. Promueve el empoderamiento y reconocimiento del trabajo reproductivo.

g. Economia del Cuidado. Segun la Ley 1413 de 2010, esta regula la inclusién del trabajo
no remunerado en el hogar en el sistema de cuentas nacionales, reconociendo la
contribucion de la mujer al desarrollo econémico y social. Se refiere al trabajo relacionado
con el mantenimiento del hogar, cuidado de personas y mantenimiento de la fuerza laboral.
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Este tipo de trabajo, esencial para [a vida y el bienestar social, es también desarrollado por
Empresas Sociales de Cuidato dentro del sector solidario, sin fines de lucro, que
materializan las actividades de la economia del cuidado con fines sociales y que para su
sostenibilidad y pertinencia pueden coordinarse, articularse o integrarse en redes u otros
mecanismos de asociatividad empresarial y con ello contribuir al desarrolio humano integral.
Elias son: ' '

h. Empresas de Economia Solidaria. Es la unidad economica constituida por una
determinada asociacion de personas, sin animo de lucro, en la cual los sujetos, que
personifican las categorias econdmicas comunidad y trabajo, en calidad de usuarios,
consumidores y productores, segin el caso, son simultaneamente emprendedores,
aportantes y gestores de la organizacion empresarial. Se constituye para satisfacer,
preferentemente, las necesidades, aspiraciones y deseos de sus asociados y el desarrollo
de obras de servicio comunitario de acuerdo con los requisitos establecidos en el articulo 8
de la ley 454 de 1998.

i. Empresas Sociales Solidarias. Son formas asociativas y solidarias dentro de la
economfa solidaria que, como empresas, producen bienes y servicios. Adoptan figuras
juridicas como asociaciones, corporaciones, empresas comunitarias u organizaciones
comunales con enfoque empresarial, y funcionan como entidades auténomas sin animo de
lucro. Su objetivo principal es garantizar el goce efectivo de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de la ciudadania. Para cumplir con este propaésito,
generan riqueza colectiva y propiedad social, distribuyendo sus excedentes para crear
bienes publicos y promover la equidad e inclusion de sectores en situacion de vulnerabilidad
y discriminacian.

j- Entidades sin animo de lucro (ESAL)} que operan como empresa social, Son otras
entidades sin animo de lucro, como asociaciones, corporaciones y fundaciones, entre otros
organismos no gubernamentales, que llevan a cabo actividades econémicas mediante la
produccion y comercializacion de bienes y servicios, funcionando como una empresa social.

ARTICULO 4. OBJETIVOS. En desarrollo de los principios constitucionales y legales
vigentes, son objetivos de la Politica Publica para la Economla Social y Solidaria, entre
otros, los siguientes:

1. - Articular, promover, fortalecer y estimular el desarrollo econdmico y
empresarial de las organizaciones y empresas de la economia social y solidaria
como proceso incluyente para armenizar en el ferritorioc con los sectores puablico v
privado su contribucion al desarrollo local, dirigido al desarrollo humano integral y
proteger la economia social y solidaria.

2.- Fomentar, proteger y divulgar la cultura solidaria, la economia del cuidado y la
educacion del talento humano, solidario para el fortalecimiento y consolidacion de la
economia social y solidaria en la transformacion cultural que requiere el desarrollo
integral del territorio.
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3.- Posibilitar la creacién de mercados y circuitos econémicos solidarios, en
funcion, por un lado, de la construccion de un sélido sector econémico solidario, y por
otro lado, del desarrollo autogestionario de barrios, comunas y veredas del Municipio
de Bucaramanga, y la contribucion a la realizacion de derechos de sus cuidadnosg/as,
ninos/as.

4.- Articular coherentemente la economia social y solidaria al proceso de
desarrollo econémico con énfasis en el desarrollo tecnoldgico vy la innovacion
social, implicando su insercién en los territorios a través de los planes, programas y
proyectos de las dependencias del Gobierno Municipal que tienen competencias en
el desarrollo’ econémico y social para ejecutar con efectividad los recursos en
coordinacion y gestién asociada con las comunidades organizadas.

2.~ Promover el reconocimiento y valoracion del trabajo de cuidado.
6.- Promover la generacion de trabajo decente.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS Y VALORES SOLIDARIOS. EI presente acuerdo acoge los
principios de la Economia Solidaria definidos en la ley 454/98 para todas las formas
asociativas y solidarias de propiedad; promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva, adoptando las acciones afirmativas en favor de grupos discriminados o
marginados, con enfoque diferencial y equidad de género, en desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion Palitica Nacional.

Las diferentes figuras juridicas solidarias, partiendo de su doctrina y valores, deberan
expresar, en los estatutos de su organizacién, el como se aplicaran en sus empresas los
principios solidarios y la generaciéon del trabajo decente. Estos seran los fundamentos
legitimos para el autocontrol y el control social interno, para la rendiciéon de cuentas a las
comunidades de influencia; para ejercer la vigilancia, inspeccidon y el control fiscal de las
entidades del Estado que controlan la naturaleza solidaria y las diferentes actividades
econdmicas en que participan y el soporte legal para recibir los beneficios de la presente
politica publica. Los valores, principios y el caracter social y solidario expresado en la
distribucion de sus excedentes, haran parte de los criterios de las entidades operadoras que
contraten con el gobierno local los temas relacionados con la cultura solidaria definidos en
este acuerdo municipal.

ARTICULO 6. COMPONENTES. La Administracion municipal de Bucaramanga, las
entidades del Estado competentes y los Gremios de la Regién de la economia Social y
Solidaria legalmente Constituidos, definiran las estrategias, planes, programas y proyectos
para el cumplimiento de los objetivos, acordes al diagndstico y la caracterizacién en los
siguientes componentes:

a. Educacion y formacion en la cultura solidaria. Se promoverd la educacion, la
investigacion y fomento de la cultura solidaria con enfoque de equidad de género. El
fomento a la cultura del emprendimiento asociativo y la promocion de una ética
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empresarial y de autocontrol social para garantizar la transparencia en el manegjo
financiero en el sector de la economia social y solidaria.

b. Financiacién y’acompaﬁan‘iiénto a las iniciativas de la economia social y solidaria
para la generacién de Ingresos y trabajo decente, riqueza colectiva, el crecimiento de la
propiedad social y la construccidn de bienes de interés ptblico.

¢. Integracion e intercooperacidn del sector social y solidario para su participacién en
el desarrollo territorial a través del Sistema Municipal de Planeacién, generando
innovacion y apropiacién soctal del conocimiento en las comunas y corregimientos.

d. Comunicacién social para el desarrollo de la economia y la cultura solidaria y del
cuidado, al igual que en las relaciones a través de redes.

Paragrafo 1.. Elementos nuevos o complementarios a los componentes aqui
expresados y con el espiritu planteado en la exposicién de motivos, seran concertados
en los espacios de participacion definidos en el presente Acuerdo.

ARTICULO 7. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA EL PROCESO DE FORMULACION
DE LA POLITiCA PUBLICA DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA.

La estructura para el desarrollo de la Politica ptblica, contara con:

a. Planeacion Municipal como el organismo que coordina la politica de desarrolio
econdmico y social del Municipio articulara a los presentes lineamientos de
politica publica a los diferentes programas y proyectos de desarrollo econémico
general del Municipio entre elios. Tendra como una de las principales funciones
y tareas la articulacion y coordinacién de las diferentes dependencias que tienen
competencias en el desarrollo econdmico y social del Municipio, las cuales se
concretaran en la Mesa interinstitucional de Emprendimiento Social y Solidario o
la dependencia que se cree para dichas funciones.

b. Mesa interinstitucional de emprendimiento social y solidario municipal. La
mesa de caracter interinstitucional tendra la responsabilidad de disefar en forma
articulada y coordinada a través de las entidades que la conforman las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos del gobierno municipal en relacién
con politica publica de economia solidaria. Para el efecto recogera los acuerdos
concertados con el Capitulo Municipal del Consejo de Economia Solidaria como
Red de Gestion Asociada de la Politica Publica de Economia Social y Solidaria.

la Desarrollara la reglamentacion para la aplicacién al interior del Municipio de
los lineamientos de la presente politica, y organizara institucionalmente el
seguimiento y monitoreo de la marcha y la ejecucion de los planes y las
acciones de programas y proyectos de las distintas dependencias Municipales,
en directa relacién con los objetivos de esta politica; asi mismo, la de monitorear
la ejecucion presupuestal de éstos; igualmente realizar [as adecuaciones vy el
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mejoramiento continuo de la politica, resultantes del proceso de seguimiento y
evaluacion.

Tambien es responsabilidad de la Mesa definir su propio reglamento vy
funcionamiento a partir de la estructuracion administrativa definida por la
Alcaldia, asi como buscar la articulacién y coordinacién con otros planes ¥
politicas de desarrollo econémico y social del Municipio y la region.

La Mesa contara con una Secretaria Técnica, a cargo del Instituto Municipal de
Empleo de Bucaramanga- IMEBU quien tendra la funcion de organizar y
convocar la mesa técnica institucional, y tendrd como objetivo formular la
politica puablica de la economia social y solidaria en el municipio de
Bucaramanga.

Paragrafo 1: La construccion de la reglamentacion y desarrolio de Ias lineas de cada
componente deberan responder a procesos que contemplen la participacion
ciudadana y la concertacion con los organismos de representacion e integracion y las
redes sociales y empresariales de las organizaciones y empresas de la economia
solidaria.

Paragrafo 2: La Secretaria técnica de la Mesa interinstitucional de emprendimiento
social y solidario municipal sera presidida por el alcalde de la ciudad o su delegado.
Quien apoyara las acciones para la reglamentacion e implementacion de la politica
publica y la coordinacion para el disefio, ejecucion y seguimientos a los planes,
programas y proyectos aprobados.

Paragrafo 3: La administracién municipal reglamentara en un término no mayor a un
(1) afio contados a partir de la entrada en vigor del presente acuerdo las
disposiciones para la conformacién y funcionamiento de la Mesa interinstitucional de
emprendimiento social y solidario municipal.

ARTICULO 8. MESA INTERINSTITUCIONAL DE EMPRENDIMIENTO SOCIAL Y
SOLIDARIO MUNICIPAL, ESTARA INTEGRADO POR:

1. Instituto Municipal de Empleo de Bucaramanga- IMEBU
2. Secretaria de Planeacion

3. Secretaria de Desarrollo Social

4., Elinstituto de Cultura y Turismo de Bucaramanga

. Secretaria de Hacienda

6. Representantes del sector social y solidario

7. Los demas que [a Mesa Interinstitucional determine.

o

Carrera 11 No. 34-52 Fase | Alcaldia de Bucaramanga {Sétano) Teléfonos; 6338469 -
6339032 - Telefax: 6420460 www.concejodebucaramanga.gov.co



CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
’dr-

ACUERDO MUNICIPAL
B CONGEJO DE

i ¥ BUCARAMANGA Fecha: | codigo:
Vol Versién: 03 DE EPRO- | Serie: Pagina 10 de 18
017 FT-06

ACUERDO NO.Q 2 7 DE 2025 04 DE AGOSTO DE 2025

ARTICULO 9. ENFOQUES. Son enfoques de la politica piblica de para el desarrollo de la
economia solidaria en el municipio de Bucaramanga, los siguientes:

a. Enfoque de derechos. El Estado colombiano reconoce la dignidad humana como
fuente de todos los derechos, de esta manera, las instituciones deben garantizar la
satisfaccion de las necesidades y de los servicios plblicos esenciales. La presente
politica publica se encargara de satisfacer las necesidades de contribuir con el
desarrollo econémico de Bucaramanga y al mismo tiempo, fomentar el
emprendimiento y la consolidacién de las formas asociativas y solidarias del
municipio.

b. Enfoque territorial. Supone un analisis de la ruralidad con vocacién aplicada
orientada hacia las politicas publicas que permitan el crecimiento de los sectores
solidarios a la mano con el desarrollo industrial en el municipio de acuerdo con las
necesidades y oportunidades que se generen en Bucaramanga

c. Enfoque poblacional diferencial. La politica publica debe ir en consonancia para la
disminucion de las brechas sociales y situaciones de desigualdad, en particular,
conlleva a la disminucion de situaciones de pobreza y exclusién social que
fradicionaimente afectan amplios seciores econdémicos. En este sentido, se debe dar
cumplimiento a lo establecido en el marco de las politicas publicas a nivel nacional y
al cumplimiento de las Metas de Desarrollo del Milenio aprobadas por la
Organizacion de [as Naciones Unidas.

d. Enfoque de género. El analisis de género en sistemas economicos contribuye a
generar nuevos datos y formas de visibilizar la participacion de las mujeres en el
ambito productivo y en el mercado laboral, ademas de identificar las relaciones de
genero v los cambios en el desarrollo empresarial.

e. Enfoque generacional. Un enfoque holistico y desde una perspectiva de la gestién
en cuanio al relevo generacionai, permitira [a apropiacion cultural de los factores de
produccion en el sector joven de Bucaramanga, permitiendo la capacitacién en
nuevas formas de desarrollo empresarial, Para ello, sera necesaria la articulacién con
las entidades del sector central y descentralizadas de |la administracién municipal.

ARTICULO 10. LINEAS ESTRATEGICAS Y COMPONENTES. Son lineas y componentes de
la politica publica de para el desarrollo de la economia solidaria en el municipio de
Bucaramanga, las siguientes:

1} Linea estratégica: Educacién y Formacion en la Cultura Solidaria. Para
desarroliar la educacion y la formacién en la cultura solidaria, se
implementaran desde la Alcaldia de Bucaramanga, concertadas con el
sector, las siguientes politicas, estrategias, planes, programas y proyectos:

a. Politicas: i}Divulgar, fomentar y promover la cultura solidaria a partir de los
principios y valores de la economia solidaria; i) Contribuir a la construccion
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del sistema educativo solidario y conectar el mismo a la realidad social y
politica educando al talento humano como ciudadano; iii)Estimular el
fortaleciendo de los comités de educacion de las organizaciones solidarias
de base y dé sus organismos de integracién y iv) Apoyar la creacion y
fortalecimiento de instituciones de educacion de la economia solidaria.

b. Estrategias: i)lmpulsar dentro de las Instituciones de Educacién Superior del
Municipio la investigacion y el estudio de la economia solidaria, con el fin de
formar los dirigentes empresariales que se requieren para su desarrolio;
i} Promover una cultura empresarial ética y de autocontrol social para
garantizar transparencia en el manejo financiero del sector de la economia
solidaria; iii)Promover el fomento de la Economia social y solidaria en el
Municipio de Bucaramanga a través de semilleros de investigacion en
economia social y solidaria; iv) Apoyar eventos que realice el sector de la
economia social y solidaria; v} Fortalecimiento de iniciativas productivas con
la poblacion escolar en la que se fomente la Cultura Solidaria; vi) Promover y
apoyar la realizacién de pasantias a otros destinos con el fin de hacer
intercambios en el marco de la economia solidaria; vii) Realizar campafias
para divulgar la cultura solidaria en la ciudad; viii) institucionalizar el dia de la
economia solidaria y ix) Organizar conversatorios con expertos en el tema
de la cultura solidaria.

c. Planes, programas y proyectos generales: i) Estimular, promover y
fomentar empresas culturales solidarias; i) Crear y fortalecer incubadoras de
proyectos empresariales solidarios, que trabajen en red con: Universidades,
instituciones de educacion superior e institutos técnicos y tecnoldgicos
publicos y privados, Colegios mutualistas, cooperativos vy demas
instituciones educativas sin animo de lucro, Instituciones auxiliares de la
economia solidaria, Institutos de educacién para el desarrollo humano vy el
trabajo con programas de educacion técnica en economia solidaria, Escuela
de Economia Solidaria; iii)Participar en las redes de escuelas e institutos
auxiliares de economia solidaria, fundaciones y corporaciones empresariales
del sector cooperativo y solidario, que fomenten, promuevan y desarrollen
programas de educacién y cultura solidaria y iv) Fomento a la Cultura
Solidaria con nifios, nifias y jévenes de los colegios publicos y privados de Ia
ciudad, involucrando a los padres y madres de familia desarrollando
estrategias de sensibilizacién sobre la economia solidaria con salidas
pedagdgicas e intercambios.

2) Linea estratégica: Estructuracién de mecanismos e instrumentos para la
financiacion de los proyectos solidarios viables. Para la implementacion
de la Politica Publica, la Alcaldia de Bucaramanga actuara en concordancia
con los instrumentos establecidos para los planes de desarrollo, Ley 152 de
1984 "Ley Organica del Plan de Desarrollo” y El Estatuto Orgdnico del
Presupuesto, Decreto 111 de 1996 que son: el presupuesto, el Banco de
Programas y Proyectos, el Plan iIndicativo, el Plan Operativo Anual de
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Inversiones y el Plan de Accion. De igual manera garantizara la socializacion
de la Politica con todos los actores que participen de manera activa en el
desarrolio de la politica publica, a través de las diferentes instancias de
participacion social y comunitaria e institucional (Consejos. mesas,
veedurias, comités, organizaciones, grupos de trabajo, entre otros).

3) Linea estratégica: Acompanamiento, asesoria, asistencia técnica
organizativa y empresarial para proyectos asociativos y solidarios. El
Municipio acompafara integralmente con asesoria, asistencia técnica v
formacion administrativa, empresarial y técnica para la produccion y
comercializacion de bienes y servicios a los proyectos solidarios que
generen empleo digno, autoempleo, puestos de trabajo ‘e ingresos
econdmicos a la poblacién.

En alianza con La academia y las organizaciones solidarias se realizaran las
investigaciones, la sistematizacion de las experiencias y se estimularan los
procesos de innovacion técnica y metodologica para el desarrollo
empresarial solidario. A partir de los conocimientos y los aprendizajes
generados se desarrollaran con aportes de las instituciones de educacion
superior del Municipio y las Universidades Pubiicas procesos de gestién
social del conocimiento.

4) Linea estratégica: Generacion de puestos de trabajo, autoempleo,
empleo decente e ingresos dignos con seguridad social integral.

El Municipio priorizara los proyectos de economia solidaria en las actividades
econdmicas que faciliten la realizaciéon de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de los ciudadanos, en especial las que
generen emplec masivo de recurso humano, autoempleo digno, puestos de
trabajo, ingresos permanentes en los mercados internos locales, como:

a. Autoconstruccion y mejoramiento de vivienda digna a través de formas

asociativas, solidarias y comunitarias.

. Produccién asaciativa y comercializacion comunitaria de alimentos.

. Educacion formal, no informal e informal a través de instituciones auxiliares de

la economia solidaria y empresas educativas y culturales solidarias.

. Turismo social vy ecologico.

. Recuperacion y manejo de los residuos sdlidos y organicos y otras empresas

ambientales.
Promocion de la salud y prevencién de enfermedades en la estrategia de
Atengcion Primaria en Salud- APS con amplia participacion social.

g. Entre otras actividades concertadas con el sector solidario, vigilando
conjuntamente que siempre se cumpla con vincular a los trabajadores y
asociados a la seguridad social integral a través de los multiples
mecanismos & instrumentos que posibilita la Ley.

Qo

o O

—h
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5) Linea estratégica: Produccién asociada y solidaria para la reactivacion
del campo y comercializacién comunitaria justa con los mercados
urbanos. El municipio de Bucaramanga apoyard con recursos de
infraestructura productiva y asistencia técnica la conformacion de empresas
sociales de produccion asociada de la economia campesina para su
innovacion tecnolégica y empresarial en convenio con la academia Y grupos
de investigacion, estructurando redes empresariales y alianzas con sectores
urbanos para la comercializacién comunitaria. El municigio apoyara
actividades y proyectos solidarios como;

a. Tiendas de comercio justo.
b. Trueque entre productos del campo y la ciudad.
¢. Desarrollo empresarial a través de la produccion limpia.

6) Linea estratégica: Desarrollo local del territorio para el fortalecimiento
de los mercados internos y la consolidacion de los circuitos
econémicos solidarios.Para fortalecer el desarrollo local y enddgeno del
territorio y los mercados internos el Municipio apoyara a las organizaciones
solidarias ‘en la consolidacion de los circuitos econémicos solidarios, la
comercializacion comunitaria y las practicas de consumo responsabie,
comercio justo vy trueque.

Las formas asociativas de la economia solidaria tendran el apoyo del
goblerno local para vincularse a proyectos de desarrollo sustentable a través
del trabajo, las plataformas financieras, la promocion de ia cultura solidaria y
el desarrollo de proyectos empresariales de produccién.

7} Linea estratégica: Comunicacién social para el desarrollo de la
economia y cultura, El Municipio apoyara las propuestas de las
organizaciones solidarias que propendan por la democratizacion de la
propiedad en los medios masivos de informacion y comunicacién, como las
radios comunitarias, la television local ciudadana y comunitaria, la prensa
popular, empresas culturales alternativas, las redes sociales de informacion
y comunicacion para estimularlas a convertirse en empresas solidarias de la
mas alta calidad, con un espiritu de servicio ptblico.

Igualmente, apoyara a las organizaciones sociales y solidarias en
comunicacion, entre ellas las empresas asociativas de las juntas de accion
comunal, de organizaciones no gubernamentales, para que conviertan la
utilizacién de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacién TIC, en
centros sociales y comunitarios de internet, puntos vive digital, etc. como
empresas de economia solidaria, estimulando su integracién en redes para
que contribuyan a concretar la masificacion de proyecios educativos
formales e informales que promueven los principios, valores y la cultura
empresarial solidaria.
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El Municipio abrira un espacio en medios de comunicacion para informar,
comunicar y socializar a la ciudadania los logros, las dificultades y los
avances de la Politica Publica, a través de las entidades y los organismos de
representacion e integracion de las organizaciones solidarias.

Paragrafo 1: Elementos nuevos y complementarios, a los componentes aqui
expresados, seran concertados en los escenarios de participacion definidos
en los lineamientos de la presente Politica.

ARTICULO 11. DE LA PARTICIPACION DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EN EL
DESARROLLO TERRITGRIAL, Para estimular, promover y fortalecer la participacion de
las organizaciones solidarias y' sus empresas asociativas se abriran los espacios
especificos en los consejos territoriales de planeacion y gestién del desarrollo existentes a
nivel comunal y en los consejos consultivos comunales y corregimentales del programa de
Planeacion a los representantes de los organismos de integracion de las empresas de
economia social y las empresas de economia solidaria que existan en cada territorio.

Dichos consejos y escenarios de participacion social tendran representantes de las redes
empresariales que actdan en el territorio comunal para motivar una creciente pariicipacion
ciudadana y control social sobre las inversiones publicas en el terreno econdmico
propendiendo, por mejorar la redistribucion de los recursos plblicos y facilitar la
democratizacion de las oportunidades para generar riqueza social y colectiva aportando al
desarrollo humano integral.

En desarrollo de los articulos 8, 9, 10, 11 y 12 de la Ley 454 de 1998, el Municipio de
Bucaramanga facilitara y promovera que las organizaciones solidarias para dar
cumplimiento al objeto social o extender sus actividades, mediante sistemas de integracién
vertical y horizontal, establezcan redes de Inter cooperacion territoriales y planes
econdmicos, sociales y culturales de conjunto en los siguientes ambitos:

ju]

. Del ambito de operaciones econémicas.

. De la integracidn para consolidar la Cultura Solidaria en el desarrollo
ferritorial.

¢. De la Participacion en planes territoriales.

d. Del apoyo de los entes territoriales.

e. Del desarrollo sustentable.

f. De la articulacién armodnica de la ciudad y el campo.

j=

Uno de los aspectos para fortalecer la capacidad empresarial, es facilitar la innovacion y el
desarrollo tecnolégico, fomentando la investigacion aplicada en las empresas asociativas
articulada a cadenas productivas y los clusteres. Promover relaciones de mutuo beneficio
entre universidades, empresas solidarias y organizaciones productivas. l.as empresas de la
economfa social y solidaria aisladas y desarticuladas no avanzaran hacia los objetivos de
desarrollo local planteados.
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En la prospectiva de ciudad-region se disefiaran los proyectos que articulen las empresas
de la economia solidaria a las cadenas productivas o los clisteres, apoyando la
conformacién de redes empresariales de las pequefias unidades economicas individuales y
colectivos empresariales por actividad econdmica, integradas organizacionalmente en
empresas asociativas solidarias municipales, regionales o nacionales con viabilidad hacia
mercados locales, regionales, nacionales o internacionales.

ARTICULO 12. DEL APOYO A LOS PROCESOS DE INTEGRACION,
INTERCOOPERACION Y RELACIONES A TRAVES DE REDES EMPRESARIALES Y
SOCIALES. El municipio de Bucaramanga a través de sus secretarias y entidades
descentralizadas apoyara y acompafara a los organismos de integracion de la economia
solidaria ya sean organismos de carécter representativo y o de caracter econémico para
fortalecer los procesos de desarrollo gremial, cultural, empresarial, politico y social de las
diversas figuras juridicas del sector.

En desarrollo de la representacion y defensa de la naturaleza propia, la identidad cultural
en principios y valores especificos e intereses concretos sectoriales de cada figura juridica,
los organismos de integracion o representacién podrén participar prioritariamente de las
alianzas, convenios de cooperacion y contratos de prestacion de servicios de la
administracién municipal para el desarrollo empresarial, el control social y autocontrol de
los principios solidarios. ?

El municipio podra participar en las Redes Sociales y Empresariales para trabajar
conjuntamente en los planes de desarrollo sectorial y en concertar lineamientos de las
politicas publicas que afecten a cada figura juridica del sector en un ambiente de
cooperacion publico-privado creativo e innovador.

En cumplimiento de los articulos 20, 21 y 22 de la ley 454 de 1998 el municipio de
Bucaramanga participarad con [as funciones asignadas en el nivel correspondiente en los
capitulos territoriales del organismo de representacion que considere conformar las
organizaciones de la economia solidaria

ARTICULO 13. INSTRUMENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA. Son instrumentos de planeacion iniciales los siguientes: i) Linea de base: i)
Diagnostico Rapido Participativo con la caracterizacion de las organizaciones sociales y
solidarias; iii) Elaboracién de un Plan Decenal de Desarrollo de la Economia Social y
Solidaria en el municipio de Bucaramanga y iv) su correspondiente Plan de Acciones
Afirmativas para facilitar el cumplimiento de sus objetivos estratégicos.

ARTICULO 14, RENDICION DE CUENTAS, SEGUIMIENTO Y EVALUACION. La Mesa
interinstitucional de Emprendimiento Social y Solidarioc del Municipio rendira un informe
anual al Concejo Municipal sobre la ejecucién, avances y cumplimiento de esta politica
publica y de los componentes, realizando un balance sobre los objetivos propuestos, las
acciones ejecutadas y las metas cumplidas a través de los indicadores de gestion vy
resultados disefiados en los distintos componentes y oiros aspectos de la investigacion
social (financiero, politico, cultural, impacto social, poblacional y territorial, entre otros).
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Paragrafo 1. Igualmente, se presentara informe y rendicion de cuentas al Concejo
Municipal de Bucaramanga ampliado con la participacién de las redes sociales y
empresariales de las organizaciones solidarias.

ARTICULO 15. FACULTADES ESPECIALES PARA EL ALCALDE DE BUCARAMANGA.
Para garantizar el desarrollo de esta politica plblica, autorizase al Alcalde del Municipio de
Bucaramanga, para que en el término de 6 (seis) meses y en ejercicio de sus facultades
administrativas, legales y constitucionales; estructure, segin el caso, la naturaleza,
composicion, competencias, responsabilidades, atribuciones y régimen de funcionamiento de
la Mesa interinstitucional de Emprendimiento Social y Solidario para el desarrollo,
coordinacion y ejecucion de la politica piblica en el Municipio de Bucaramanga.

A partir de la vigencia del presente Acuerdo, las entidades del Municipio con la participacion
de los organismos de integracion de las organizaciones solidarias y la redes sociales y
empresariales tendra un plazo maximo de un afio para elaborar la linea de base, el diagnostico
rapido participativo y la caracterizacién de las organizaciones y empresas de economia
solidaria.

ARTICULO 16. VIGENCIA. El presente articulo rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones gue sean contrarias. /

El Presidente, ‘ TITO ALBERTOIRANGEL ARJAS

El Secretaric General, JU@N SEBA% AVARR® HERAZO

Los Autores, ROBIN ANDERSON HERNANDEZ REYES
Concejal de Bucaramanga

JOSE DAVID CAVANZO ORTIZ
Congejal de Bucaramang
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0SC \'Rfﬁfl;ﬁk RICIO ARENAS VALDIVIESO
Ceficejal de Bucaramanga

CAMILO ANDRES MACHADO
Concejal de Bucaramanga

El Ponente,
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Los suscritos presidente y Secretaria General del Honorable Concejo Municipal

CERTIFICAN:

Que el presente Acuerdo No. O 2 7 Del 2025, fue aprobado y discutido en los términos
de la Ley 136 de 1994, en los dos debates reglamentarios verificados en dias diferentes, asi:
Primer Debate en la Sesién ordinaria de la Comisién Tercera el dia 03 de Julio del afio 2025,
y en Segundo Debate en la Sesion Plenaria ordinaria llevada a cabo el dia 18 de julioc de 2025.

L8

TITO ALBERTO-RANGEL ARIAS

El Secretario General,

e
|

SEBASTI AYARRO HERAZO

Proyecto: José Luis Carreno G — profesional Universitario
Revisd: Elizabeth Montafiez Tarazona — auxiliar Administrativo
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Que el Proyecto de Acuerdo No. 057 del 03 de junio de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
DIRECTRICES PARA LA POLITICA PUBLICA DE LA ECONOMfA SOCIAL Y SOLIDARIA EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, recibido y puesto en
conocimiento de la Secretaria Administrativa del Municipio de Bucaramanga para fima, a los
23 DE JULIO DE 2025

ANA MARIA VARGAS SEPULVEDA
Secretaria Administrativa.

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Alos 04 DE AGOSTO DE 2025

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE

JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ
Alcalde de Bucaramanga

LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA
CERTIFICA:

Que el Anterior Acuerdo No. 02 . de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
DIRECTRICES PARA LA POLITICA PUBLICA DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue expedido por el

Honorable  Concejo  Municipal de  Bucaramanga es sancionado el dia de hoy
04 DE AGOSTO DE 2025

-

XAIME ANDR ARTINEZ
Alcalde de Bucaramanga

Revisd, Paola Andrea Mafeus Pachin - Secretarla Juridica, #‘
Revisd. Andrés Alfonso Marifio Mesa. - Subsecretario jurfdico.
Proyecto. Radl Alfonso Velasco Eslévez - CPS Secrelaria Juridica.
Revisd: Reviso: John Albert Conireras Berlel - Asesor de Despa%




