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INFORME DE GESTION DE LA SECRETARIA JURIDICA

La Secretaria Juridica tiene como objetivo formular, organizar, dirigir, ejecutar y
controlar los planes, programas y proyectos del ambito juridico del ente territorial,
asi como atender lo relativo a los asuntos juridicos del municipio, en especial en los
gue tome parte el Alcalde, con la orientacion de crear y fijar el ordenamiento de la
politica juridica del municipio, ejerciendo las funciones juridicas en todos los
aspectos sobre, conceptos, representacion judicial, aplicacion de normas y defensa
de los intereses del Municipio en los diferentes procesos judiciales, dar tramite a
los asuntos legales, la Contratacion y las Conciliaciones judiciales y extrajudiciales,
asicomo dirigir el sistema de control interno disciplinario en la etapa de juzgamiento
que se adelanteen contra de los servidores publicos de la entidad.

En cumplimiento del objetivo enunciado, la Secretaria Juridica estructura el
presente informe conforme los datos obtenidos en la gestion desarrollada durante
el segundo trimestre acumulado de la vigencia 2025.

1. EJECUCION PRESUPUESTAL

Para la vigencia 2025 a la Secretaria Juridica fue asignado un presupuesto definitivo
por valor de $932.000.000, el cual se ejecutd con a corte 30 de junio, como se
muestra a continuacion:

ITEM VALOR
Presupuesto Inicial $ 432.000.000,00
Adicion presupuestal $ 500.000.000,00

Presupuesto definitivo a 30 $

o 932.000.000,00
junio

Presupuesto ejecutado $ 561.783.333,00 *

% Ejecucion 60%

Fuente de informacién: Reporte de ejecucién SIF- corte 3.7.2025

*Valor establecido de acuerdo con los RP expedidos durante el primer semestre de
2025.

La ejecucion presupuestal de los recursos de inversion asignados a la Secretaria
Juridica se llevo a cabo en virtud de las metas del plan desarrollo que se discriminan
en el siguiente acapite del informe.
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2. EJECUCION METAS DEL PLAN DE DESARROLLO
2.1LINEA ESTRATEGICA: TERRITORIO SEGURO QUE GENERA VALOR
2.2SECTOR: JUSTICIA Y DEL DERECHO
2.3PROGRAMA: DENFENSA JURIDICA DEL ESTADO
2.4 META E INDICADOR DE PRODUCTO: Realizar 1 (un) documento de

lineamientos técnicos en tematicas de prevencion del dafio antijuridico en el
municipio de Bucaramanga.

Indicador Meta Logro % Avance Recursos Recursos % Ejecucion
2025 2025 2025 programados comprometidos presupuestal
30 Junio (RP) 30 Junio

Documentos de

lineamientos

técnicos

realizados en

tematica de , 53%
prevenciéon del

dafio

antijuridico

$412.180.000 $240.050.000 58,2%

2.5DESCRIPCION DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto Cédigo BPIN Valor Vigencia Valor Total Proyecto

Proyecto
Fortalecimiento del
proceso de  gestién
juridica con enfoque a la
prevencion del S dano ™ wedeyZ 1 {0]ok{0[o[o[ 674.730.000,00 $ 1.929.961.008,09

antijuridico en el
municipio de

Bucaramanga

2.6 ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL MARCO DEL PROYECTO PARA LA
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN CUMPLIMIENTO DE LA META
DE REALIZAR 1 (UN) DOCUMENTO DE LINEAMIENTOS TECNICOS EN
TEMATICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA

En cumplimiento de la meta del plan de desarrollo “Realizar 1 (un) documento de
lineamientos técnicos en tematicas de prevencion del dafio antijuridico en el
municipio de Bucaramanga”, durante el trimestre de la vigencia 2025, la Secretaria

Juridica elabor6 el documento técnico denominado Estrategia de Prevencion del
Dafio Antijuridico del Municipio de Bucaramanga, en la cual se mcluyeron,anga_gm,_co
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actividades para la ejecucion durante el 2025, las cuales tienen como objetivo
cumplir con los requisitos normativos y fortalecer la capacidad de la administracion
para identificar, evaluar y mitigar los riesgos que puedan generar dafios antijuridicos
en la Administracion Municipal.

Dicha estrategia se encuentra alineada con la Politica de Gestion Juridica de
Prevencion del Dafio Antijuridico adoptada en el Municipio de Bucaramanga,
mediante Decreto N0.0415 del 28 de noviembre de 2024, por tanto, se establecieron
actividades y acciones transversales, como, socializaciones, mesas de trabajo,
informes, desarrollo de lineamientos en tematicas identificadas causas
generadoras, con el fin de fortalecer la gestion institucional y minimizar los riesgos.

Es por esto que, se socializ6 a los servidores publicos y contratistas de la
Administracion Municipal la Estrategia de Prevencion del Dafio Antijuridico y la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico Decreto 0415 de 2024. Y se llevaron a
cabo las siguientes actividades: socializacion en la que se dio a conocer la
ocurrencia de los hechos que originan procesos en contra de la administracion en
temas de contrato realidad, dirigida a supervisores de contratos; dos mesas de
trabajo, en una se estudio el tramite de las cuentas de cobro y la importancia de
realizar el cargue de la informacién dentro de los términos legales en el sistema
electronico de compras publicas SECOP y en la segunda se trataron temas para
fortalecer la confianza ciudadana y garantizar la legalidad en la gestiéon municipal,
se reviso el tramite y procedimiento para la expedicién y motivacion de los actos
administrativos, asegurando asi que cada decisibn esté debidamente
fundamentada, con el propésito de prevenir posibles contingencias legales y
garantizar la sostenibilidad de los actos administrativos, asi como la transparencia
y legalidad en la gestion publica.

Como resultado, se ha logrado reducir significativamente el riesgo de litigios y
fortalecer la gestion institucional, protegiendo el patrimonio de la entidad y
contribuyendo a una mejor prestacion de servicios a toda la ciudadania.

Aunado a lo anterior la Secretaria Juridica en virtud de la prevencién del Dafno
Antijuridico ha desarrollado las siguientes actividades, que se van a enmarcar por
subproceso como se muestra a continuacion:

2.6.1 SUBPROCESO DE CONCILIACIONES

En el marco de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico, el Subproceso de
Conciliaciones tiene el objetivo de reducir el volumen de litigiosidad del Municipio
de Bucaramanga, brindando acompafamiento a las oficinas gestoras y a los
abogados que adelantan la defensa judicial, en la toma de decisiones qug\peimitananga.gov.co
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finalizar de forma temprana los conflictos y optimizar el gasto de recursos publicos
por eventuales condenas judiciales.

La gestion realizada durante el primer trimestre del 2025 en los 10 Comités de
Conciliacion llevados a cabo, es la siguiente:

2.6.1.1 Casos Radicados

Conciliacion Extrajudicial 7 24 31
Conciliacién Judicial 32 28 60
Egreso 12 19 31
TOTAL GENERAL 51 71 122

Fuente de informacién: Subproceso de Conciliaciones

Se analizaron en total 122 casos entre solicitudes de conciliacion judicial,
extrajudicial, y egresos para procedencias de acciones de repeticion, que se
estudiaron por parte del comité de conciliaciébn cronolégicamente de la siguiente

manera.
JUNIO 8 TOTAL 122
SOLICITUDES
MAYO }g
8

ABRIL 3 12 EGRESOS

MARZO o JUDICIALES
®m EXTRAJUDICIALES
FEBRERO
ENERO ‘ 15
10 15 20

2.6.1.2 Parametros emitidos por el Comité de Conciliacion

Se expidieron noventa y un (91) parametros de solicitudes de conciliacidon
extrajudicial y judicial, asi:

TIPO DE NO CONCILIAR NO PACTAR TOTAL
SOLICITUD CONCILIAR PACTAR
Extrajudicial 28 3 - - 31
Judicial 28 1 30 1 60
TOTAL 56 4 30 1 91

Fuente de datos: Subproceso de Conciliaciones

www.bucaramanga.gov.co

Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase | - Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase II
Conmutador: (607) 6337000 Fax 6521777 - Cédigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



En concordancia con el cuadro anterior, se evidencia que, el Comité de
Conciliacion adelanté estudios en los cuales se determiné la procedencia de
proponer férmula de pacto de cumplimiento, dentro de treinta y un (31)
acciones populares promovidas en contra del municipio, con el siguiente
resultado:

- En treinta (30) de las acciones populares analizadas se determin6 NO
PACTAR acuerdo alguno.

-Enuna (1) de ellas, se decidio PACTAR, dejando constancia de la disposiciéon
del Municipio en aceptar formulas de cumplimiento, bajo la salvedad que no
se ha incurrido en la vulneracion de derecho colectivo alguno y que, por el
contrario, ha sido parte afectada segun los hechos expuestos por el actor
popular.

De otra parte, en las solicitudes de conciliacion estudiadas se tiene que, sobre los
medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho, controversias
contractuales, reparacion directa, ejecutivo, divisorio y accidon de repeticion se
emitieron cincuenta (50) parametros a saber:

SOLICITUDES DE CONCILIACION SEGUN MEDIO DE CONTROL

MEDIO DE CONTROL CON ACUERDO SIN ACUERDO TOTAL

Accion de Repeticion 1 0 1

Nulidad y restablecimiento del derecho 3 32 35
Reparacion directa 0 9 9

Controversias Contractuales 0 3

Ejecutivo 0 1 1

Divisorio 0 1 1

TOTAL 4 46 50

Fuente de datos: Subproceso de Conciliaciones

Y en los diez (10) procesos restantes se realizo el estudio de casos de procesos
ordinarios laborales, determinando emitir parametros de no conciliacidn, los casos
mencionados se encuentran discriminados asi:

CAUSA GENERADORA CANTIDAD CUANTIA
Sustitucién pensional 1 $50.000.000
Declaracion de relacion laboral 7 $1.1.57.189.970
Reconocimiento (_:ontratc_J y pago bonificacion de 2 +20 SMMLV
retiro por jubilacién

Fuente de datos: Subproceso de Conciliaciones
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Ahora bien, se estudiaron treinta y un (31) comprobantes de egresos para analizar
la procedencia de accion de repeticion, a saber:

EGRESO NO REPETIR REPETIR TOTAL
Analisis Egreso
TOTAL 24 ! 31
2 Fuente de datos: Subproceso de Conciliaciones

3
En ocho (8) de los 31 analisis de procedencia de accidn de repeticion presentados

ante el Comité de Conciliacion, se determiné no repetir por cuanto el pago efectuado
por la entidad territorial no corresponde a un reconocimiento indemnizatorio (siendo
este uno de los requisitos para el ejercicio del medio de control de repeticién) y no
se identifico el dolo o culpa grave, en los términos del articulo 142 del CPACAYy las
Sentencias C-157 del 21 de marzo de 2013 de la Corte Constitucional y Radicado
No. 00791 del 7 de abril de 2016 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A.

Asimismo, en dieciséis (16) de los egresos, se determind no repetir por
cuanto no se determind responsabilidad concreta y directa respecto de algun
servidor o exservidor publico del Municipio de Bucaramanga, lo cual resulta
necesario para adelantar la accion de repeticion.

Por ultimo, en los siete (7) egresos en los que se decidi6 repetir se determiné
responsabilidad concreta y directa, ademas de la existencia del dolo o culpa
grave respecto de algun servidor o exservidor publico del Municipio de
Bucaramanga.

3.1.2 PLAN DE ACCION DEL COMITE DE CONCILACIONES

El Subproceso de Conciliaciones elaboré el Plan de Accion para la Vigencia 2025,
el cual, fue aprobado por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio
de Bucaramanga en sesion No. 001 del 23 de enero de 2025. Este Plan establece
instrumentos para atender los propdsitos y mandatos legales contemplados
especialmente en el Estatuto de Conciliacion - Ley 2220 de 2022, que facilitan la
verificacion permanente al cumplimiento de las funciones a cargo del Comité. Es
importante recordar que las actividades alli contenidas se encuentran alineadas con
la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del Municipio de Bucaramanga.

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo plasmado en el Plan de Accién, se
han realizado las siguientes actividades:

1. Se presentod el informe de la gestion del Comité y de la ejecucion de sus
decisiones del segundo semestre de la Vigencia 2024 en la sesién No. 001
del 23 de enero de 2025.
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2. El Comité de Conciliacion ha decidido en los términos previstos por la
normatividad las solicitudes de conciliacion elevadas ante la entidad,
evidencias que se encuentran en la plataforma del Sistema Juridico Integral
- SJI. hitps://sji.bucaramanga.gov.co/

3. Los apoderados de la entidad han asistido al 100% de las audiencias citadas
durante el primer semestre de 2025, a saber, 25 audiencias, tal como se
refleja en las Actas de Conciliacion Extrajudicial de la Procuraduria, que
reposan en la plataforma del Sistema Juridico Integral - SJI.
https://sji.bucaramanga.gov.co/.

4. La Politica de Gestién Juridica de Prevencion del Dafio Antijuridico del
Municipio de Bucaramanga Vigencia 2024-2026 fue socializada con los
servidores publicos y contratistas de la Alcaldia de Bucaramanga el 14 de
marzo de 2025.

5. Se realizan reuniones con los enlaces de las dependencias colaboradoras de
la PPDA 2024-2026 asi:

v' Miércoles 21 de mayo de 2025: SECRETARIA DE INTERIOR: 9:00AM

v Jueves 22 de mayo de 2025: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA:
10:00 AM, SECRETARIA ADMINISTRATIVA: 11:20 AM, SECRETARIA
DE PLANEACION: 9:35 AM.

v' Asimismo, se solicité por medio de correo electrénico a la Secretaria de
Educaciéon (Entregado el 18/06/2025) y Secretaria de Hacienda
(Entregado el 25/06/2025) un informe sobre las causas generadoras del
dafio.

6. En virtud del Plan de Accidon de la PPDA 2024-2026 se han ejecutado los
siguientes mecanismos:

Socializacién PPDA: 14/03/2025

Socializacion SECOP (Sub. Contratacion): 27/03/2025

Socializacion “Manejo de la NUBE, procedimientos, procesos,

instructivos, hojas de ruta y demas con los que cuenta el Municipio”

(Gestion de Calidad — Sec. Administrativa): 23/04/2025

v Socializaciones prevencion del dafio antijuridico en materia de contrato
realidad: 31/05/2025 y 04/04/2025.

v Socializacion sobre requisitos de expedicion de los actos administrativos:

31/03/2025.

AN
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v' Socializaciones vy talleres sobre la importancia de responder de manera
oportuna y de fondo los derechos de peticion, de acuerdo a la normativa
vigente:

o 8/05/2025 - Secretarias de Planeacion y Desarrollo;
o 12/05/2025 - Secretaria Administrativa y DADEP;
o 13/05/2025 - Secretarias de Salud e Infraestructura;
o 20/05/2025 - Secretarias de Hacienda e Interior.
v' Mediante oficio No. Consecutivo 2-S-SJ-202505-00039215 se emite la

“REITERACION DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL PAGO DE
SENTENCIAS JUDICIALES Y CONCILIACIONES JUDICIALES O
EXTRAJUDICIALES — INTERESES MORATORIOS”, conforme a lo
sefialado en la Circular No. 025 del 29 de mayo de 2024 emitida por la
Secretaria Juridica.

v" Mediante oficio No. Consecutivo 2-S-SJ-202504-00028220 se emite la
“REITERACION DE LOS LINEAMIENTOS PARA PREVENIR LA
CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD CONFORME A LO
SENALADO EN LA CIRCULAR No. 023 DE ABRIL 27 DE 2023 EMITIDA
POR LA SECRETARIA JURIDICA”.

7. La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion en aras de realizar
seguimiento a la ejecucion de los mecanismos ha remitido correo de
seguimiento el dia 22/04/2025 y reiteracion y solicitud de evidencias los dias
20/05/2025 y 06/06/2025 a todas las dependencias y subprocesos
colaboradores

8. Por medio de oficio No. Consecutivo 2-S-SJ-20250400031314 del 29 de abril
de 2025 se informé al Coordinador del Ministerio Publico acerca de la
procedencia o no de la acciéon de repeticion junto con los argumentos
respectivos, atendiendo lo establecido en el numeral 7° del articulo 120 de la
Ley 2220 de 2022.

3.1.3 OTRAS GESTIONES DEL SUBPROCESO DE CONCILIACIONES

En atencién a lo dispuesto en las sesiones del Comité de Conciliacion, se llevo a cabo lo
siguiente:
e Por medio de cinco (5) oficios se solicita a la Inspecciones y a la Coordinacion de
Inspecciones que sean dispuestas de forma inmediata y sin dilaciones las acciones
a su alcance para garantizar el uso debido del espacio publico.
v’ 2-S-SJ-202503-00012758
2-S-SJ-202503-00012774
2-S-SJ-202503-00013734
2-S-SJ-202503-00013724
2-S-SJ-202503-00013714

ASRNENRN
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e A su vez mediante oficio No. Consecutivo 2-S-SJ-202503-00015383 se solicita a la
Oficina de Control Interno Disciplinario informacién sobre el estado del proceso
disciplinario Rad. 5013-2023.

e Se emite la Circular No. 9 de 2025 que establece los “CRITERIOS PARA LA
SELECCION DE ABOGADOS EXTERNOS QUE GARANTICEN SU IDEONEIDAD
PARA LA DEFENSA DE LOS INTERESES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.”

¢ Mediante oficio No. Consecutivo 2-S-SJ-202504-00025530 se solicita concepto
sobre aplicacién del principio de reserva, que fue necesario para la emision de la
Circular No. 25 de 2025 sobre “PARTICIPACION DE FUNCIONARIOS Y/O
CONTRATISTAS COMO INVITADOS OCASIONALES EN EL COMITE DE
CONCILIACION Y ENTREGA DE INFORMACION REQUERIDA PARA LA FICHA
TECNICA”.

¢ Mediante oficio No. Consecutivo 2-S-SJ-202504-00031406 se solicita la aprobacién
de modificaciones a los formatos de presentacion de fichas técnicas ante el Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Bucaramanga, que
posteriormente son aprobadas asi:

v F-GJ-9300-238,37-001 - FICHA TECNICA PARA PRESENTACION ANTE EL
COMITE DE CONCILIACION (CONCILIACION, DEMANDAS Y ACCIONES
POPULARES).

v F-GJ-9300-238,37-004 -FICHA TECNICA PARA PRESENTACION ANTE EL
COMITE DE CONCILIACION (ESTUDIO PROCEDENCIA DE LA ACCION
DE REPETICION).

¢ Mediante oficio No. Consecutivo 2-S-SJ-202505-00038555 se emite recomendacién
de seguimiento prioritario a la Secretaria de Salud y Ambiente sobre la accion popular
Rad. 2025-0013 / Conjunto Residencial Torre Picasso.

¢ Mediante oficio No. Consecutivo 2-S-SJ-202506-00046815 se solicita al DADEP la
presentacion de un informe sobre comodatos suscritos por el Municipio de
Bucaramanga, quienes a su vez, el dia 26 de junio de 2025 son invitados via correo
electrénico a sustentar dicho informe en sesion ordinaria del Comité a celebrar el dia
17 de julio de 2025.

e Por medio de correo electrénico del 9 de junio de 2025 se remite respuesta a la
solicitud elevada por la Contraloria Municipal de Bucaramanga sobre informacion
concerniente al Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal No. 3500.

2.6.2 SUBPROCESO DE CONTRATACION

En la contribucion del objetivo del proceso de gestion juridica enfocado en la

prevencion del Dafio Antijuridico, teniendo en cuenta que la secretaria juridica es la

encargada, al interior de la administracion central, de emitir conceptos, expedir

directrices, circulares, lineamientos, y otorgar viabilidad juridica a los procesos

contractuales que se adelanten en cada una de las oficinas gestoras con el fin de

que éstos se ajusten a los principios rectores de la Contratacién Estatal y a la
www.bucaramanga.gov.co
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normatividad vigente, desde el subproceso de contratacion se han fijado criterios y
orientaciones para lograr el cumplimiento y aplicacion de los principios rectores y
demas normas de la contratacién publica, es asi que, durante el primer semestre de
2025 se expidieron diferentes lineamientos y directrices con el fin de garantizar la
seguridad juridica en las actuaciones del municipio, entre las cuales se destacan:

2.6.2.1 \Viabilidades en procesos de Contratacion

Concurso de méritos 1 3
Contratacion directa 10 15
Contratos y convenios no sometidos al régimen
general de la contratacion publica Régimen Especial 6 24
Licitacion publica 5 1
Minima cuantia 8 28
Seleccion abreviada*® 11 22
TOTAL 41 93

Fuente de informacioén: Subproceso de contratacidn — Sistema Juridico Integral

*Dentro de la modalidad de seleccion abreviada se discriminan las siguientes
causales o procedimientos:

Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas 2 6

uniformes por el instrumento de compra acuerdo marco de
precios

Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas 1 1"
uniformes por el instrumento de compra de subasta inversa

Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas 0 0

uniformes por el instrumento de compra de bolsa de productos
Menor cuantia 8 5
TOTAL 1 22

Fuente de informacion: Subproceso de contratacion — Sistema Juridico Integral

2.6.2.2 Relacion de circulares en materia contractual:

1 07/01/20 CSJ-202501- Cuantias procesos Despacho del sefior alcalde, secretarios
25 00000003 contractuales vigencia fiscal y subsecretarios de despacho, jefes de
2025 oficina, directores de oficina y servidores
publicos en general.
2 27/01/20 CSJ-202501- Requerimiento  solicitud de Secretarios de despacho, subsecretarios
25 00000004 informacion del cumplimiento de despacho y equipos de contratos

y resultados de la adopcion
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de medidas del articulo 33 de
la Ley 2069 de 2020
3 27/01/20 CSJ-202501- Tramite de viabilidad juridica Secretarios de despacho, subsecretarios
25 00000005 sobre asuntos contractuales de despacho, equipos de contratacion y
que lo requieran. servidores publicos en general.
4 13/03/20 CSJ-202501- Lineamientos para el Secretarios, subsecretarios de
25 00000010 cumplimiento del deber de despacho, jefes de oficina, personal
publicacion y divulgacion integrantes equipos de contratacién y
proactiva de la declaracién de servidores publicos en general.
conflicto de intereses.
5 13/03/20 CSJ-202503- Lineamientos para llevar a Secretarios de despacho, subsecretarios
25 00000012 cabo el proceso de cierre de de despacho, jefes de oficina, directores
expedientes  contractuales de departamentos, servidores publicos -
electronicos en el sistema supervisores de contratos
SECOP II.
6 25/03/20 CSJ-202503- Implementacién del Banco de Secretarios de despacho, subsecretarios
25 00000013 Proveedores del Municipio de de despacho, jefes de oficina y equipos
Bucaramanga de contratacion.
7 26/03/20 CSJ-202503- Implementacion del formato Secretarios de despacho, subsecretarios
25 00000014 de declaracion de prevencion de despacho, jefes de oficina y equipos
del lavado de activos, de la de contratacion administracion central
financiacion del terrorismo y
de la financiacion de
proliferaciéon de armas de
destruccion masiva
(LAFT/FPADM) en procesos
de contratacion.
8 08/05/20 CSJ- Recordatorio  sobre  tipos Secretarios, subsecretarios de despacho,
25 20250500000 penales consagrados en los jefes de oficina, personal integrantes
020 articulos 405, 406, 407 del equipos de contratacion, interventores y
cédigo penal colombiano, asi servidores publicos en general.
como las  prohibiciones
consagradas en los
numerales 3 y 4 del articulo
39y 5y 6 del articulo 72 de la
ley 1952 de 2019.
9 22/05/20 CSJ- Directrices en materia de Supervisores e Interventores de
25 20250500000 control y seguimiento a la Contratos
023 ejecucion de los contratos
celebrados por el municipio
de Bucaramanga
10 13/06/20 CSJ- Aplicacion del Principio de Secretarios, subsecretarios de despacho,
25 20250600000 Planeacion en la jefes de oficina, personal integrantes
028 Contratacion Estatal para equipos de contratacion y servidores
evitar la constitucion de publicos en general.
reservas presupuestales.
Fuente de informacién: Subproceso de Contratacion
2.6.2.3 Relaciéon de CPS y procesos contractuales como ordenadora del
gasto
ContrataC|on_ Q|recta- Contratos de pr§§taC|on de $ 557.723.333,00
servicios y de apoyo a la gestion
Minima cuantia $ 4.060.000,00
TOTAL $ 561.783.333,00

*Valor inicial menos liberaciones por terminacion anticipada.

Fuente de informacion: Reporte de ejecucion presupuestal 3.7.2025
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2.6.3 SUBPROCESO DE ASUNTOS LEGALES

Acorde con los objetivos del proceso de Gestién Juridica enmarcados en la
prevencion del Dafo Antijuridico, el subproceso de asuntos legales tiene como
finalidad generar en la administracion seguridad juridica y confianza hacia los
ciudadanos, brindar asesoria y apoyo juridico en los procesos internos de la entidad,
a fin de que los actos administrativos reflejen la voluntad de la Administracion y se
ajusten al ordenamiento juridico colombiano.

En concordancia con lo anterior, el subproceso de asuntos legales de la Secretaria
Juridica, se encarga de prestar asesoria a las demas dependencias de la
Administracion Municipal, en la revisidbn de los actos administrativos que se
proyectan para la firma del Sefor Alcalde, para lo cual, se verifican sus
fundamentos de hecho y de derecho, su motivacion, su pertinencia, eficacia y
validez, para lo cual se cuenta con profesionales en derecho a quienes se le
asignan los requerimientos elevados desde las diferentes areas de la
administracién municipal para su validacion, previa a la revision del subsecretario y
aprobacion del secretario juridico.

La labor del subproceso de asuntos legales es constante y dinamica en respuesta
a las necesidades planteadas desde cada una de las dependencias y de los
funcionarios que hacen parte de la administracion municipal, lo que conllevd
durante el primer semestre de 2025, que se revisaran y asesoraran en los aspectos

juridicos asi:

Concepto 14 20 34
Decreto 20 27 47
Proyecto de acuerdo 11 22 33

Acuerdos Revisados y 18
. 1 19

sancionados por el Alcalde

Resolucién 32 o4 86
TOTAL 78 141 219

Fuente de informacion: Subproceso de Asuntos Legales — Sistema GSC

Dentro de los anteriores documentos se mencionan a continuacion el Acuerdos
revisado y sancionado por el alcalde durante el | semestre de 2025:

1 Acuerdono001de31deenerode Por el cual se modifica 31 deenerode 2025
2025 transitoriamente el acuerdo
municipal 025 de 2004 e e e s e s G OV.CO
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2 Acuerdo no 002 de 21 de abril de
2025

3 Acuerdo no 003 de 21 de abril de
2025

4 Acuerdo no 004 de 23 de abril de
2025

5 Acuerdo no 005 de 24 de abril de
2025

6 Acuerdo no 006 de 25 de abril de
2025

7 Acuerdo no 007 de 28 de abril de
2025

8 Acuerdo no 008 de mayo 09 de
2025

Por medio del cual se adicionan
recursos al acuerdo 036 del 19
de diciembre de 2024 "por el
cual se fija el presupuesto
general de rentas y gastos del
municipio de Bucaramanga para
la vigencia fiscal del 1°. de enero
al 31 de diciembre de 2025"
Secretaria de Educacion y se
dictan otras disposiciones

Por medio del cual se actualiza
el consejo municipal de
desarrollo  rural-CMDR-y se
derogan wunos articulos del
acuerdo municipal 014 de 2008

Por medio del cual se adiciona al
presupuesto general de rentas y
de gastos del municipio de
Bucaramanga, seccién del
instituto municipal de empleo y
fomento empresarial — IMEBU
para la vigencia fiscal 2025 y se
crean unos rubros

Por medio del cual se adiciona el
presupuesto general de rentas y
gastos del municipio de
Bucaramanga  administracion
central para la vigencia 2025

Por el cual se adiciona el
presupuesto general de rentas y
gastos del municipio de
Bucaramanga para la vigencia
fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2025-seccion
instituto de vivienda de interés
social y reforma urbana del
municipio de Bucaramanga -
INVISBU y se dictan otras
disposiciones

Por medio del cual se adiciona el
presupuesto general de rentas y
gastos del municipio de
Bucaramanga  administracion
central para la vigencia 2025

Por medio el cual se autoriza al
alcalde municipal de
Bucaramanga para declarar de
interés publico algunos predios

21 de abril de 2025

21 de abril de 2025

23 de abril de 2025

24 de abril de 2025

25 de abril de 2025

28 de abril de 2025

09 de mayo de 2025

www.bucaramanga.gov.co
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10

1

12

13

14

Acuerdo
2025

Acuerdo
2025

Acuerdo
2025

Acuerdo
2025

Acuerdo
2025

Acuerdo
2025

no 009 de

no 010 de

no 011 de

no 012 de

no 013 de

no 014 de

mayo 09 de

mayo 09 de

mayo 23 de

mayo 23 de

mayo 27 de

mayo 27 de

al interior de las areas de

importancia estratégica para la
conservacion  de  recursos
hidricos, se autoriza su
adquisicion, y se autoriza para
que declare las condiciones de
urgencia que autorizan la
expropiacion por via
administrativa

Por medio del cual se autoriza al
alcalde de Bucaramanga para
declarar de utilidad publica e
interés social un bien inmueble y
se autoriza su adquisicion en
cumplimiento de orden judicial

Por medio del cual se crea el
sistema de informacion dognar
salva' para la promocién de la
donacién de sangre para
animales domeésticos en el
municipio de Bucaramanga

Por medio del cual se adiciona el
presupuesto general de rentas y
gastos del municipio de
Bucaramanga para la vigencia
fiscal 2025  administracion
central

Por medio del cual se adiciona al
presupuesto general de rentas y
de gastos del municipio de
Bucaramanga, seccién del
instituto municipal de cultura y
turismo de Bucaramanga para la
vigencia fiscal 2025 y se crean
unos rubros

Por medio del cual se adiciona al
presupuesto general de rentas y
de gastos del municipio de
Bucaramanga, seccién instituto
de la juventud, el deporte y la
recreacion de Bucaramanga -
INDERBU-, para la vigencia
fiscal 2025

Por medio del cual se adiciona el
presupuesto general de rentas y
gastos del municipio de
Bucaramanga para la vigencia
fiscal 2025 fondo local de salud

09 de mayo de 2025

09 de mayo de 2025

23 de mayo de 2025

23 de mayo de 2025

27 de mayo de 2025

27 de mayo de 2025

www.bucaramanga.gov.co
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15  Acuerdo no 015 de junio 05 de Por medio del cual se autorizaal 05 de junio de 2025
2025 alcalde de Bucaramanga para
declarar de utilidad publica e
interés social un bien inmueble y
se autoriza su adquisicién.

16 | Acuerdo no 016 de junio 05 de Por el <cual se adoptan 05 de juniode 2025
2025 beneficios temporales en
obligaciones  tributarias  de
caracter municipal

17 Acuerdo no 017 de junio 05 de Por medio del cual se establece 05 de junio de 2025
2025 la tasa por el derecho de
parqueo sobre las vias publicas,
de conformidad con el articulo
28 de la ley 105 de 1993

18 Acuerdo no 018 de julio 03 de Por medio del cual se crea e 03 de julio de 2025
2025 institucionaliza la  travesia
municipal de la ciudad bonita en
las zonas rurales del municipio
de Bucaramanga, como evento
deportivo, recreativo y cultural

19 Acuerdo no 019 de julio 03 de Por medio del <cual se 19de juliode 2025

2025 institucionaliza un evento
estratégico en el municipio de
Bucaramanga

Fuente de informacion: Subproceso de Asuntos Legales

Ahora bien, dentro de los Decreto mencionados en la primera tabla, se destacan los
siguientes:

o Decreto Municipal No. 005 del 022 de enero del 2025: "Por el cual se
convoca a Sesiones Extraordinarias al Concejo de Bucaramanga”.

o Decreto Municipal No. 008 del 031 de enero del 2025: “Por el cual se
conforma el Comité del Incentivo al Aprovechamiento y tratamiento de
residuos solidos IAT y se adoptan los criterios de elegibilidad y demas
aspectos de los proyectos que pretendan acceder a los recursos del
incentivo al aprovechamiento y tratamiento de residuos soélidos en el
Municipio de Bucaramanga”.

o Decreto Municipal No. 038 del 013 de febrero del 2025: “Por el cual se
declara el retorno a la normalidad de la calamidad publica declarada
mediante el Decreto NUumero 0170 del 6 de junio de 2024, en el municipio de
Bucaramanga como consecuencia de la primera temporada de lluvias 2024”.

o Decreto Municipal No. 041 del 020 de febrero del 2025: “P%ngﬂ:éjr%h\anga.gov.co
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o)

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

cual se reorganiza la delegacién de funciones y competencias en materia
contractual, ordenacion del gasto y se derogan los Decretos Municipales No.
0220 de 2020, 0381 de 2020, 0411 de 2020 y las Resoluciones No. 320 de
2022 y 322 de 2022”.

o Decreto Municipal No. 0101 del 010 de marzo del 2025: Por el cual se
declara una situacion de calamidad publica en el municipio de Bucaramanga,
como consecuencia del aumento de lluvias por la variabilidad climéatica.

o Decreto Municipal No. 0168 del 04 de abril del 2025: Por medio del cual se
crea el observatorio de seguridad, convivencia y acceso a la justicia policiva y
familiar del Municipio de Bucaramanga.

o Decreto Municipal No. 0197 del 029 de abril del 2025: Por el cual se adopta
el instructivo para la identificacion, clasificacion y disposicién final de residuos de
aparatos eléctricos y electronicos RAEE en la Alcaldia de Bucaramanga.

o Decreto Municipal No. 0259 del 09 de mayo del 2025: Por medio del cual
se institucionaliza la mesa estratégica integral para la seguridad y convivencia
ciudadana (MEISEC) y se dictan otras disposiciones.

o Decreto Municipal No. 0367 del 09 de junio del 2025: Por medio del cual se
implementan lineamientos para la proteccion de los animales en la gestion del
riesgo y prevencion de desastres en la ciudad de Bucaramanga.

o Decreto Municipal No. 0377 del 025 de junio del 2025: Por medio del cual
se actualiza el plan de gestion integral de residuos sélidos -PGIRS- del Municipio
de Bucaramanga, incorporando el programa de economia circular, y se dictan otras
disposiciones.

En relacion a los conceptos juridicos se atendieron los siguientes temas:

SECRETARIA GESTORAY/O

No. CONSECUTIVO SOLICITANTE ASUNTO
1 2.5-S3-202502-00004590 Subsecretaria Administrativa Dlregt_rlz relacionado pago prima de
de Talento Humano Servicios.

Lineamientos para proceder con la
aplicacién de la condicién resolutoria
2 2-S-SJ-202503-00017253 DADEP expresamente establecida en la
Escritura Publica nimero 3784 del 10
de Noviembre.

j 5 2-S-SJ-202502-00004590 DADEP inmuebles 300-395801, 300-395802,

Viabilidad de aplicar la condicién
resolutoria tacita sobre los bienes

300-395803 correspondientes a los
bienes inmuebles en cesion tipo A.

WWW.DUCdIaMang4.gov.co
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ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

No.

CONSECUTIVO

SECRETARIA GESTORAY/O
SOLICITANTE

ASUNTO

2-S-SJ-202502-00007148

Subsecretaria Administrativa
de Talento Humano

Solicitud _de reintegro, pago de
prestaciones  sociales, salarios,
indemnizaciones y otras acreencias
laborales - Rocio Johanna Santander
Leal.

2-S-8J-202502-00006277

Secretaria del Interior — Gestion
del Riesgo

Solicitud de emisién concepto
favorable de contingencia -
cumplimiento del fallo judicial accién
tutela radicado numero 68001-40-
71- 003- 202400234

2-S-SJ-202503-00014089

Secretaria del Interior

Concepto juridico para la expedicion
de acto administrativo que prohiba el
consumo de sustancias psicoactivas
y bebidas alcohdlicas en espacio
publico

2-S-SJ-202502-00009387

Secretaria del Interior —
Gestion del Riesgo

Se nos informe como la
administracion ha ampliado lo
sefialado en la Sentencia T-123 de
2024 emitda por la Corte
Constitucional Colombiana respecto
a las victimas de desplazamiento
forzado por cambio climatico y
desastres naturales.” Ya que por
factor de competencia, el Area de
Gestion del Riesgo de Desastres -
AGRD no es la indicada para abarcar
lo solicitado.

2-S-SJ-202503-00014657

Secretaria del Interior

Concepto relacionado con el
decaimiento de las normas que
motivaron la expedicién del Acuerdo
No. 024 del 19 de noviembre de
2024, el cual tiene por objeto la
creacion e implementacion de la
estrategia HEROES
COMUNITARIOS.

2-S-SJ-202503-00014657

DADEP

Determinar el procedimiento que
juridicamente resulte viable para
llevar acabo la escrituracion de
locales del centro comercial San
Bazar, que vienen siendo ocupados
por terceros en calidad de
poseedores, y quienes no fueron los
iniciales beneficiarios del programa
de recuperacion del Espacio Publico-
proyecto de reubicacion  de
vendedores informales censados del
centro de la cuidad, adelantado en el
afio 2000 por el alcalde municipal
conforme a las facultades dadas en
el acuerdo municipal 003 del afio
2000, para la compra de predios para
adelantar programas de
recuperacion de vendedores
informales y estacionarios, entre
ellos, el predio donde se encuentra el
centro comercial San Bazar
constituido por 726 unidades
privadas destinadas a locales
comerciales, rigiéndose por la ley
675 del 2001

10

2-S-SJ-202503-00014657

DADEP

Lineamientos para proceder con la
aplicacién de la condicion resolutoria
expresamente establecida en la

Escritura PGblica rimeo-3784 del 10; oly
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o)

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

SECRETARIA GESTORAY/O
No. CONSECUTIVO SOLICITANTE ASUNTO

de Noviembre de 2.

Considerando la situacion critica
encontrada en el contrato de
consultoria No. 316 del 16 de
septiembre de 2019, cuyo objeto es
“PROYECTO DE LA REPOSICION
DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
DE LA UNIDAD HOSPITALARIA
UIMIST DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”, y que se
encuentra suspendido desde el 24 de
marzo de 2020 motivada en que se
requiere la entrega de la capacidad
instalada actualizada por parte del
Instituto de Salud de Bucaramanga —
E.S.E ISABU, por medio del
presente, la supervision del contrato
remite concepto elaborado que
contiene el diagnéstico encontrado a
partir de su designacién, y la
respectiva recomendacion en cuanto
a las actuaciones administrativas y
contractuales a seguir.

11 2-S-SJ-202504-00023296 Secretaria de Infraestructura

Frente a la solicitud de imposibilidad
de cumplir orden policiva, fundada en
Secretarfa del interior — la prescripcion de la sancién policiva
12 2-S-SJ-202503-00013224 Inspeccidon de Policia Urbano dentro del marco del articulo 240
N° 10 Decreto 214 de 2007. SOLICITUD
CONSULTA PRESCRIPCION DE LA
SANCION POLICIVA.

En el marco del Acuerdo Municipal
N° 032 del 29 de Diciembre de 2020
“Por medio del cual se adopta la
Politica Publica Para El Disfrute Del
Envejecimiento Humano Y Vejez De
Bucaramanga, Santander 2020-
2030" fueron asignadas metas
concretas dirigidas a las
dependencias de la administracion
municipal, asi como indicadores
dirigidos al seguimiento de la misma,
no obstante, desde la Secretaria de
Planeacion en calidad de
coordinadora del Sistema Municipal
de Seguimiento a Politicas Publicas,
y las dependencias responsables,
durante las vigencias
correspondiente a la implementacion
se han presentado inconvenientes
dado que frente a estas metas
e indicadores, ya que no responden
a los lineamientos técnicos sugeridos
por el Departamento Nacional de
Planeacion, en materia de metas e
indicadores de producto, de acuerdo
a esto, no es posible realizar
proyecciones y seguimientos
concordantes, pues los mismos
corresponden mayoritariamente a
indicadores de resultado.

13 2-S-SJ-202503-00017229 Secretaria de Planeacion

Requerimiento judicial plan de
14 2-S-SJ-202503-00023147 Secretaria de Infraestructura saneamiento y manejo de

vertlmlent0§',w—",', |E’,‘§M,\( = ,pgrag ae.b oV.CO
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ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

No.

CONSECUTIVO

SECRETARIA GESTORAY/O
SOLICITANTE

ASUNTO

corregimiento el pedregal del
municipio de Bucaramanga junto con
el informe de avance y ejecucion
correspondiente - Accion Popular
Rad. 680013333013-20240026800
“corregimiento el pedregal”

15

2-S-SJ-202504-00030471

Secretaria de Salud y
Ambiente

CONCEPTO JURIDICO  sobre
competencias entre la Secretaria de
Salud y Ambiente de Bucaramanga y
Secretaria del Interior del Decreto
0210 del 30 de diciembre de 2021

16

2-S-SJ-202504-00029819

Oficina de Control Interno de
Gestion

Concepto Solicitado con el fin de
darle continuidad al tramite del
Decreto 0364 del 26 de agosto de
2020. (integrantes del Comité
Institucional de Coordinacién de
Control Interno)

17

2-S-SJ-202504-00028560

Secretaria de Infraestructura

Concepto para definir las
competencias frente a la tematica
podas y talas en el municipio de
Bucaramanga.

18

2-S-SJ-202504-00028256

Secretaria de Planeacién

Concepto Juridico referente a:
“alcance del Articulo 7, numeral 9 del
Decreto 0159 del 17 de noviembre de
2021, (...) con el fin de definir el
periodo en que funge dicho
representante como miembro del
comité de presupuestos
participativos y el momento en que
debe ser elegido, teniendo en cuenta
gue los deméas miembros sujetos de
eleccién como los ediles, tienen un
periodo anual”

19

2-S-SJ-202504-00023296

Secretaria de infraestructura

Se considera que, para resolver las
inquietudes planteadas, es necesario
abordar los siguientes temas: i) La
suspension del contrato estatal y sus
efectos; ii) Forma del contrato estatal
“Suspension indefinida” vs Finalidad
del acuerdo negociar; iii) De la
imposibilidad en el cumplimiento de
la obligacion como forma de
terminacion anormal del contrato; iv)
El acta de liquidacion como elemento
definitorio de la relacién contractual;
conclusiones y respuestas a la
consulta.

20

2-S-SJ-202505-00040678

Secretaria Juridica

“La emision de un concepto juridico
en relacion con la aplicacion de
principio de reserva, particularmente
en lo que concierne a su procedencia
y alcance, conforme a la normativa
vigente y la jurisprudencia aplicable.
Este concepto es requerido con el fin
de determinar los limites 'y
condiciones en los que dicho
principio puede ser invocado, asi
como su incidencia en el acceso a la
informacién y en el ejercicio de
funciones administrativas”

21

2-5-SJ-202505-00034278

Secretaria del interior

De acuerdo con el asunto en
referencia, me permito solicitar un
concepto juridico a fin de identificar
en el marco de manual de funciones,

V.CO
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ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

SECRETARIA GESTORAY/O

SOLICITANTE ASUNTO

No. CONSECUTIVO

regulado por el Decreto 066 de 2018,
cudl es la dependencia encargada de
tramitar la conformacién de los
Consejos Comunitarios de
Comunidades negras y
organizaciones de base negra

Concepto de afectacion al fondo de
contingencias para proveer los
recursos que daran cumplimiento del
fallo judicial proferido por el Juzgado
22 2-S-SJ-202505-00033442 Secretaria de Hacienda Sexto Civil del Circuito, dentro de la
accion de tutela bajo el radicado
6800140030102025-00146-01,
promovida por la sefiora MELISSA
MONTOYA MONTOYA.

Se considera que, para resolver las
inquietudes planteadas, es necesario
abordar los

siguientes temas: i) Del mecanismo
objeto de negociacion del cual se
derivé la operacion

mercantil como consecuencia del
contrato de comisién No. 136 de
23 2-S-SJ-202505-00032640 Secretaria de Infraestructura 2021; (ii) De los

mecanismos y competencias para
verificar y  decidir  presuntos
incumplimientos contractuales

en el marco de las operaciones en
bolsa de productos; (i) La
supervision e interventoria del
cumplimiento de las operaciones
derivadas de bolsas de productos.

Concepto Juridico en el cual se
determine si los gastos que deba
asumir la administracion municipal
por concepto de tramites y/o
actuaciones urbanisticas que se
deban pagar a las Curadurias
24 2-S5-SJ-202505-00043378 Secretaria de Infraestructura Urbanas le corresponde la
elaboracion y firma del acto
administrativo a la Secretaria de
infraestructura o a la Secretaria
Administrativa, teniendo en cuenta lo
sefialado en el Decreto Municipal N°
0041 de febrero 20 de 2025.

Analisis de solucién a las deudas
derivadas de servicio publico de
energia eléctrica de los locales del
Centro Comercial San Bazar

25 2-S-SJ-202505-00042396 DADEP

Lineamientos para determinar la
competencia administrativa para
Secretaria Administrativa — realizar intervenciones de obra y
26 2-S-SJ-202505-00042360 Subsecretaria de Bienes 'y cerramientos en bienes inmuebles
Servicios destinados a zonas verdes de
propiedad del  municipio de
Bucaramanga

¢ Quién es el funcionario competente
para expedir un acto administrativo
que declare el ABANDONO
27 2-S-SJ-202505-00041699 Secretaria Administrativa INJUSTIFICADO DE UN CARGO y
en consecuencia el RETIRO DEL
SERVICIO de un funcionario de la
Administraciéon Municipal
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SECRETARIA GESTORAY/O

SOLICITANTE ASUNTO

No. CONSECUTIVO

¢Quién tiene la idoneidad vy
competencia funcional para informar
al contratista “Union  Temporal
Bucaramanga TC Y TM 2025” sobre
el estado de las vias sobre las cuales
se debe prestar el servicio de
transporte escolar de acuerdo al
contrato 284 de 2024?

28 2-S-SJ-202506-00053625 Secretaria de Educacion

En atencion a su solicitud sobre si al
amparo del punto n°52 del Acuerdo
Colectivo aprobado mediante la
Resolucion No 0359 de 2024, ¢es
posible juridicamente “entregar en
calidad de cesi6on un inmueble de
propiedad  del Municipio  de
Bucaramanga?

29 2-S-SJ-202506-00051428 Secretaria Administrativa

Concepto juridico del Acuerdo de
Entendimiento que se pretende
30 2-S-SJ-202506-00051127 DADEP suscribir entre el Municipio de
Bucaramanga, a través del DADEP,
y la empresa COLGAS S.A

Concepto para determinacién e
identificacion de la contingencia y dar
cumplimiento a la orden judicial
dentro de la ACCION DE TUTELA
No. 2025-208 Despacho Judicial:
Juzgado Doce Civil del Circuito de
Bucaramanga

Fallo: de fecha cuatro (04) de junio de
dos mil veinticinco (2025)
Beneficiario del fallo:  Actor:
YENNIFER TATIANA VALBUENA
CANO

31 2-S-SJ-202506-00050280 Secretaria de Hacienda

Concepto juridico sobre utilizaciéon de

Secretaria del Interior — Gestion | predios con destinacion a
del Riesgo reubicacion temporal Agoras- con

ocasion de emergencia y desastre

32 2-S-SJ-202506-00048752

Concepto juridico — financiacion
proyecto construccion Puente Narifio
33 2-S-SJ-202506-00048744 Secretaria de Infraestructura - accion popular rad.
68001333301120180043000
“PUENTE NARINO”

Concepto juridico sobre la secretaria
técnica de la Politica Publica de
34 2-S-SJ-202506-00046387 Secretaria del Interior Proteccion y Bienestar Animal y del
Comité Interinstitucional de
Proteccién y Bienestar Anima.

Fuente de informacion: Subproceso de Asuntos Legales

2.6.4 SUBPROCESO DE DEFENSA JUDICIAL

La funcién de Defensa Juridica del Municipio suele asociarse a la tarea de
representacion en sede judicial como demandante o demandado, pero la funcién de
los apoderados de defensa juridica no inicia, ni finaliza en esa labor ante los
Despachos Judiciales, por el contrario, dicha defensa esta modelada por un ciclo
dentro del cual se encuentra la Prevencion del Dafo Antijuridico, en la cual se
procura anticiparse a la ejecucién de actos administrativos lesivos a los intereses
del Municipio de Bucaramanga ya sea por accién u omision.
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Por lo cual, desde la Secretaria Juridica, se propende que las practicas
administrativas estén basadas en unos procedimientos y criterios juridicos rigurosos
mediante protocolos claros y generalmente aceptados para evitar actuaciones, que
puedan dar pie a demandas exitosas contra la misma.

El subproceso de Defensa Judicial del Municipio de Bucaramanga desarrolla y
encamina sus actividades a la prevencion del dafio antijuridico, el uso judicial y
extrajudicial de mecanismos alternativos de solucion de conflictos, la adecuada
defensa judicial, el cumplimiento de las sentencias, los laudos y demas obligaciones
estatales, y el adelantamiento de las acciones necesarias para la recuperacion de
dineros publicos.

Desde el sub proceso de defensa, se despliegan las gestiones para preservar los
intereses del municipio de Bucaramanga, haciendo uso de todos los instrumentos y
mecanismos juridicos previstos en la Ley ante los despachos judiciales, con un
enfoque esencialmente preventivo que implica el ejercicio de actividades
coordinadas por parte de los profesionales del derecho que conforman el equipo y
todos los funcionarios y dependencias del ente territorial cuyas acciones repercuten
en los niveles de litigiosidad de la entidad.

El subproceso de Defensa Judicial lleva a cabo la coordinacion y la linea juridica de
los procesos judiciales en donde el Municipio sea parte, tales como, laborales,
civiles, administrativos, penales, procesos de insolvencia econdmica Yy
reorganizacion empresarial, y las acciones constitucionales de cumplimiento y de

grupo.

2.6.41 PROCESOS JUDICIALES ADMINISTRATIVOS, CIVILES, LABORALES
Y ACCIONES DE CUMPLIMIENTO Y DE GRUPO

o El Municipio en calidad de parte demandada

El municipio de Bucaramanga durante el | trimestre de 2025 fue notificado en 83
procesos y en el |l trimestre en 32 procesos para un total acumulado en el semestre
de 115 proceso, asimismo, el acumulado de procesos activos a corte 30 de junio de
2025, incluidos los notificados durante vigencias anteriores, es de 1105 procesos,
en los que el Municipio funge en calidad de parte demandada, los cuales se
relacionan a continuacion:

Abreviado de servidumbre 1
Accién contractual 5
Accion de cumplimiento 2
Accién de grupo 5
Administrativo de cobro coactivo 4
Administrativo sancionatorio 19
Cobro coactivo 19
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Controversias contractuales 18
Declaratorio ordinario 1
Divisorio 4
Ejecutivo- ejecutivo singular-ejecutivo 28
singular de minima cuantia
Especial de fuero sindical 2
Nulidad y restablecimiento del derecho 652
Ordinario laboral 107
Pertenencia 1
Proceso de expropiacion 3
Reparacion directa 199
Simple nulidad 35
TOTAL 1105

Fuente de informacién: Base de datos exportada del Software Sistema Juridico Integral SJI -03. 07. 2025 con corte a 30.06.2025

o El municipio en calidad de parte demandante:

El acumulado de procesos activos a corte 30 de junio de 2025, en los que el

Municipio funge en calidad de parte demandante es de 54 procesos, los cuales se
relacionan a continuacion:

Nulidad y liquidacién de sociedades 1
Ejecutivo- ejecutivo singular de minima cuantia 18
Nulidad y restablecimiento del derecho 10
Repeticion 16
Simple nulidad 9
TOTAL 54
;g%rgezgze;uente de informacion: Base de datos exportada del Software Sistema Juridico Integral SJI —03.07.2025 con corte a

o Total procesos activos parte demandada y demandante
TOTAL PROCESOS ACTIVOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

COMO PARTE DEMANDADA Y DEMANDANTE CON CORTE A

30 JUNIO /2025
Total activos como parte demanda

Total activos como parte demandante 54

TOTAL PROCESOS ACTIVOS 1.159

Fuente de informacién: Base de datos exportada del Software Sistema Juridico Integral SJI —03.07.2025 con corte a 30.06.2025
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2.6.4.1.1 Resultados de la Gestidn

GESTION DE RECUPERACION DE RECURSOS A FAVOR DE LA ENTIDAD
TERRITORIAL

e PROCESOS DE RECOBROS A ASEGURADORAS

El 27 de junio de 2025, Allianz Seguros S.A. reembols6 al Municipio de
Bucaramanga la suma total de $93.608.730, correspondiente al pago de condenas
asumidas por la entidad en los procesos judiciales relacionados a continuacion:

VALOR
FECHA DE VALOR
No. RADICADO DEMANDANTE JUZGADO EGRESO REEMBOL SO REEMBOLSADO
PAGADO
4 laboral
circuito -
6800131050062 . T 27 de junio de
1 0150042300 Luis Ovidio Rios Bucneg:ma $20.267.800 2025 $20.267.800
1 laboral
Bleymer I -
6800131050012 . circuito 27 de junio de
20170004900 Martinez Bucarama = $34725.256 2025 $34.725.256
Rodriguez
nga
4 laboral
6800131050042  Ciro Alfonso circuito 27 de junio de
3 0140014900 Arguello B”Cneg ama | $38.615.674 2025 $38.615.674
TOTAL $93.608.730

Fuente de informacion: Subproceso de defensa judicial

e COSTAS JUDICIALES

Entre enero a junio de 2025 ingres6 a las arcas del Municipio de Bucaramanga la
suma de $5.066.201 por concepto de agencias en derecho y costas procesales,
resultado de la gestion desplegada por los apoderados del subproceso de defensa
judicial, quienes han solicitado a los diferentes despachos impulso procesal,
liquidacion y aprobacion de costas y la ejecucion de las diferentes sentencias que
cursan a favor de la entidad, tal y como se relaciona a continuacion:

RADICADO DEMANDANTE JUZGADO FEE:QODE VALOR PAGADO
1 Juzgado 009
Luis Eduardo administrativo 3 de abril de
68001333300920170000500 Araque Bustos de 2025 $3.432.143
Bucaramanga
2 Juzgado 003
Doris Omaira administrativo 21 de mayo de
68001333300320190022201 Mufioz Villamizar de 2025 $280.000
Bucaramanga
3 Tribunal
Puerta del Sol administrativo 12 de junio de
68001233300020180035300 EU. de 2025 $1.354.058
Bucaramanga
TOTAL $5.066.201

Fuente de informacion: Subproceso de defensa judicial
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e Sentencias notificadas y ejecutoriadas a corte 30 de junio de 2025

CANT. % EN No. DE : % EN
TRIMESTRE SENTIDO DEL FALLO FALLOS PROCESOS CUANTIA CUANTIA
Ejecutoriados a favor | 38 83% $8.019.894.866 84%
trimestre 2025
I
TRIMESTRE Ejecutqriados en contra 08 17% 16%
| trimestre 2025 $1.582.144.899
Il Ejecutoriados a favor |l 27 82% $8.906.435.116 78%
TRIMESTRE trimestre 2025
Ejecutoriados en contra 6 18% $2.535.968.301 22%
Il trimestre 2025
ACUMULAD El acumulado en el 0
(0] primer semestre de 82 /o
2025

Fuente de informacién: Subproceso de Defensa Judicial

o Latasa de éxito procesal fue del 82% a corte 30 de junio de 2025.

o El Municipio dej6 de pagar $16.926.329.982 por concepto de condenas, al
proferirse 65 sentencias a favor ejecutoriadas durante el primer semestre de
2025.

Los fundamentos de hecho y de derecho de los fallos ejecutoriados proferidos a
favor y en contra del municipio de Bucaramanga con corte al 30 de junio de 2025
se adjuntan en el ANEXO 1 denominado “fundamentos de hecho y de derecho”.

2.6.4.2 Actuaciones Relevantes de Procesos Penales

De conformidad con lo dispuesto en el art. 36 de la Ley 190 de 1995 Ia Alcaldia
de Bucaramanga desde administraciones anteriores, ha venido constituyéndose
procesalmente como victima en aquellas conductas presuntamente delictivas en las
que estima que ha recibido dafio, bien sea econdémico o ya de cualquier otra indole
conforme lo dispone el art. 132 de la Ley 906 de 2004.

Las siguientes son las cifras que existen alrededor del acompafiamiento que la
Entidad ha hecho a la Fiscalia General de la Nacién en los procesos penales con
corte 30 de junio 2025:

e Se ejerce Representacion Judicial total en 202 procesos penales, contando
los que poseen formulacion de imputacion contra una persona determinada,
y asimismo las indagaciones preliminares que se estan adelantando para
individualizar responsables.

1 “ARTICULO 36. En todo proceso por delito contra la administracion publica, sera obligatoria la constitucion de parte civil a cargo de la

persona juridica de derecho publico perjudicada.

De la apertura de instruccién debera siempre comunicarse en los términos de ley al representante legal de la entidad de que se trate.

El incumplimiento de estas obligaciones es causal de mala conducta para el funcionario correspondiente.” WWW.% ucaramanga.gov.co
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e Del nimero anterior, 115 son actuaciones relacionadas con presuntos delitos
contra la administracién publica que involucran servidores de la Entidad o
contratistas. En ellas la Administracion Municipal busca que se conozca la
verdad, se haga justicia y se cumpla con la reparacion al Municipio por los
dafios economicos causados al erario. Esta cifra semestralmente es
reportada al SIRECI de la Contraloria General de la Republica.

e Las restantes 87 actuaciones versan sobre todo tipo de conductas cometidas
ya sea por contratistas o por personal externo que incurren en conductas
punibles distintas a las relacionados con la administraciéon publica, pero
cuyos comportamientos han concitado el interés de la Administracion Central
para constituirse victima y propender en estos casos por buscar
principalmente verdad y justicia. Esta estadistica cuenta con soporte el SJI
de la Administracion a 30 de junio de 2025.

e A corte de 30 de junio de 2025, se realizaron un total de 11 audiencias
penales, como se muestra a continuacion:

Audiencia concentrada
Audiencia de acusacion
Audiencia de juicio oral
Audiencia preparatoria
Audiencia de lectura de fallo

Audiencia de preclusion

Audiencia de verificacion de
preacuerdo

Audiencias preliminares
TOTAL
Fuente: Abogado encargado asuntos penales

O O O Fr W N O o

=
=

2.6.4.1 Actuaciones Relevantes de Procesos Penales

e EI 16 de enero de 2025, en audiencia concentrada dentro de las diligencias
con el radicado 6800160001592023-06939 por el delito de hurto calificado en
contra de BRAYAN MORENO GOMEZ, el abogado defensor propuso con el
fin de lograr descuento punitivo o preclusion, reparacion integral para el
municipio acudiendo a la justicia restaurativa, consistente en un PERDON
PRIVADO dirigido a la Alcaldia de Bucaramanga y un perdéon PUBLICO en
audiencia ante el Juez de conocimiento, atendiendo a que el procesado no
cuenta con recursos econdmicos. No fue aceptado lo propuesto.
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Posteriormente, mediante memorial remitido por correo electrénico el
abogado defensor presentd una propuesta consistente en el pago de
TREINTA MIL PESOS M/TE ($30.000,00)

Por lo anterior, se presentard el asunto ante el Comité de Conciliacién el
jueves 10 de julio de 2025, luego de lo cual, se asistira a la préxima audiencia
sefialada por el despacho de conocimiento para el 11 de agosto de 2025 y
en la que se expondra la decision adoptada por el Comité de Conciliacion.

e Por otra parte, el proceso con radicado 680016008828201500500, seguido
en contra de Cristian Rueda Rodriguez y otros, es relevante, toda vez que se
trata de contratos APIP conforme al Decreto 777 de 1992, que permitia la
contratacion directa, sin embargo, se establecié que debian existir los
estudios previos y de oportunidad, lo cual la administracién de ese entonces
paso por alto, configurandose el delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, pues en la etapa precontractual se transgredieron los
principios de economia, seleccion objetiva y eficiencia. Es relevante puesto
gue se discute desde la materia penal si era viable ejecutar el contrato como
se realizd, atendiendo que el delito investigado es un tipo penal en blanco,
es decir debemos remitirnos al Decreto 777de 1992 para probar la
materialidad de la conducta punible.

2.6.4.2 PROCESOS DE INSOLVENCIA ECONOMICA Y REORGANIZACION
EMPRESARIAL

El subproceso de insolvencia econdémica y reorganizacion empresarial, es el
encargado de representar al Municipio de Bucaramanga en calidad de acreedor
fiscal, dentro de los procesos iniciados por las personas Juridicas y Naturales ante
la Superintendencia de Sociedades, Juzgados Civiles del Circuito y Centros de
conciliacién, en virtud de lo establecido por la Ley 1116 de 2006, ley 2437 de 2024,
ley 2445 de 2025 y el Decreto 1564 de 2012, procesos que tienen como fin principal
realizar acuerdos de pago entre el deudor y sus acreedores segun sus distintas
categorias.

El Municipio de Bucaramanga presenta sus acreencias sobre los impuestos de
Industria y comercio, predial, valorizacion y demas impuestos que se generen segun
la actividad comercial del contribuyente o persona natural no comerciante.

Por lo anterior, dentro de la admisién de Procesos de Insolvencia Econémica y
Reorganizacion Empresarial, la Secretaria Juridica durante enero a de junio de
2025, a través de apoderados judiciales, es parte en 325 procesos discriminados
COmo se muestra a continuacion:

www.bucaramanga.gov.co

Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase | - Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase ||
Conmutador: (607) 6337000 Fax 6521777 - Cédigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



TIPOS DE DEUDORES

33 - PROCESOS DE
LIQUIDACION
PATRIMONIAL

10%

284 - PROCESOS
DE PERSONAS
NATURALES NO
COMERCIANTES
87%

Fuente de informacién: Equipo de procesos de Insolvencia y Reorganizacion Empresarial

De estos 325 procesos mencionados se presentaron acreencias a favor del
municipio de Bucaramanga por valor capital de $999.912.965.

Asimismo, dentro de la admision de Procesos de Insolvencia Econdémica y
Reorganizacion Empresarial desde la vigencia 2021 hasta el 30 de junio de 2025,
se evidencia la vinculacion de la Secretaria Juridica en 2.418 procesos, los cuales
se encuentran clasificados segun el tipo de deudor que acceda al tramite, como se
muestra a continuacion:

TIPO DE DEUDORES CANT. PROCESOS
Procesos de personas naturales no 2.157
comerciantes
Procesos de liquidacion 81
Procesos de reorganizacion empresarial 180
TOTAL 2.418

Fuente de informacion: Equipo De Procesos de insolvencia econdmica y reorganizacién empresarial
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2.6.4.2.1 Resultados de la Gestion

e ACREENCIAS RECONOCIDAS

VALOR

VIGENCIA
2022 $ 15.267.312.702,00
2023 $ 1.274.578.260,00
2024 $ 3.005.603.618,00
2025 $999.912.965,00

$ 20.547.407.545,00

Fuente de informacion: Equipo de Procesos de insolvencia econémica y reorganizacion empresarial

e ACUERDOS SUSCRITOS

VIGENCIA VALOR

2022 $ 441.225.731,00
2023 $ 247.879.797,00
2024 $ 933.624.093,00
2025 $ 277.749.455,00

$ 1.900.479,0746,00

Fuente de informacion: Equipo De Procesos de insolvencia econémica y reorganizacion empresarial

e RECAUDO

VIGENCIA VALOR
2022 $ 293.484.256,00
2023 $ 284.198.685,00
2024

$ 223.954.831,00

2025 $157.087.036,00
$958.724.808,00

Fuente de informacion: Equipo De Procesos de insolvencia econémica y reorganizacion empresarial

2.6.5 SUBPROCESO DE ACCIONES CONSTITUCIONALES

En cuanto a la proteccion de derechos constitucionales de acuerdo a la Estrategia
y la Politica de prevencion del Dafio Antijuridico, en la Secretaria Juridica se cuenta
con el subproceso de Acciones constitucionales, que es el encargado por una parte,
de ejecutar actividades tendientes a realizar la defensa técnica y juridica del
Municipio de Bucaramanga en los diferentes asuntos constitucionales en los que
intervenga como parte activa 0 pasiva, cuya competencia funcional no esta

asignada a ninguna secretaria, unidad o dependencia del municipio. De otr% parte,
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realiza actividades de control y seguimiento al cumplimiento de las o6rdenes
judiciales, dentro del marco del Decreto No. 0331 de 2020, por medio del cual el
sefor Alcalde del Municipio de Bucaramanga delega la Representacion Judicial y el
cumplimiento de las érdenes judiciales dentro de las Acciones de Tutela y Populares
a las Secretarias y/o Dependencias acorde con sus competencias.

2.6.5.1 Acciones de Tutela

Entre enero a junio de 2025 se notificaron 1206 acciones de tutela en contra del
Municipio de Bucaramanga, en las cuales los ciudadanos relacionan diferentes
presuntos derechos vulnerados. Se resalta que al interponer una accién de tutela el
accionante puede invocar uno o varios derechos fundamentales.

Las acciones de tutelas activas a corte 30 de junio de 2025 son:

Auto decreta nulidad 5

Auto 4
Contestacion 136

Incidente desacato 19
Notificacion 118

Recurso impugnacion 66
Sentencia de primera instancia 780
Sentencia de segunda instancia 172
TOTAL 1300

Fuente de informacién: Subproceso de Acciones Constitucionales datos exportados del SJI el 07/07/2025 con corte a 30/06/2025

2.6.5.2  Acciones Populares

En lo que concierne a las acciones populares, durante el periodo de enero a junio
de 2025 se notificaron al Municipio de Bucaramanga 17 acciones populares que
fueron asignadas y atendidas por las diferentes dependencias del ente territorial, en
virtud de sus funciones y competencias.

Asimismo, se presenta el acumulado de acciones populares que se encuentran
activas, las cuales fueron notificadas en las diferentes vigencias incluidas las
notificadas hasta el 30 de junio de 2025, siendo el Municipio parte demandada en
481, como se relaciona a continuacion:

DADEP 27
Secretaria de Desarrollo Social 02
Secretaria de Educacion 08
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Secretaria de Hacienda 01
Secretaria de Infraestructura y Alumbrado 87
Publico

Secretaria de Interior 42
Secretaria de Planeacion 286
Secretaria de Salud y Ambiente 18
Secretaria Juridica 10

TOTAL 481

Fuente de informacién: Subproceso de Acciones Constitucionales datos exportados del SJI el 07/07/2025 con corte a 30/06/2025

Y como parte demandante el municipio las Acciones populares activas son:

68001310301220210002500 Secretaria de Espacio publico Secretaria de planeacion

planeacién y ambiente
68001333301020190041900 Secretaria Patrimonio Secretaria juridica
juridica publico
68001233300020180019600 Secretaria Ambiente, Secretaria juridica
juridica seguridad
publica,
salubridad
publica

Fuente de informacién: Subproceso de Acciones Constitucionales datos exportados del SJI el 07/07/2025 con corte a 30/06/2025

Es importante destacar, que desde este subproceso de acciones se han realizado
del 01 de enero hasta el 30 de junio del 2025, 85 mesas de trabajo con las
diferentes secretarias, dependencias y entidades competentes, en las que se
evidencian acciones de coordinacién y seguimiento por parte de la Secretaria
Juridica, para el cumplimiento de las 6rdenes judiciales dentro de las Acciones
Constitucionales. Lo anterior, con el objetivo de ejecutar actuaciones
administrativas encaminadas al cumplimiento de fallos judiciales en contra del
municipio de Bucaramanga, asi como, el seguimiento de los incidentes de desacato
de las Acciones Constitucionales; en consecuencia, durante el primer semestre del
2025 no se impusieron sanciones por desacato a orden judicial en contra del
Alcalde de Bucaramanga ni de sus Secretarios, Jefes de Oficina.

A continuacion, se resaltan algunas de estas mesas de trabajo:
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ACCION/ TEMATICA

RADICADO
Accién Popular | Descontaminacion del Rio
2006-1410: Lebrija

Accién Popular
2018-00173
CENAPROV:

Recibir e incorporar 5 bienes
inmuebles correspondientes a
las areas de cesion tipo A que
son de wuso publico de
titularidad del Municipio de
Bucaramanga.

Accién Popular | Coordinar  acciones para
2009-213 avanzar internas para avanzar
en el cumplimiento de la orden
judicial  para garantizar el
restablecimiento permanente
del uso, goce y disfrute del
espacio publico afectado por
algunos propietarios en el
Barrio Lagos del Cacique de
Bucaramanga
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ACCION/ TEMATICA REGISTRO FOTOGRAFICO
RADICADO
Acciones
Populares
Trasversales
Obras de
Mitigacion

Mesa de trabajo con la CDMB
para revisar 'y realizar
coordinacién interinstitucional
sobre avances y compromisos
tendientes al cumplimiento de
las ordenes judiciales en
comun relacionadas con la
construccion de  obras de
Mitigacion

Fuente de informacién: Subproceso de acciones constitucionales

De otra parte, en el marco del cumplimiento de fallos judiciales se han realizado
acompafamientos con acciones positivas para la protecciéon de los derechos
fundamentales y colectivos de los ciudadanos, a continuacion, se enuncian algunos
de estos casos:

ACCION/ ACTIVIDAD REGISTRO FOTOGRAFICO
RADICADO
Accidn Popu lar Recuperaci(')n de la Con operativos, alcaldia le hace frente a la mineria
il | B
680013333001202 | quebrada Chocoa a raiz | ..o

00022300 de la Mineria ilegal

iscional, ta Policis
(COME), EMPAS y I
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ACCION/ ACTIVIDAD REGISTRO FOTOGRAFICO
RADICADO
Accion Popular | Socializacion oferta
2000-2016 institucional para procesos
de reubicacion
Accién Popular | Descontaminaciéon del Rio
2006-1410: Lebrija

Accién Popular
2022-00214

Caseta Carrera 18
con 35 Edificio
Surabic

Recuperacion del espacio
publico perturbado con la
presencia, en la franja de
circulacion peatonal (andén),
de la caseta metélica de
comercio y venta informal
ubicada en la carrera 18 nro.
34 - 51, 65 (costado oeste
del Edificio Surabic P.H.) del
Barrio Centro.
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ACCION/ ACTIVIDAD REGISTRO FOTOGRAFICO

RADICADO
Accion Popular Vulneracion de los derechos
2023-0131 colectivos por la invacion de
Urbanizacion los predios del INVISBU y
Campo Madrid genera las AFECTACIONES

AMBIENTALES por ausencia
de alcantarillado, sistema de
aguas lluvias y la
deforestacion que sufrié esta
area de reserva natural que

colinda con campo Madrid. « f A
Fuente de informacion: Subproceso de acciones constitucionales

Finalmente, se presenta una breve descripcion de las acciones populares cuyas
actuaciones y gestiones administrativas han sido de mayor impacto para la
comunidad reportadas durante el periodo comprendido entre enero a junio de 2025:

IDENTIFICACION DE LA GESTION DE LA EVIDENCIAS — SOPORTES
ACCION POPULAR ADMINISTRACION

La restauracién del inmueble y Primeros Auxilios
reubicacién de los vendedores
ambulantes que se encuentran
alrededor de la plaza de
mercado san mateo ubicada en
la calle 34 con carrera 16

ACCIONANTE: costado nororiental

Marco AntonioVeldsquez
ACCIONADO:

Municipio de Bucaramanga
RADICADO:

68001333300220170037000
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IDENTIFICACION DE LA
ACCION POPULAR

GESTION DE LA
ADMINISTRACION

EVIDENCIAS — SOPORTES

ACCIONANTE:
LUIS GUILLERMO ROSSO
BAUTISTA

ACCIONADO:
Municipio de
Bucaramanga

RADICADO:
68001233100020020289100

El actor popular solicita se
ordene al  municipio de
Bucaramanga se realice un
correcto y adecuado manejo de
las basuras depositadas en el
sector que comprende
El carrasco de conformidad con
la normatividad en materia
ambiental vigente, de manera
gue se detenga la contaminacion
gque afecta a la comunidad
circundante.

Se realizaron inspecciones a
bares y restaurantes

Solicitud de Certificacién de
Recoleccion de Residuos
Aprovechables Propiedad

Horizontal:

INSPECCION A
COMERCIALIZADORAS Y ECAS
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IDENTIFICACION DE LA GESTION DE LA EVIDENCIAS — SOPORTES
ACCION POPULAR ADMINISTRACION

Identificacion de los 1020 fruvers,
con el fin de preparar la ruta verde
de recoleccion de organicos que
tiene como objetivo disminuir los
residuos que se depositan en el
relleno sanitario el carrasco:
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IDENTIFICACION DE LA GESTION DE LA EVIDENCIAS — SOPORTES

ACCION POPULAR ADMINISTRACION
ACCIONANTE:
LUIS EMILIO COBOS Arreglo y adecuacion del
MANTILLA mobiliario y la calzada del
Paseo Espafia, localizado en la
ACCIONADO: carrera 26 entre calles 32y 37
Municipio de
Bucaramanga
RADICADO:
68001333300120200000400
ACCIONANTE: ORDENAR A LA CDMB realizar |
ROSALBINA CACERES un estudio en las zonas OBRAS TERMHADAS RVANCES
BAUTISTA afectadas que Eohe T e ) e §
no fueron tenidas en cuenta en SECTOR-PABLOVI
ACCIONADO: el “Disefio Obras de | “mmeeeme " i 4
Municipio de Bucaramanga | Estabilizacion  Talud  Barrio | =g
Pablo VI — Sector de la calle 67
con carrera 10C, Municipio de
RADICADO: Bucaramanga”, esto es, las
680012333100020110059100 | calles 66 y 68 con carreras
10A, 10B, 10C y 10E, vy
deterrmine las medidas que se
deban implementar para mitigar
el riesgo de forma
mancomunada con el
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.
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IDENTIFICACION DE LA
ACCION POPULAR

ACCIONANTE:
DARIO DE JESUS GOMEZ
RESTREPO

ACCIONADO:

Municipio de Bucaramanga

RADICADO:
68001333300220180019300

GESTION DE LA
ADMINISTRACION

Recuperar el espacio publico
comprendido en la Carrera 14
con calle 37 hasta la carrera 15
con calle 31 y 41 San Andresito
Centro y San Bazar.

EVIDENCIAS — SOPORTES

Accién Popular Cancha
“Café Madrid”

ACCIONANTE:
DEFENSORIA DEL PUEBLO
REGIONAL SANTANDER

ACCIONADO:
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

RADICADO:
668001333300720180026700

Adelantar las intervenciones y/o
modificaciones constructivas a
gue haya lugar en el parque del
barrio Café Madrid y realizar una
revision de las afectaciones que
existan al interior de las
viviendas del sector de la Calle
37 BN peatonal y la Cale 82 Bis
peatonal del barrio Café Madrid,
generadas por el ingreso y
acumulacion de aguas lluvias,
asi como las adecuaciones
tendientes a corregir aquellas
gue se detecten.
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IDENTIFICACION DE LA GESTION DE LA EVIDENCIAS — SOPORTES

ACCION POPULAR ADMINISTRACION

Accién Popular
“REUBICACION
DISPOSICION DE RESIDIOS
PASEO LA FERIA”

ACCIONANTE:
MARIA ANTONIA RIOS

ACCIONADO:
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

RADICADO:
68001333300920160008300

Iniciar las gestiones para que se
realice un estudio integral de
reubicacion del sitio de
disposicion de residuos sélidos
del barrio Paseo La Feria

OBRAS EN EJECUCION AVANCES

6n canalizacion de cauce: Quebrada La Flora y La Iglesia
R Jora l y La s

oot [ 8525%

Accién Popular
“CANALIZACION
QUEBRADA LA FLORA Y
QUEBRADA LA IGLESIA”

ACCIONANTE:
JUAN BAUTISTA
SEPULVEDA ANAYA

ACCIONADO:
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

RADICADO:
68001233300020180066300

ORDENAR AL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA ejecucion del
proyecto “Canalizacion
Quebrada La Flora y Quebrada
La Iglesia parte alta, y el
Interceptor la Iglesia parte alta,
gue nace de la confluencia de los
Interceptores de la Cascada y la
Flora II”

www.bucaramanga.gov.co

Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase | - Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il
Conmutador: (607) 6337000 Fax 6521777 - Cédigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



IDENTIFICACION DE LA
ACCION POPULAR

GESTION DE LA
ADMINISTRACION

Accion Popular “Puente
Artesanal Villa Helena”

ACCIONANTE:
LUIS EMILIO COBOS

ACCIONADO:
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

RADICADO:
68001333300420220026700

ORDENAR al MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA adopte vy
ejecute las medidas
administrativas y los controles
gue sean necesarios sobre
sobre el puente artesanal
ubicado en el barrio Villa Helena
(sector calle 19N con carrera 2)
gue comunica la invasién del
costado norte del rio Surata y se
tomen las decisiones pertinentes
respecto de la misma. Si como
resultado de dichas medidas y
controles, el MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA encuentra que
la soluciébn mas adecuada es
retirar el puente artesanal,
debera hacerlo sin mayores
dilaciones.

EVIDENCIAS — SOPORTES

Accién Popular “Parque
Turbay — Parte Occidental”

ACCIONANTE:
AURA RAQUEL MORENO
CORTES

ACCIONADO:
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

RADICADO:
68001333300920220028500

ORDENASE al MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA realizar en la
seccion occidental del PARQUE
TURBAY, ubicado en la carrera
27 entre calles 50 y 51, lo
siguiente:

¢ Desinstalar las baldosas de la
seccién occidental del PARQUE
TURBAY de los tramos que
presentan ondulaciones.

e Realizar la intervencion
correspondiente para nivelar el
terreno y eliminar la causa de la
ondulacion.

e Instalar las losas nuevas, que
cumpla con las caracteristicas
técnicas necesarias que
permitan el paso seguro de
todos los peatones, incluyendo
las personas con limitaciones
visuales y motrices

Fuente de informacion: Subproceso de acciones constitucionales
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2.7LINEA ESTRATEGICA: TERRITORIO SEGURO QUE GENERA VALOR
2.8SECTOR: JUSTICIAY DEL DERECHO
2.9PROGRAMA: DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

2.10 META E INDICADOR DE PRODUCTO: Implementar una (1) relatoria de
conceptos, circulares, directrices, emitidas por la secretaria juridica y actos
administrativos, emanados por el municipio de Bucaramanga.

Indicador Meta Logro % Recursos Recursos % Ejecucion
2025 2025 Avance programados comprometidos presupuestal
2025 (RP) 30 Junio

30 Junio
Documentos de
planeacion

realizados 0,3 0,18 58%  $262.550.000,00 $ 157.933.333,00 60%
(120500700)

2.11 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto Cadigo BPIN Valor Vigencia Valor Total Proyecto
Proyecto
Fortalecimiento del
proceso de  gestion
juridica con enfoque a la
slgsisielelg e Gl 2024680010009 $ 674.730.000,00 $ 1.929.961.008,09

antijuridico en el
municipio de

Bucaramanga

2.12 ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL MARCO DEL PROYECTO
PARA LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN CUMPLIMIENTO
DE LA META DE REALIZAR 1 (UN) DOCUMENTO DE LINEAMIENTOS
TECNICOS EN TEMATICAS DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En cumplimiento de la meta del plan de desarrollo “Implementar una (1) relatoria de
conceptos, circulares, directrices, emitidas por la secretaria juridica y actos
administrativos, emanados por el municipio de Bucaramanga”, se establecio un plan
de trabajo articulado y coordinado con las diferentes dependencias de la
Administracion Municipal basado en las siguientes etapas: diagnostica, recoleccion,
analisis, planeacion e integracion:

e En la etapa diagnoéstica, desarrollada desde el 20 de enero de 2025 al 15
de febrero de 2025 se selecciond a través de reuniones la vigencia temporal
de los documentos juridicos a cargar, estableciendo como p””Wmﬂﬁ.Wéipﬁnanga.gov.co
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la vigencia temporal 2024 - 2025. Asimismo, se identificé el estado actual del
archivo fisico y digital de los documentos juridicos a cargar. Para ello, como
punto de partida se revisaron los inventarios normativos de las vigencias
seleccionada de los actos administrativos firmados por el Alcalde, para un
total de 439 decretos revisados en esta primera etapa correspondientes a la
vigencia temporal 2024 y 63 conceptos juridicos revisados correspondientes
a la vigencia temporal 2025, identificando con esta muestra que no existe un
sistema de busqueda basado en la consulta avanzada y tematica de los
documentos a cargar que consolide y unifique el sistema normativo de la
entidad.

De igual forma, se continué con el proceso de depuracidn normativa
adoptado a través del decreto 0437 de 2024 de manera gradual y articulada,
a través de la circular interna 3-C-SJ-202501-00000006, con la identificacion
y asignacién de 73 decretos de caracter general correspondiente a la
vigencia temporal 2024.

Y finalmente, se identificé el marco normativo que debe ser actualizado,
organizado y armonizado a través de la implementacion de la relatoria. Lo
anterior, se consoliddé en un primer documento diagnostico para la
implementacion de la relatoria y en un documento de planeacion para la
estructuracion e implementacioén de la relatoria.

e Enlaetapade recoleccidn, desarrollada desde el 15 de febrero de 2025 al
28 de febrero de 2025 se realiz6 la consulta de los documentos juridicos
seleccionadas en la etapa diagndstica, por medio de revision de carpetas
fisicas de conceptos juridicos, y consulta de la base de datos de la oficina
de posesiones - secretaria administrativa para acceder a los actos
administrativos firmados por el Alcalde. En esta etapa se completd el proceso
de consolidacién de los inventarios normativos de los documentos juridicos
a cargar en el sistema de busqueda.

e Enlaetapade andlisis, se continu6 con el proceso de depuracién normativa,
consolidando los criterios legales vigentes para homogenizar la base de
datos existente en el inventario normativo, validando la coherencia de la
normativa interna con el marco juridico.

Adicionalmente, se realizé un plan piloto de establecimiento de categorias
comunes para los conceptos juridicos cargados al SJI, estableciendo un
sistema de filtros de busqueda.

e En la etapa de planeacion e integracion con la oficina TIC’s, iniciada a

partir del 25 de febrero de 2025, se llevo a cabo mesa de traba&? con el
www.bucaramanga.gov.co
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o)

ALCALDIADE
BUCARAMANGA

proceso de gestidon de la TIC, para fijar los primeros parametros a tener en
cuenta para iniciar el proceso de esquematizar y disefiar la nueva
organizacion de la pagina web de la Alcaldia, a través del sistema de
busqueda de normas, arrojando un documento preliminar de prototipo
relatoria con la aprobacion de la Secretaria Juridica a través de correo
electronico.

PRIMER PROTOTIPO RELATORIA PAGINA WEB ALCALDIA DE BUCARAMANGA

Normativa, 2.2.2 Sistema de basquedas de normas, propio de la entidad

( p | Y Conore  sstama debisauca
\ J

Normativa, 2.2.2 Sistema de bisquedas de normas, propio de la entidad

IMAGEN O VIDEO INTERACTIVO [PRENSA ¥
TRANSPARENCIA) (VIDEQ CON ENFOQUE EN LENGUAJE DE

cetalada y rigurosa de s conceptos proferidos etc

A su vez, se completo el proceso de cargue de los conceptos juridicos en el plan
piloto realizado en el Software Sistema Juridico Integral (SJI) de la dependencia en
el médulo conceptos.

Juridico Integral .&.

uuuuuuuuuuuuuuuuu

Bajo la etapa de planeacion e integraciéon con la oficina TIC’s y el cronograma
expuesto en el documento de planeacién “meta del producto: implementar una
relatoria_de conceptos, circulares, directrices, emitidas por la secretaria
juridicay actos administrativos, emanados por el municipio de Bucaramanga”
suscrito el 21 de enero de 2025, a partir del 30 de marzo de 2025 se continud
con la actividad del disefio del sistema de busqueda, basada en prototipar el
sistema de busqueda de normas que conforman la nueva relatoria de la pagina web
de la Alcaldia de Bucaramanga. Para ello, se programaron reuniones de trabajo
entre secretaria juridica y oficina TIC’s, llevadas a cabo entre los meses de abril,
mayo Y junio, para evaluar avances progresivos en el prototipado. (mencionarlas)
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En el mes de abril de 2025 se llevd a cabo reunién con el fin de:

Revisar avances en el prototipado de decretos y asignacion de roles, analizar
opciones para la carga de documentos (manual vs. Automatizada) y definir
COmpromisos y proximos pasos.

Se obtuvo como resultado lo siguiente:

El prototipo estaria operativo para pruebas entre mayo y junio del 2025 con
funcionalidades basicas, que la decisidbn sobre carga de actos administrativos
determinaria el cronograma de la meta y la organizacion por categorias y vigencias
facilitaria la usabilidad del sistema.

En el mes de mayo de 2025 se llevo a cabo socializacion y se obtuvo como resultado
lo siguiente:

Realizae el cargue manual de documentos, siendo necesario para su desarrollo un
procedimiento interno de carga de documentos y asignacion de roles desde la
secretaria juridica y la secretaria administrativa como dependencias encargadas de
la revision de los actos administrativos y su publicacién.

Obtener simplificacion de filtros en el aplicativo.

Se establecio la necesidad de consultar las tablas de retencion de la secretaria
administrativa para saber hacia donde se dirige la informacién y de qué forma se
puede empalmar las modificaciones realizadas al sistema de busqueda con el
archivo central,

Se llevé a cabo en analisis y revision sobre la asignacion de roles para carga
conceptos juridicos, carga archivos con enfoque en tratamiento de datos
personales, el establecimiento de dos sistemas: uno para carga y otro para consulta
de uso y accesibilidad, creacion de repositorio, agrupacion de actos administrativos
en categorias.

Finalmente, en el mes de junio de 2025 se llevé a cabo reunién y se obtuvo como
resultado lo siguiente:

- Visualizacién acceso en el perfil de usuario para cargue de documentos
desde el dashboard, modulo actos administrativos desde el dashboard y
conceptos juridicos

- Avance en el desarrollo del procedimiento interno de carga de documentos y
asignacion de roles desde la secretaria juridica y la secretaria administrativa.

- Se compartio el avance de los filtros a aplicar en la relatoria, estableciendo
un sistema sencillo de categorizacion basado en: tipo (categoria general) y
tema (categoria especifica).

- Se socializ6 la informacion reunida respecto al centro de relevo, el cual se
puede aplicar en la entidad sin ninguna solicitud formal al MINTIC, de
acuerdo a informacion brindada por el Ministerio.

www.bucaramanga.gov.co

Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase | - Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il
Conmutador: (607) 6337000 Fax 6521777 - Cédigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



o)

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

- Se socializé la agrupacion de decretos y categorizacion normativa, decretos
y resoluciones 2024 y 2025.

EXPOSICION DE LA VISUALIZACION DEL DISENO DEL SISTEMA DE

VISTA DEL USUARIO AL MOMENTO DE VER LA PAGINA CATEGORIZACION ACTUAL DECRETOS, FALTAN TIPOS Y TEMAS E
: === T
o
(=]
. =
|=='
A = » o= 5 o= T —

S !! CATEGORIZACION ACTUAL CONCEPTOS 5
/ Relatori de Conceptos

g == ==
o= -
o =
5 .
- I
b ==
B —p
. ——5 . 5
VISTA PREVIA CONCEPTOS __g_ VISTA DESDE DISPOSITIVO MOVIL ACTUAL .g
==
/ Concepta N 333 dol 2023 / [ e o e 3
——— ——
= =
. _ 8
; o=
e ——— s B
i ===
S — ———
= o
DESARROLLO COMANDOS DE LOS FILTROS DE BUSQUEDA g

www.bucaramanga.gov.co

Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase | - Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il
Conmutador: (607) 6337000 Fax 6521777 - Cédigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



o

Por otro lado, se retomé a partir del 02 abril de 2025 la etapa de analisis expuesta

en el documento mencionado, continuando la asignacion de depuraciéon normativa.
Asi mismo, se desarrolld un ejercicio establecimiento de categorias comunes y
creacion de filtros de busqueda, consolidado en el documento bajo consecutivo 2-
S-SJ-202506-00054060. También se desarrolld6 un documento de andlisis
problemas juridicos e impacto de los conceptos juridicos emitidos por la Secretaria
Juridica, socializado a través de la circular interna bajo consecutivo 3-C-S-SJ-
202506-00000030.

2.13 LINEA ESTRATEGICA: TERRITORIO SEGURO QUE GENERA VALOR

2.14 SECTOR: ORGANISMOS DE CONTROL

2.15 PROGRAMA: LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

2.16 META E INDICADOR DE PRODUCTO: Realizar 1 (un) documento técnico
que consolide una estrategia en materia de lucha contra la corrupcion incluida la

implementacién de la Politica Publica de Transparencia en el municipio de
Bucaramanga.

%

Avance Recursos % Ejecucion
: Meta Logro Recursos .
Indicador 2025 2025 roaramados comprometidos presupuestal
prog (RP) 30 Junio
Documentos
de
lineamientos
técnicos 1 0,55 55%  $237.270.000,00 $143.800.000 61%
realizados
(250300100).

2.17 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto Cédigo BPIN Valor Vigencia Valor Total Proyecto
Proyecto
Fortalecimiento del
programa de transparencia
y lucha contra la corrupcién
para garantizar el acceso a
la informacién publica la 2024680010015 $237.270.000,00 $ 833.390.116,34
promocién de una cultura
de legalidad e integridad y
un gobierno abierto en el
municipio de Bucaramanga

www.bucarama nga.gov.co

Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase | - Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il
Conmutador: (607) 6337000 Fax 6521777 - Cédigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



2.18 ACTIVIDADES DESARROLLADAS DEL PROYECTO DE
TRANSPARENCIA

Para el gobierno actual es muy importante dar continuidad a proyectos que
fortalecen la gestion publica y fomentan la comunicacion entre Estado-ciudadania,
por tanto, se ha dado continuidad a la ejecucion de acciones transversales en temas
de transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la corrupcion

e Estrategia de Transparencia

En el marco del Plan de Desarrollo 2024-2027, en cumplimiento de la meta En el
marco del Plan de Desarrollo 2024-2027, en cumplimiento de la meta “realizar 1 (un)
documento técnico que consolide una estrategia en materia de lucha contra la
corrupcion incluida la implementacion de la Politica Publica de Transparencia en el
municipio de Bucaramanga”, se elabord la estrategia de Transparencia y lucha
contra la corrupcion, documento el cual contempla un enfoque integral para
promover la transparencia, el acceso a la informacién publica y la lucha contra la
corrupcion en Bucaramanga, estableciendo directrices claras y donde se
establecieron 34 actividades especificas que se llevaran a cabo en la vigencia 2025.

Estas incluyen informes periddicos que buscan asegurar el cumplimiento de los
lineamientos de transparencia, socializaciones, seguimientos a la publicacién de
informacion de acuerdo a la Resolucién 1519 de 2020 MINTIC, la implementacién
y seguimiento de canales de denuncia seguros donde se Incluyen campafas
pedagdgicas sobre la prevencion de la corrupcion dirigida a servidores publicos y a
la comunidad, todo esto basado en la Ley 1712 de 2014 que respalda la estrategia
promoviendo la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana.

El objetivo de la estrategia es aumentar la capacidad institucional para prevenir
actos de corrupcion dentro de la Administracion Municipal mediante el seguimiento
y difusién de lineamientos en materia de transparencia, lucha contra la corrupcion
y acceso a la informacion publica, donde se enmarcan las secciones y documentos
que se deben publicar, la periodicidad y los responsables de la publicacién de
informacion requerida en la pagina web Institucional en atencion a la Ley 1712 de
2014 y la Resolucion de MINTIC No. 1519 de 2020, incluyendo la implementacion y
monitoreo al indice de Transparencia y Anticorrupcion (ITA), para lo cual se reviso
la accesibilidad de la pagina web del municipio y las necesidades de publicacion de
la informacién publica efectuando el diligenciamiento de la matriz ITA, dentro de los
términos previstos por la Procuraduria General de la Nacion, asi como, las
actividades de seguimiento al plan de accion de la Politica Publica de
Transparencia.

Dicha estrategia para la vigencia 2025 quedo adoptada el 10 de febrero de 2025 y
fue publicada en pagina web en el link:
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https://www.bucaramanga.gov.co/transparencia-bucaramanga/gestion-
transparente/

Ahora bien, en virtud de la estrategia de transparencia y la politica publica de
transparencia se desarrollaron las siguientes actividades:

e Canal de denuncia de presuntos actos de corrupcion (RITA)

Se ha continuado con la implementacion del Canal de Denuncia de Presuntos Actos
de Corrupcion (RITA), por medio del cual se dio tramite a 07 denuncias interpuestas
por los ciudadanos y se ha promovido fomentar su uso eficiente de esta, por tanto
se realizd6 la publicacion de de un video en redes sociales
(https://www.instagram.com/reel/DGd4F0gJd9P/?igsh=MWs2cHR1cjJgqMGd30A=
=) con el fin de darla a conocer a la ciudadania para que puedan interponer sus
denuncias buscando contrarrestar los efectos devastadores de la corrupcion y
fortalecer las capacidades institucionales de investigacion y sancion de los delitos
asociados. También se realizd la publicacién del video en la pagina web de la
alcaldia de Bucaramanga, en el siguiente link:
https://www.bucaramanga.gov.co/wp-content/uploads/2025/03/WhatsApp-Video-
2025-02-26-at-2.50.05-PM-1.mp4

&

. Normstia °

Canal de denuncia de presuntos actos de Mienes dudas °
corrupcion

$ Importante

En el segundo trimestre del afio 2025, se recibieron nueve (9) denuncias a través
del canal institucional para la recepcion de reportes sobre presuntos actos de
corrupcion. Todas fueron analizadas y tramitadas conforme a la naturaleza de los
hechos reportados, remitiéndose a las dependencias y/o autoridades competentes
para los fines pertinentes.

Asi mismo, se verificd que el canal institucional para la recepciéon de denuncias
funcioné de manera adecuada durante el periodo comprendido entre el 1 de abril y
el 30 de junio, sin presentarse fallas técnicas ni interrupciones en su operatividad,
de esta manera se garantiza el acceso de la ciudadania al canal, sin ningun tipo de
inconveniente.
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e Acceso a la informacién — pagina web

Se llevaron a cabo acciones con las diferentes dependencias para el cumplimiento
y seguimiento a la pagina web del Municipio de Bucaramanga encaminadas al
acceso a la informacion publica atendiendo los estandares de accesibilidad web,
segunlalLey 1712 del 2014 y la Resolucion 1519 del 2020 de MINTIC, de la seccidn
de transparencia y acceso a la informacion publica, de manera tal que se han
efectuado mas de 100 requerimientos y 2 mesas de trabajo con la Oficina TIC que
evidencian el cumplimiento por parte de la entidad. En lo que va corrido del afio
2025, se han enviado cincuenta (50) correos a las secretaria y oficinas para su
respectiva actualizacién, teniendo como resultado impacto positivo, realizando la
publicacion en la pagina web.

Durante el segundo trimestre del afio, el proyecto de Transparencia ha continuado
con su compromiso de fortalecer el acceso a la informacion publica. En este
contexto, se enviaron cincuenta y cinco (55) correos electrénicos de seguimiento a
las distintas secretarias y dependencias de la entidad, con el fin de solicitar la
actualizacion y verificacion de la informacion publicada en el sitio web institucional.

Esta actividad se enmarca dentro del proceso de seguimiento al cumplimiento de
los lineamientos establecidos en la Resolucion 1519 de 2020, especialmente en lo
que concierne al Menu de Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica. Los
requerimientos realizados tienen como propdsito garantizar que la informacion
dispuesta para la ciudadania sea accesible, veraz, actualizada y oportuna, en
concordancia con los principios de transparencia, rendicion de cuentas y gobierno
abierto.

e Circulares

Desde el proyecto de Transparencia, se han emitido 07 circulares, con lineamientos,
en materia de Transparencia y Contratacion Estatal, las cuales se relacionan a
continuacion:
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ITEM FECHA NO. CIRCULAR TEMA DIRIGIDA

1 17/01/2025 No. 001 Solicitud de Todas las
enlaces en materia dependencias y
de transparencia secretarias

2 31/01/2025 3-C-DA-202501- | Principio de Secretarios de

0000002 transparenciaenla = despachoy jefes
contratacién de oficina

3 25/03/2025 No. 012 Criterios de Todas las

accesibilidad en la dependencias
publicacién de la
informacion en el
menu de
transparencia y
acceso a la

informacion
publica
4 11/02/2025 3-C-DA-202502- | Principio de Directores
0000005 transparencia en la entidades
contrataciéon descentralizadas
del orden
municipal
5 27/03/2025 No. 013 Socializacion del Secretarios, jefes
plan de de oficina,
capacitaciones funcionarios
que promueven la publicos y
cultura de la contratistas
denuncia de los
actos de
corrupcion y el uso
del canal
institucional
6 27/03/2025 No. 015 Publicacién de la Entidades e
informacion institutos
contractual en el descentralizados
weblog de
transparencia y
acceso a la
informacion
publica
7 27/03/2025 No. 016 Publicacién de la Secretarios de
informacion Despacho
contractual en el
weblog de

transparencia y
acceso a la
informacion
publica

Fuente de informacién: Equipo proyecto de transparencia

e Comision Territorial Ciudadana para la Lucha Contra la Corrupciéon

El proyecto de Transparencia, en cabeza del Oficial de Transparencia, durante el primer
trimestre del afio 2025, ha trabajado con el propdésito de fortalecer el marco normativo de la

Comision, por lo anterior se llevo a cabo la modificacion del Decreto 0188 de 2022.
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El 11 de marzo de 2025, se public6 en la pagina web de la Alcaldia de Bucaramanga
(seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion) el borrador del decreto para
recibir observaciones de la ciudadania, con fecha de cierre el 14 de marzo de 2025.

El 27 de marzo de 2025, se expide el Decreto No. 0124, mediante el cual se modifica
el Decreto 0188 de 2022 y se establecen nuevas disposiciones y se encuentra
publicado en la pagina web de Alcaldia de Bucaramanga:
https://www.bucaramanga.gov.co/wp-content/uploads/shared-files/DECRETO-
0124-MODIFICA-DECRETO-0188-DE-2022-Y-SE-DICTAN-DISPOSICIONES.pdf

A
0124
&
DECRETO No. DE 2026
27w 25 )
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO N* 0188 DE 2022 Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

£ uso de sus alribuciones Constituconales y legales, y en espacial de ias conferidas por
los articulos 209, 315 de ka Constitucion Politica de Colombia, ef articulo 32 de la Ley 489 de
1698, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

1. Gue el anticulo 200 de ka Consttucion Politica establece que “La funcion administraliva esta al
arvicio de Ios intore: nsarrolla con funda los prin

moraidad,  eficacts ndad,  Amparcihds
descentraizacidn. fa delegacitn y la desconcentracion de e,
administracin pabiice, en 10dos sus Ordenes, fandrd un control i
términos que sedale la foy."

se sefiala que La ly organizard las formas

2 Que en ol articulo 270 de s C
de vigiar la gestion pablica que se cumpla

3. Queelnumerai 3 del jo 315 de la Constitucin Politica, establece que son atribuciones del
Aicalde, entre otras, “Dirigir la accién administrativa del Municiplo; asegurar el cumplimiento de
las funciones y de lis prestacion de los servicios & su camo; (..)"

El 15 de junio de 2025 se expidié el Decreto No. 0372, "Por medio del cual se
modifican el Decreto No. 0188 de 2022 y se dictan otras disposiciones”, el cual se
encuentra publicado en la pagina web de la Alcaldia de Bucaramanga:

https://www.bucaramanga.gov.co/wp-content/uploads/shared-files/ DECRETO-
0372-MODIFICAN-EL-DECRETO-NO-0188-Y-OTRAS-DISPOSICIONES-
TRANSPARENCIA 0001.

El 26 de junio del presente afio se realiza la primera sesion ordinaria de la Comision
Territorial Ciudadana para la Lucha Contra la Corrupcion en el Municipio de
Bucaramanga, de la vigencia 2025. La reunion se llevé a cabo de manera
presencial, con el siguiente orden del dia

Llamado a lista y verificacion del quérum.

Lectura del orden del dia.

Instalacién de la Comision.

Intervencion del Secretario Técnico de la Comision.
Socializacién del reglamento interno de la Comision.
Proposiciones y varios.

o0k wbdPR

Durante la sesion, se destaco que, como parte del proyecto de transparencia, se
llevard a cabo una capacitacion dirigida a todos los miembros de la Comision
Territorial Ciudadana para la Lucha Contra la Corrupcion en el Municipio de
Bucaramanga. El objetivo de esta capacitacion es presentar los avances del,snga.gov.co
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laboratorio de innovacion publica, asi como el manejo y seguimiento de la pagina
web de la Alcaldia.

Asimismo, se adquirid el compromiso de convocar una reunién extraordinaria, con
el propodsito de definir el Plan de Accion de la Comision para el segundo semestre
del afio 2025.

Desde el Proyecto de Transparencia, se reafirmé el compromiso de seguir
trabajando de manera articulada con la ciudadania, promoviendo activamente la
participacion ciudadana, integrando diversos sectores sociales y estableciendo
cinco metas concretas y alcanzables, concertadas por todos los miembros de la
Comision.

e |aboratorio de Innovacion

En alianza con la Universidad Industrial de Santander, el Extituto de Politica Abierta
y Fundacion Ciudadania Inteligente, nos encontramos trabajando para la
Identificacion de las principales necesidades y desafios urbanos en Bucaramanga
que puedan ser abordados mediante procesos de innovacion abierta y participacion
ciudadana.

Para ello, se han realizado reuniones con actores clave externos estratégicos que
pueden ser de gran utilidad en el proceso. Entre ellos se cuenta con:

1. Abre Alcaldias — 26 de febrero de 2025 — Remota

Objetivo reunién: Proporcionar a la entidad Fundacion Ciudadania Inteligente
avances sobre la estructura cronograma de actividades desglosadas en tareas para
para dar solucion a los objetivos pendientes por realizar en el primer semestre 2025.

2. Abre Alcaldias y Extituto de Politica Abierta - 12 de marzo de 2025 —
Remota
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Objetivo reunidn: Socializar avances realizados con el Extituto de Politica Abierta
en el desarrollo de talleres para ciudadanos.

3. Ministerio TIC — 17 febrero de 2025
a

Objetivo reunién: Formalizar alianzas estratégicas con la entidad para futuras
capacitaciones al personal que hara parte del laboratorio y recomendaciones para
el disefio de la pagina web del laboratorio.

4. Comision Regional de Competitividad — CRC (20 febrero 2025) —
Presencial

Objetivo reunién: Formalizar alianzas estratégicas con la Comision Regional de
Competitividad para generar espacios de colaboracién y apoyo fundamental en el
desarrollo del Laboratorio de Innovacion Publica
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5. Universidad de la Salle — Remota (10 de febrero 2025)

POSIBLES COLABORACIONES

Apeyo ew el desarrollo de Apaye en La generacién de comexones
capacitacemes a futures can grupas de investigacén que se
colaboradores del Laboratorie
enfocadas a teméticas como innovacén
pablica. transparenca, datos abiertas,
gestién del caracimiento y tecnologias
omergontes.

Objetivo Reunion: Presentar propuesta proyecto y generar posibles
colaboraciones que se pueden obtener de parte de la academia.

6. Extituto de Politica Abierta — Remota 21 de febrero

00000 ;

y
T QR o~ oo -
= g

Cron rama talleres g

Exdtulo de Politica Abierta

Objetive: identificar y tivo: establecer una tivo: establecer la
recopilar necesidades y ruta para la creacion del estructura y disefio del
desafios urbanos actuales |  toolkit de herramientas e laboratorio, incluyendo
Qque presenta el municipio identidad de marca del modelo de gobernanza
Laboratorio

Objetivo reunién: Presentar funcionamiento Laboratorio DemolLab perteneciente
al Consejo Abierto de Bogota y Apoyado con el Extituto de politica Abierta y
planteamiento talleres de acompafiamiento para el funcionamiento de Laboratorio.

7. Extituto de Politica Abierta — Remota 7 de marzo
Objetivo reunion: Desarrollar el primer taller para la creacion del lienzo que se
utilizara en el taller con ciudadanos
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Se realizé la convocatoria al taller del 01 de abril de 2025, que tiene como finalidad
identificar los ejes tematicos que abordara la linea de participacion ciudadana del
Laboratorio de innovacion publica.

https://www.instagram.com/reel/DHKD97UJVOp/?igsh=MWdldmJ4dmE4anE2ZA==

https://www.instagram.com/reel/DHw2fqTtppG/?igsh=MWhhaTAQYzkwbnFhMw==
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e Capacitaciones vy socializaciones

El 14 de marzo, se realiz6 socializacién dirigida a los enlaces de Transparencia de
cada dependencia, para el diligenciamiento de los instrumentos de gestién de
gestion de informacion (registro de activos de informacion, informacién clasificada y
reservada y esquema de informacion).

AcTvor enmioabes
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El 14 de marzo, en alianza con la Universidad Santo Tomas, se realiz6 capacitacion
sobre Transparencia y Etica Publica, dirigida a funcionarios y contratistas.

Transpa
fenda

Viernes 14 Loy
de marzo de Dirigidoa,
2025 Funcionarios
= y contratistas

830am.

El 25 de marzo, se realizé capacitacién a los funcionarios y contratistas de la
Alcaldia de Bucaramanga, sobre Gobierno Abierto y Contratacion Publica,
organizada por el Instituto Anticorrupcion.

El 27 de marzo, se realizo socializacion dirigida a funcionarios y contratistas, sobre
los posibles riesgos por la no publicacién en Secop | y Secop |l

Transpa
rencia

Socializacion

Jueves

27 de marzo
de 2025
10:00 a.m.

Dirigidoa
funcionarios
y contratistas

Escaneael _
5,7}7% gpnéctate

El 28 de marzo, se realizé la socializacion de la Estrategia de Transparencia,
dirigida a todos los enlaces de Transparencia, contratistas y funcionarios.
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o ara: Cormeo Informativo Personal de Planta; y 1 mis . |
ores piblicos y contratistas a conectarse a a Socializacion de

Socializacion la Estrategia de Transparencia
a todos los servidores publicos y
contratistas de |a entidad

.

Hoy 28 de marzo del 2025
2:0023:00PM P

Link de acceso:

El 05 de junio a las 2:30 PM, se llevo a cabo capacitacion virtual dirigida a
funcionarios y contratistas de la Alcaldia de Bucaramanga, con el objetivo de
fortalecer la cultura de la legalidad y la integridad en la administracién publica. La
jornada tuvo como eje central la denuncia como herramienta fundamental para la
prevencion de actos de corrupcion, resaltando la importancia del deber ciudadano,;nqa.gov.co
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de reportar irregularidades y haciendo énfasis en el uso adecuado y confidencial del
canal institucional dispuesto para tal fin. Durante la capacitacién se socializaron los
mecanismos de proteccion al denunciante, los pasos para formular una denuncia
efectiva y se resolvieron inquietudes de los participantes.

LA DENUNCIA COMO HERRAMIENTA
PARA LA PREVENCION DE LOS ACTOS
DE CORRUPCION Y EL USO DEL
CANAL INSTITUCIONAL

Capaataadn Junso 2025

g Progecta te Traniparenca
sw

Capacitacion, requisitos y obligaciones establecidos en la Ley 1712 de 2014 y
Resolucién 1519 — 2020. El 24 de junio de 2025, se llevé a cabo una capacitacion
virtual dirigida a todos los funcionarios y contratistas de la Alcaldia de Bucaramanga.
El propdsito fue explicar los requisitos y obligaciones establecidos en la Ley 1712
de 2014 —que regula el derecho de acceso a la informacion publica— y la
Resolucién 1519 de 2020 del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC), que define los estandares para publicacion,
accesibilidad web, seguridad digital y datos abiertos .

Resolucién 1519 de 2020

isitos y
establecidos en la Ley 1712 de 2014 y
- Resolucién 1519 — 2020

Datos

stabl jatos
al a
e

‘ = Abiertos publica por parte de la sociedad.

HesiCodo@sS S 33 ved JU0E

El objetivo principal de la capacitacion fue promover el uso y aprovechamiento de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, con el fin de consolidar un
Estado y una ciudadania competitivos, proactivos e innovadores, capaces de
generar valor publico en un entorno de confianza digital.

Durante la sesion, se enfatiz6 que el personal de planta, los enlaces de
transparencia y los contratistas, en general, tienen la responsabilidad de:

www.wuwa anldNga.gov.co

Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase | - Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il
Conmutador: (607) 6337000 Fax 6521777 - Cédigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



e Ser transparentes con la informacion en su posesion.
e Garantizar el acceso proactivo y accesible a dicha informacion.
e Proteger los datos personales conforme a los estandares legales.

Entre abril y junio de 2025, se ha desarrollado una intensa agenda de trabajo
orientada a consolidar los fundamentos del Laboratorio de Innovacion Publica de la
Alcaldia de Bucaramanga. A través de encuentros técnicos, talleres participativos,
articulaciones institucionales y produccion de insumos estratégicos, se ha avanzado
significativamente en el disefio metodoldgico, estructural y operativo del laboratorio.

En preparacion para el taller ciudadano, se trabajo activamente en la elaboracion
del material pedagogico y en la convocatoria, definiendo como fecha de realizacion
el 1 de abril, entre las 2 y las 4 p. m., en el auditorio Andrés Paez de Sotomayor.
Para promover la participacion, se cre6 un reel en Instagram con apoyo de la Oficina
de Transparencia y se generaron alianzas con las Secretarias de Desarrollo Social
y de Salud y Ambiente, que facilitaron la difusion del evento.

s f‘ as 3

INSCRIBETE Y AYUDA AL
PRIMER LABORATORIO DE
INNOVACION PUBLICA

El 1 de abril de 2025 se llevo a cabo el primer taller de participacion ciudadana del
Laboratorio de Innovacién Publica. Este espacio conté con la participacion activa de
52 ciudadanos, representantes de diversos sectores sociales. Durante el encuentro
se lograron resultados clave: se establecieron cuatro principios orientadores de la
linea de participacién ciudadana, se identificaron los cuatro ejes tematicos mas
relevantes desde la perspectiva ciudadana y se definio, mediante votacion, el logo
oficial del laboratorio.

www.bucaramanga.gov.co
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Laboratorio de Innovacion Pablica de Bucaramanga

El 4 de abril, se desarroll6 un encuentro con Miguel Andrés Ramirez, profesional
del LabCapital (laboratorio de innovacion de la Veeduria Distrital de Bogota), quien
ofreci6 valiosas recomendaciones y comparti6 buenas practicas para el
fortalecimiento del proceso en Bucaramanga.

#A  Juan Cortes (Presentando y anotando)

PREGUNTAS PARA EL CENTRO DE INNOVACIGN PUBLICA DIGITAL Q

¢ (Cudles son las lineas estratégicas del Laboratorio?
* Cual es la estructura organizativa del Laboratorio
* Cudl es el mecanismo utilizado para la toma de decisiones
* (Cémo funcionan los servicios ofertados por el Lab?
a los ciudad: en los p

5 * ;De qué manera i
de co-creacién?
N ¢ (Con qué aliados estratégicos cuenta Lab Capital?
ﬁ ‘N
- PO

Miguel Andres Ra... Juan Pablo Guzm... Miguel An...

¢ ¢(Quién financia el Lab io o cémo igl
para su financiacion?
S E- ¢ En cuanto a las convocatorias, ¢(cémo parte el proceso de
seleccién de tematicas que aborda la convocatoria?
¢ Metodologia INNPOSIBLE (proceso de creacién, perfiles
involucrados)

El9 de abril, se realizé el segundo taller en alianza con el Extituto de Politica Abierta
y la Fundacion Ciudadania Inteligente. Esta sesion tuvo como eje central la
definicion de la estructura organizacional del laboratorio, incluyendo la composicién
del comité directivo, los objetivos estratégicos y los actores clave a involucrar. Si
bien esta construccién continla en proceso, el taller permitié definir avances
importantes.

www.bucaramanga.gov.co
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14:11 | Tallor 2 Bucaramanga

El 11 de abril, se difundieron los resultados del primer taller ciudadano a través de
un boletin institucional y un video que fue publicado en las redes sociales de la
Alcaldia de Bucaramanga. Ademas, se envié al Web Master una carpeta con
documentos relevantes para comenzar a publicar informacién del laboratorio en la
pagina oficial de la Alcaldia.

El 18 de abril, se consolid6 un informe de necesidades y oportunidades de solucion
para Bucaramanga, en el cual se integraron los resultados del taller ciudadano, los
hallazgos de una encuesta de percepcion y una revision literaria de indicadores
clave. Este documento incluy6 ademas un mapa de necesidades transversales para
orientar futuras decisiones sobre iniciativas ciudadanas.

Los dias 21 y 22 de abril, se sostuvieron encuentros con las universidades
UNICIENCIA y La Salle, donde se presentaron los avances del laboratorio y se
propusieron alianzas estratégicas que permitieran vincular semilleros y grupos de
investigacion a las necesidades del proyecto. Posteriormente, se formalizé una
propuesta de colaboracion enviada por correo electrénico a estas instituciones.

| Prepargre =
§ LPul'a el éxito! |
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A lo largo de abril también se inici6 la estructuracion de posibles proyectos piloto
basados en propuestas recogidas en los espacios participativos. Al mismo tiempo,
se conceptualizan dos nuevas lineas estratégicas del laboratorio: Colaboracion
Ciudadana y Modernizacion en Innovacion en la Gestion Publica. Esta
conceptualizacion incluyé la identificacion de actores clave, propésitos de trabajo
preliminares y posibles mecanismos de co-creacion.

En el mes de mayo, se consolidé la estructura organizativa y el modelo de
gobernanza del laboratorio, proceso liderado en colaboraciéon con el Extituto de
Politica Abierta y la Fundacion Ciudadania Inteligente. Asimismo, se definieron
oficialmente las tres lineas estratégicas que orientaran el accionar del laboratorio:
Colaboracion Ciudadana, Modernizacion e Innovacion en la Gestion Publica y
Emprendimiento e Innovacién Abierta.

Con apoyo del IMEBU, se avanzo en la definicidbn de acciones especificas para la
linea de emprendimiento e innovacion abierta. Por otro lado, junto a la ingeniera
Siomara y el equipo GESCO+I, se trabajé en la articulacion del laboratorio con
procesos internos de innovacién propuestos por la Secretaria Administrativa.

En ese mismo mes, se disefid la convocatoria y metodologia para el taller
denominado “Taller interno de co-creacion: Innovacion Publica desde adentro”,
realizado el 30 de mayo, dirigido a funcionarios publicos en el cual se contd con la
participacion de 28 funcionarios de la administracion municipal. Este espacio se
enfocé en fortalecer la linea de modernizacidén en innovacion en la gestiéon publica,
promoviendo la participacion activa de los servidores publicos en la transformacion
del gobierno local.

www.bucaramanga.gov.co
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También en mayo, se comenz6 a construir de forma interna una guia instructiva
para el disefio y adaptacion de herramientas de co-creacion cuando se quieren
realizar espacios de participacion ciudadana y asi facilitar futuras actividades del
laboratorio y su replicabilidad. A la par, se recibié acompafiamiento técnico de la
Universidad de La Salle, particularmente en temas presupuestales, y se logro
articular a profesionales de la Oficina de Gobernanza, la Secretaria de
Infraestructura y el area de Talento Humano, quienes mostraron gran interés en
participar del taller mencionado y en los futuros procesos del laboratorio.

Finalmente, se concret6 una alianza con UNIRED, red de universidades del Oriente
colombiano, para promover apoyo académico y técnico en la etapa de
implementacion.

Workplace

Durante el mes de junio, se adelantaron encuentros con la Secretaria de
Planeacion, con el propadsito de articular acciones en torno a la creacion de una caja
de herramientas que sirva de base para la formulacion de politicas publicas
participativas. Adicionalmente, se sostuvieron reuniones con el Departamento
Nacional de Planeacion, el Laboratorio de Innovacion Publica de Bogota y la
Universidad del Externado, buscando integrar enfoques de inteligencia artificial al
disefio de soluciones que podrian impulsarse desde el laboratorio en el segundo
semestre del afo.

Ese mismo mes, se finalizé la construccién de una guia instructiva para el disefio y
adaptacion de herramientas de co-creacion, la cual podra ser utilizada pay¢ualasiemanga.gov.co
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dependencia de la entidad y por el equipo operativo futuro
del laboratorio. A su vez, se consolidaron articulaciones con
el Programa de Cultura Organizacional 2.0 para el desarrollo
de un diplomado en innovacién publica, y se reforzaron los
vinculos con GESCO+l como equipo aliado en la
implementacion de actividades institucionales.

Finalmente, el cierre del mes de junio vino acompafiado de un [
hito fundamental: el 27 de junio, la Secretaria Juridica §
presento ante el medio de comunicacion Vanguardia Liberal la
propuesta final del Laboratorio de Innovacion Publica, un
documento técnico integral que relune los aprendizajes,
avances y apuestas de ocho meses de trabajo articulado,
liderado por estudiantes de Ingenieria Industrial de la
Universidad Industrial de Santander.

Este primer semestre ha sido clave para cimentar las bases del laboratorio, tanto
desde su estructura como desde su legitimidad institucional. La articulacion
intersectorial, la participacion ciudadana y el compromiso técnico han permitido que
esta propuesta se perfile como un referente en innovacién publica para el territorio.

- Redes sociales — Difusion.

La publicacion y difusion de la informacién de la alcaldia aumenta la comunicacion
con la comunidad en materia de las acciones ejecutadas mediante la campafa
institucional, logrando abrir espacios de socializacion Programa de
sobre contratacion publica con el municipio, mejorando la Tra ns a
percepcion y confianza de la ciudadania, asi como los A p.
indices de transparencia y cultura anticorrupciéon. En el rencla
marco de dicha difusion en el Ultimo trimestre se han \
desarrollado publicaciones sobre la construccién del ‘
laboratorio de innovacion publica, transformacién digital,

politica fiscal, presupuestos y procesos de transparencia en la ejecucion de los
contratos, asi como el fortalecimiento, articulacion y colaboracion con la academia.

Se han realizado piezas gréficas, videos institucionales, que se en las redes
sociales @transparencia_bga, dirigidos a la ciudadania como estrategia de
comunicacién para fortalecer la cultura de legalidad denominada “Transparencia
esta en el centro”.

El area de comunicaciones del Proyecto de Transparencia de la Secretaria Juridica
ha enfocado sus esfuerzos en su perfil de la red Instagram (@transparencia_bga).
Son tres los tipos de contenidos que se han desarrollado y publicado en este perfil:
reels (videos), carruseles de fotografias y piezas graficas.

Dado el esfuerzo en la creacion de contenido, a la fecha contamos con 621
seguidores, con un crecimiento aproximado en el dltimo trimestre, de 449

seguidores. www.bucaramanga.gov.co
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transparencia_bga~ & = < Seguidores @

Proyecto de Transparencia
Ultimos 90 dias ~ 2 ene. -1 abr.

621
Seguidores

+226% vs. 1 ene.

[ Editarperti ]( compartir perfil ]

Crecimiento

Total 431
Empezaron a seguirte 449

Dejaron de seguirte 18

AR

Del 02 de enero al 01 de abril, se tienen 172,953 visualizaciones a las publicaciones
realizadas en el perfil.

Videos exitosos con mas de 17 mil visualizaciones, 394 me gustan y 43 comentarios
y 268 interacciones:
<

TRANSPARENCIA_BGA
Publicaciones

< Visualizaciones ®

Ultimos 90 dias v 2de ene. - 1de abr.

172,953

Visualizaciones

13'4% ’ 86,6%
Seguidore No —
5 . eseguidore
s
Q394 Qa3 V268 4 [A]

Q@ Q ® O Cuentas alcanzadas 35,152
+6,5%

Hemos creado contenido con temas de interés de la ciudadania como, por ejemplo:

1. Agradecimiento a empresas postuladas a licitaciones para obras viales.

2. Desmentir informacion falsa sobre recursos para obras.

3. Explicaciéon del destino de los impuestos para construccion de obras
(colaboracion).

4. Explicacién sobre la contratacion directa.

5. Informacion sobre la preparacion de la Secretaria Juridica para los Proyectos
de Acuerdo.

6. Como utilizar el canal de denuncia de presuntos actos de corrupcion.

7. Mostramos la gestion del Alcalde, en los barrios ciudad Venecia y
conquistadores. (ANDENES).

8. Explicacién sobre estudios del sector — contratacion.

9. Piezas graficas sobre convocatorias de procesos de contratacion.

Entre otros.

El 06 de marzo, lanzamos una capsula informativa llamada “INFORMATE CON
TRANSPARENCIA”, la finalidad es mostrar de forma clara, accesible y transparente

www.bucaramanga.gov.co
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BUCARAMANGA

la gestion del Alcalde Jaime Andrés Beltran, dentro de la linea estratégica de Acceso
a la informacién. En colaboracion con las Secretarias y Programas de la Entidad,
buscamos temas de interés y que genera dudas para la ciudadania, también
pretendemos presentar de forma clara la oferta institucional. Las capsulas tienen la
modalidad de entrevista. A la fecha se han publicado 3 videos: alerta naranja,
centros vida y unidad de servicios publicos.

Inférmate con
Transpa
~rencia

LA ALERTA NARANJA
Y LA LABOR DE BOMBEROS
DE BUCARAMANGA

CONOCE LA INICIATIVA
DE LA ALCALDIA PARA
LOS ADULTOS MAYORES

s

CONOCE TODOS LOS DETALLES
SOBRE LA UNIDAD TECNICA
DE SERVICIOS PUBLICOS

Durante el segundo trimestre de 2025, el perfil de Instagram del Proyecto de
Transparencia de Bucaramanga ha tenido un crecimiento significativo, estando a
punto de alcanzar su primer millar de seguidores.

Las cifras reportadas en este periodo son:

- Aumento de 289 seguidores.
- Total de 110.405 visualizaciones.
- Alcance de 26.690 cuentas.

www.bucaramanga.gov.co
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110,405 989
Views Followers

Growth

Abril report6 un total de cinco (5) videos, un (1) carrusel fotogréafico y diez (10) piezas
gréficas. Los contenidos publicados este mes, en orden cronolégico, fueron:

1. Pieza de convocatoria (poliza de seguros generales):
https://www.instagram.com/p/DH6rDZuvIR0/

2. Video sobre Futbol en paz: https://www.instagram.com/p/DH69wk2Mi-M/

3. Carrusel de fotos sobre el Primer taller con ciudadanos para el Laboratorio
de Innovacion Publica:
https://www.instagram.com/p/DH9Iw0msriQ/?img_index=1

4. Video sobre el Primer taller con ciudadanos para el Laboratorio de
Innovacion Puablica: https://www.instagram.com/p/DH9okaitvZo/

5. Capsula sobre la Unidad de Bienestar Animal:
https://www.instagram.com/p/DIAlfaUpWdE/

6. Video sobre Estafas en obras: hitps://www.instagram.com/p/DIPRO95p67T/

7. Video sobre resultados del Primer taller con ciudadanos para el Laboratorio
de Innovacion Publica: https://www.instagram.com/p/DIb1zpbJNxM/

8. Pieza sobre Lineas de atencion de la Secretaria de Infraestructura:
https://www.instagram.com/p/DIhVydjz3-4/

9. Pieza sobre Ingresos no fiscales:
https://www.instagram.com/p/Dimhliclp1rS/

10.Pieza sobre Denunciar el maltrato animal:
https://www.instagram.com/p/DIzYOIGJm_s/

11.Pieza de convocatoria (impresoras 3D, camara y elementos de audio):
https://www.instagram.com/p/Dlzrxw2JJo2/

12.Pieza de convocatoria (mantenimiento subestaciones):
https://www.instagram.com/p/DI14k8NJvoP/

13.Pieza sobre Lineas de atencion de la Subsecretaria de Salud Publica:
https://www.instagram.com/p/DI4o0VWSygn3/

www.bucarama nga.gov.co
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https://www.instagram.com/p/DH6rDZuvlR0/
https://www.instagram.com/p/DH69wk2Mi-M/
https://www.instagram.com/p/DH9lw0msriQ/?img_index=1
https://www.instagram.com/p/DH9okaitvZo/
https://www.instagram.com/p/DIAIfaUpWdE/
https://www.instagram.com/p/DIPR095p67T/
https://www.instagram.com/p/DIb1zpbJNxM/
https://www.instagram.com/p/DIhVydjz3-4/
https://www.instagram.com/p/DImhIcIp1rS/
https://www.instagram.com/p/DIzYOIGJm_s/
https://www.instagram.com/p/DIzrxw2JJo2/
https://www.instagram.com/p/DI14k8NJvoP/
https://www.instagram.com/p/DI4oVWSygn3/

14.Pieza sobre Lineas de atencion de la Direccion de Transito:
https://www.instagram.com/p/DJDNXAJpMzy/

15.Pieza sobre Lineas de atencién de la Secretaria de Educacion:
https://www.instagram.com/p/DJFkmJMpHXD/

16.Pieza de convocatoria (compra de chiller):
https://www.instagram.com/p/DJFxqg TpmEU/

Mayo reportd un total de once (11) piezas gréficas y un (1) carrusel. Los contenidos
publicados este mes, en orden cronologico, fueron:

e Pieza sobre Lineas de atencién de la Secretaria de Desarrollo Social:
https://www.instagram.com/p/DJSkUSnpwUm/

e Pieza sobre Lineas de atencién de Bomberos de Bucaramanga:
https://www.instagram.com/p/DJaJiRbpdEo/

e Pieza de convocatoria (médica extra hospitalaria):
https://www.instagram.com/p/DJciB7epGBy/

e Pieza de convocatoria (equipos de comunicaciones):
https://www.instagram.com/p/DJKTjlAptl1/

e Pieza de convocatoria (mobiliario):
https://www.instagram.com/p/DJKTnOipzwm/

e Pieza de Lineas de atencion de la OFAI:
https://www.instagram.com/p/DJsBIkiJK6h/

e Pieza sobre Lineas de atenciéon del IMEBU:
https://www.instagram.com/p/DJuYmF79g3CD/

e Pieza de convocatoria (avisos y edictos): https://www.instagram.com/p/DJ-
JzcDpzWp/

e Pieza de convocatoria (polizas):
https://www.instagram.com/p/DKFRAUgtGFG/

e Pieza sobre Lineas de atencién IMCT:
https://www.instagram.com/p/DKIXIbgJnfp/

e Pieza sobre Lineas de atenciéon INDERBU:
https://www.instagram.com/p/DKSIfCbp1MI/

e Carrusel fotogréfico del Taller con funcionarios para el Laboratorio de
Innovacion Publica:
https://www.instagram.com/p/DKS8WoZpgnB/?img_index=1

Junio fue un mes de alto crecimiento, aumentando las visualizaciones en un 75%
con respecto al mes anterior y obteniendo mas de un centenar extra de seguidores.
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You crushed it in June!
Here's what that looked
like.

54K

Reels and post views
from May

86%
Views from non-followers
om May

989

Followers

Durante este mes, se reportaron cinco (5) videos y trece (13) piezas graficas. Los
contenidos publicados este mes, en orden cronolégico, fueron:

1. Video sobre el Taller con funcionarios para el Laboratorio de Innovacion
Publica:
https://www.instagram.com/p/DKdLSjWJcLL/

2. Pieza de convocatoria (bienes y servicios):
https://www.instagram.com/p/DKfZbQVJteO/

3. Pieza de convocatoria (asistencia médica extra hospitalaria):
https://www.instagram.com/p/DKfZ{fzJR9J/

4. Pieza de convocatoria (elementos de prevencion):
https://www.instagram.com/p/DKfx7AgJIC1/

5. Pieza de convocatoria (hidrosanitarios):
https://www.instagram.com/p/DKkulL Q3JkMU/

6. Pieza de convocatoria (repuestos y consumibles de impresoras):
https://www.instagram.com/p/DKkuRQspUbH/

7. Pieza de convocatoria (antivirus):
https://www.instagram.com/p/DKkuVFapzPv/

8. Pieza de convocatoria (mantenimiento de paneles):
https://www.instagram.com/p/DKpkiJLOVd5/

9. Pieza de convocatoria (bienes y servicios):
https://www.instagram.com/p/DKxDZ71svOL/

10.Video sobre el Banco de proveedores de Bucaramanga:
https://www.instagram.com/p/DKxI93LJAS5H/

11.Pieza de convocatoria (raciones para centros de detencion):
https://www.instagram.com/p/DKzighfseF8/
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12.Pieza de convocatoria (adquisicion de pdlizas):
https://www.instagram.com/p/DKOEEwWOphFS/

13.Pieza sobre Lineas de atencion del INVISBU:
https://www.instagram.com/p/DK2pOXcpz7j/

14.Pieza sobre Lineas de atencion de la Oficina TIC:
https://www.instagram.com/p/DK-1b6epMIB/

15.Video sobre la Efectividad de los oferentes en procesos contractuales:
https://www.instagram.com/p/DLK _AIXOR5A/

16.Video sobre Respuestas a comentarios sobre la obra del Paseo Espafa:
https://www.instagram.com/p/DLTFWYdOhdX/

17.Video sobre Canchas publicas de squash:
https://www.instagram.com/p/DLYHAy0JMil/

18.Pieza sobre Noticia en Vanguardia sobre el Laboratorio de Innovacion
Publica:
https://www.instagram.com/p/DLc8hkxA xZ/

En este trimestre, los cinco contenidos mas populares (segun las métricas de
visualizaciones y cuentas alcanzadas) fueron:

1. Video sobre estafa en obras:
Visualizaciones: 7916

Cuentas alcanzadas:

2. Video respondiendo
comentarios sobre obra en
Paseo Espafia:

A

Visualizaciones: 5.644

Cuentas alcanzadas: 5.440

3. Pieza sobre noticia en
Vanguardia sobre el taller con
funcionarios para el
Laboratorio de Innovacién Publica:

Visualizaciones: 5.506

Cuentas alcanzadas: 3.589
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4. Video sobre las primeras
canchas publicas de squash
en Bucaramanga:

Visualizaciones: 5.490

Cuentas alcanzadas: 3.566

5. Carrusel fotografico sobre el
taller con funcionarios para el
Laboratorio de Innovacion Publica:

Visualizaciones: 5.406

Cuentas alcanzadas: 2.819

Esto demuestra el interés ciudadano por la transparencia en temas de actualidad y
controversiales. Por otro lado, también evidencia la relevancia creciente del
Laboratorio de Innovacién Publica, un proyecto que encabeza Transparencia.

Asi, el Proyecto de Transparencia de la Alcaldia de Bucaramanga no solo ha
aumentado su visibilidad en el medio digital, sino que también ha cimentado su
imagen como canal comunicativo oficial de la administracibn municipal, mas cerca
de la ciudadania y con la voz ideal para abordar temas complejos y controversiales.

e Alianzas Estratéqicas.

Desarrollo de gestiones para el fortalecimiento del proyecto de Transparencia y el
trabajo mancomunado con la Universidad Santo Tomas, la Universidad de la Salle.
Y se mantienen las alianzas con el Extituto de Politica Abierta y Fundacion
Ciudadania Inteligente.

Durante el segundo trimestre de 2025, se conservaron
alianzas:

- Nacionales: Centro de Innovacion Social de Narifo,
Extituto de Politica Abierta, MINTIC, ESAP,
LabCapital, DNP,

P Locales: Secretaria de Planeaciéon, IMEBU, Camara
de Comercio de Bucaramanga, Universidades como la
UIS, Santo Tomas, la Salle, UNAB.

-Internacionales: Fundacién Ciudadania Inteligente.
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« Informe de Contratacion

El informe de contratacion correspondiente al segundo trimestre del afio se
encuentra actualmente en proceso de elaboracion, conforme a los tiempos
establecidos por la entidad. Por esta razon, en el presente documento solo se
incluyen las cifras consolidadas del primer trimestre. Una vez finalizado, el informe
del segundo trimestre sera publicado, garantizando la transparencia y el acceso
oportuno a la informacion contractual.

Se elabord el informe de contratacion de
fecha 18 de marzo, el cual se encuentra
publicado en la pagina web de Ila
Administracion municipal en el link:
https://www.bucaramanga.gov.co/sin- o
categoria/informes-de-contratacion/ — g

INFORME CONTRATACION Il
SEMESTRE 2024

En dicho informe se presentan los

procesos de contratacion de la alcaldia de Bucaramanga llevados a cabo durante
el Il Semestre de 2024, donde se analizo la participacion por nimero de oferentes
y se llevaron a cabo datos comparativos por modalidades con respecto al |
semestre de la misma vigencia, evidenciando cambios en la participacion de
oferentes, comportamiento del promedio en el afio, ademas de la comparacion del
valor presupuestado, con el de adjudicacién para cada modalidad (Licitacion
publica, minima cuantia, menor cuantia, subasta inversa, concurso de meritos).

Asimismo, se presenta el nUmero de proponentes de los procesos de contratacion
del primer trimestre de 2025:

e Numero de oferentes de procesos adelantados por la Entidad en
sus diferentes modalidades:

Concurso de Méritos En evaluacion 1 51
Total Concurso de Méritos 1 51
Licitacion Publica Adjudicado 1 3
En evaluacion 2 5

Total Licitacion Publica 3 8
Menor Cuantia Adjudicado 2 10
En evaluacion 3 6

Total Menor Cuantia 5 16
Minima Cuantia ‘ Adjudicado 5 7
Total Minima Cuantia 5 7
Subasta inversa ‘ Adjudicado 1 5
Total Subasta inversa 1 5
TOTAL 15 87

Fuente de informacién: Proyecto de Transparencia- Base datos abiertos y secop |l 10.04.2025 WWW.b ucarama nga.g 0oV.CO
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e Ahorro por modalidad de contratacion

Se analizan los valores por modalidad de contratacion de acuerdo con el valor
presupuestado versus el valor adjudicado, evidenciandose una reduccion global de
$ 72.239.158 en los nueve procesos adjudicados durante la vigencia 2025 a corte

31 de marzo de 2025, lo cual se muestra en el siguiente cuadro:

Licitacion

Publica 1 $9.246.570.811 $ 9.209.809.565 -$ 36.761.246 -0,40%
Menor

Cuantia 2 $1.439.127.595 $1.430.118.379 -$9.009.216 -0,63%
Minima

Cuantia 5 $440.471.180 $414.002.484 -$ 26.468.696 -6,01%
Subasta

inversa $ 1.344.000.000 $ 1.344.000.000 $0 0,00%
TOTAL 9 $12.470.169.586 $12.397.930.428 -$ 72.239.158 -0,58%

Fuente de informacién: Proyecto de Transparencia- Base datos abiertos y secop |1 10.04.2025

« Procedimiento para la publicacion de los instrumentos de gestion de la
informacion publica

Se cred6 y adoptd en el SGC el procedimiento para definir y documentar las
actividades para la actualizacion y publicacién de los instrumentos de gestion de la
informacion publica (Registro de activos, indice de informacion clasificada y
reservada y Esquema publicacién de la informacion) de acuerdo con la Ley 1712
de 2014, el cual se encuentra debidamente publicado en la nube de la entidad.

Este procedimiento inicia desde la identificacion y actualizacién de todos los
instrumentos de gestibn de la informacion (registro de Activos, indice de
informacion clasificada y reservada y esquema de publicacion de la informacion),
hasta la publicacibn de cada instrumento en la pagina Web (portal de datos
abiertos) de la Entidad.

« Instructivo para el diligenciamiento de auditorias en plataformas o sitios web.

Durante el segundo trimestre del presente afio, se realiz el instructivo previo al
para el diligenciamiento de auditorias en plataformas o sitios web, con el fin de
establecer lineamientos claros y unificados que orienten a todas las dependencias
de la Alcaldia de Bucaramanga en el proceso de verificacion, registro y seguimiento
de informacién en plataformas digitales institucionales, el cual se encuentra
debidamente adoptado en el SGC y publicado en la nube de la entidad.
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« Estrategia de Promocion y Apropiacion Ciudadana de los Datos de
Contratacion Publica

En este documento se propone una estrategia para que la ciudadania y grupos de
valor conozcan, comprendan y usen los datos abiertos de contratacion publica,
fomentando transparencia y control social. Incluye acciones como campafas en
redes sociales, videos explicativos, tutoriales, y difusion de historias de impacto.
También plantea fortalecer la comprension de los datos con lenguaje claro.

Se sustenta en toda la normatividad aplicable de transparencia y datos abiertos,
busca mejorar la accesibilidad y comprension de la informacién, y propone
actividades semestrales concretas para visibilizar el uso de los datos y su impacto
en la ciudad.

Las actividades que se realizan son videos y piezas graficas para que esta
informacion pueda ser mas clara y facil de comprender para toda la ciudadania y
grupos de valor.

« Publicacion de instrumentos de gestion de la informacion de la alcaldia de
Bucaramanga

La Alcaldia de Bucaramanga elabord, actualizé y publicé en este trimestre los
diferentes instrumentos de gestion de la informacién (indice de Informacion
Clasificada y Reservada, Registro de Activos de Informacion, Esquema de
Publicacion).

Estos documentos se encuentran disponibles en el sitio web institucional, dentro de
la seccion de Transparencia y acceso a la informacién puablica, lo que permite que
cualquier ciudadano, entidad de control o grupo de interés pueda consultarlos de
forma libre y gratuita ademas de tener esta misma informacion publica en la pagina
de datos abiertos.

Link consulta publicacion en pagina institucional:

https://www.bucaramanga.gov.co/transparencia-bucaramanga/instrumentos-
gestion-de-la-informacion/

De acuerdo con lo anterior, se elaboré y adopté acto administrativo para la
publicacion de los datos recopilados de la entidad y de cada dependencia con la
siguiente resolucion:

Resolucién 0276 del 27 junio de 2025 “Por medio de la cual se actualizan los
instrumentos de gestion de informacion: el registro de activos de informacion,
el indice de informacién clasificada y reservada y el esquema de publicacion
de informacién del Municipio de Bucaramanga” .
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« Actualizacion de tablero de control powerbi en el centro analitica de datos
sobre los datos de contratacion de la entidad.

Se realiz6 la actualizacion del tablero de control en Powerbi del Centro de Analitica
de Datos con la informacion hasta la vigencia 2024, con el objetivo de fortalecer la
visualizacion, analisis y seguimiento de la informacion contractual de la entidad.

Esta actualizacion permite contar con datos mas recientes, mejorar la precision de
los indicadores clave y facilitar la consulta dinAmica de contratos segun tipologia,
dependencia, proveedor y valor, entre otras variables.

El tablero renovado apoya la transparencia, la rendicion de cuentas y la toma de
decisiones basadas en datos, ofreciendo a los usuarios internos y externos una
herramienta actualizada para el andlisis detallado de la contratacion publica.

Link consulta publicacion datos contratacion en centro analitica de datos:
https://www.bucaramanga.gov.co/centro_analitica/seriesDatos/index/113
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2.19 LINEA ESTRATEGICA: TERRITORIO SEGURO QUE GENERA VALOR
2.20 SECTOR: GOBIERNO TERRITORIAL

2.21 PROGRAMA: FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL (4599)

2.22 META E INDICADOR DE PRODUCTO: Capacitar a 70 personas para el
fortalecimiento a la gestion y direccidn de la administracion publica territorial,
enfocada en la prevencion del dafo antijuridico.

Indicador Meta Logro % Avance Recursos Recursos % Ejecucion
2025 2025 2025 programados comprometidos presupuestal
30 Junio (RP) 30 Junio

Personas
capacitadas en
teméatica sobre
prevencion del

dafio
antijuridico,
defensa 20 18 90% $20.000.000,00  $20.000.000,00 100%
judicial,

gerencia
juridica publica
ylo resolucion

de conflictos

2.23 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto Cédigo BPIN Valor Vigencia Valor Total Proyecto
Proyecto
Fortalecimiento a la
gestion y direccién de la
administracion publica
S S 500500000018462 $ 20.000.000,00 $  20.000.000,00

prevenciéon del dafio
antijuridico en el

municipio de
Bucaramanga

2.24 ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL MARCO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL, ENFOCADA EN LA
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
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BUCARAMANGA

La Secretaria Juridica de la entidad establecid un acercamiento con la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), con el propésito fortalecer los
conocimientos de los servidores publicos y contratistas de la Entidad en busca de
la prevencion del dafio antijuridico. Como resultado, se han llevado a cabo jornadas
capacitacion y el diplomado “Gerencia Juridica Publica”, en cumplimiento de una
meta del plan de desarrollo del municipio de Bucaramanga. Durante este proceso,
se procur6 garantizar que los funcionarios y contratistas adquirieran las
competencias necesarias para una gestion juridica efectiva y el cumplimiento del
compromiso establecido, permitiendo asi que mas de 70 personas cumplieran
satisfactoriamente con los requisitos para su posible certificacion bajo los
lineamientos de la ANDJE.

Para llevar a cabo el seguimiento del desarrollo del Diplomado, se tomaron en
cuenta las actividades desarrolladas, el monitoreo constante en la plataforma de la
ANDJE mediante el enlace y el analisis de las bases de datos creadas y alimentadas
durante la gestion.

Por lo tanto, desde la Secretaria Juridica se han realizado las siguientes actividades
de seguimiento al desarrollo del Diplomado:

e Acompafiamiento y orientacidn personalizada por parte de la Secretaria
Juridica y la ANDJE para facilitar el acceso de los participantes a la
plataforma del diplomado, promoviendo asi una experiencia de ingreso mas
fluida y satisfactoria.”

e En coordinacion con la ANDJE, se llevo a cabo la habilitacion de los usuarios
en la plataforma. Ademas, se completé el proceso de documentacién con la
recepcion de las certificaciones actualizadas de los dos participantes
restantes, enviadas oportunamente por correo.

e Solicitud a la ANDJE, del avance porcentual de progreso de los participantes
en el diplomado, correspondiente a los siguientes inscritos.

Entre los participantes que alcanzaron el 100% de avance del Diplomado, se
destacan 34 servidores publicos y 43 contratistas provenientes de las
diferentes dependencias. Se resalta especialmente la activa participacion de la
Secretaria del Interior, representada por los inspectores, quienes demostraron un
alto compromiso e interés en el desarrollo del diplomado., para lo cual se presenta
el siguiente cuadro donde se discriminan los inscritos por dependencia y por tipo de

vinculacion:
Control Interno Gestion 0 1 1
DADEP 2 1 3
Despacho Alcalde 1 3 4

www.bucaramanga.gov.co

Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase | - Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il
Conmutador: (607) 6337000 Fax 6521777 - Cédigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



Oficina de Valorizacion 1 1
Sec. Administrativa 2 1 3
Sec. de Planeacion 10 2 12
Sec. del Interior 6 16 22
Sec. Educacion 4 5
Sec. Hacienda 0 1 1
Sec. Infraestructura 5 0 5
Sec. Juridica 10 3 13
Sec. Salud y ambiente 2 0 2
Unidad Técnica de Servicios 0 1 1
Publicos
Sec. Desarrollo Social 3 0 3
TOTAL 43 34 77

Fuente de Informacién: Profesional Enlace para el cumplimiento de la meta capacitaciones

De este modo, se cumplié con un total de 77 participantes por parte de la entidad
que finalizaron el diplomado.

Adicionalmente al diplomado, se han llevado a cabo diferentes jornadas de
formacion enfocadas en la prevencion del Dafo Antijuridico, de acuerdo con la
parrilla de capacitaciones ofrecida por parte la ANDJE, los cuales se han llevado a
cabo a través de enlaces de YOUTUBE, a saber:

CRONOGRAMA JORNADAS DE FORMACION / COMUNIDAD JURIDICA DEL
CONOCIMIENTO

e Valoracién de los testimonios en procesos disciplinarios David

Pefiuela Ortiz 5/06/2025 2:00 p.m. a 4:00 p.m.
https://www.youtube.com/live/Nrs6gxxCmyY ?si=srCReJML096yN9m
REALIZADA
e Nuevo Cédigo Procesal Laboral William Hernandez Gomez
19/062025 2:00 p.m. a 4:00 p.m.
https://www.youtube.com/live/DQHConjOmP87?si=Df xt9ttuw_JGsXI
REALIZADA
e Recursos ordinarios y extraordinarios en la reforma al CPACA
William Hernandez Gémez 24/06/2025 2:00 p.m. a 4:00 p.m.

https://www.youtube.com/live/QWfDgTSquBQ?si=42gPdmmwKWE3h
MmX  APLAZADA

Se ha compartido a través de correos masivos a toda la entidad, para lograr la
participacion por parte de los servidores publicos y Contratistas, desarrollando las
siguientes piezas publicitarias:
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Comunidad Juridica ﬂ Comunidad Juridica
del Conocimiento

Comunidad Juridica
del Conocimiento

del Conocimiento

o

Te invitamos a participar en la jornada ce formacién La Comunidad Juridica del Conocimiento tiene el
virtual que hace parte del cronograma académico de la gusto ce invitarle a la jornada de formacion.
Comunidad Juridica del Conocimiento.

Tema: Valoracidn de los testimonios en 1.5 Tema: Recursos ordinarios y extraordinarios
W disciplinarios & ACA
on

E b en la reforma al CP#
Peiivela Ortiz e m Herndndez Gomez
025 nio ce 2605
T 0}

3. OTRAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA SECRETARIA
JURIDICA

Dentro de las actividades propias de la Secretaria Juridica se enmarcan dos
tematicas, primero asuntos transversales de seguimiento a Entes de control y
procesos de restitucidon de tierras y segundo la etapa de juzgamiento disciplinario,
lo cual se describe a continuacion:

3.1 GESTION TRANSVERSAL

La Secretaria Juridica dentro del marco de Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion “MIPG”, como lider de proceso en la primera linea de defensa, ha realizado
acciones de seguimiento a fin de propender por la respuesta oportuna a los
requerimientos elevados ante la Administracion Municipal por los Entes de Control
y Vigilancia y de igual manera ha ejecutado en el marco de sus competencias, lo
dispuesto en la Resolucion de delegacién N.0194 de agosto 24 de 2020.

3.1.1 Actividades realizadas y lineamientos generados desde Secretaria
Juridica en cuanto al tramite de las solicitudes presentadas por los Entes de
Control y Vigilancia:

Durante el primer semestre se realizaron las siguientes actividades:

a) Se expidio la Circular No. C-SJ16-2025 fechada del 01 de abril de 2025, por
medio de la cual se socializa a los servidores publicos y contratistas adscritos
a la Secretaria Juridica, el plan de accion adoptado para la vigencia 2025
frente al asunto correspondiente a la atencién oportuna, clara, completa,
legible, de fondo y con calidad de los requerimientos presentados por los
entes de control y vigilancia.
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b) Se expidio la Circular Conjunta No. 22 fechada del 21 de mayo de 2025, por
medio de la cual se socializa el plan de mejoramiento adoptado por el
municipio como producto de la Auditoria AFGR 001-2025- vigencia 2024.

3.1.2 Seqguimiento de los requerimientos presentados por los Entes de Control
vy Vigilancia ante la Administracién Municipal

La Secretaria Juridica realizd seguimiento con respecto a requerimientos
presentados por los Entes de Control y Vigilancia ante la Administracion Municipal,
indicando a cada uno de los despachos la importancia de contestar los mismos
dentro de los términos concedidos.

El nimero de seguimientos realizados por parte de la Secretaria Juridica durante el
primer semestre de la vigencia 2025, se distribuye asi:

Entidad Peticionaria Seguimientos Realizados

Contraloria General de la Republica 14
Contraloria Municipal de Bucaramanga 96
Contraloria General de Santander 2

Defensoria del Pueblo 14
Personeria de Bucaramanga 14
Procuraduria General de la Nacion 49
TOTAL 189

Fuente de Informacién: Profesional encargada Entes de Control y Vigilancia y tema restitucion de tierras

3.1.3 Auditorias en curso

A la fecha de corte la Secretaria Juridica dentro del marco de sus competencias, ha
prestado el respectivo apoyo y seguimiento a la Contraloria General de la Republica
y a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, en las auditorias que a la fecha se
adelantan en la Alcaldia de Bucaramanga o en las que el ente territorial fue
vinculado, esto es:

a. Auditoria de Cumplimiento a los recursos de SGP Educacion, Proposito
General (Deporte y Cultura); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, financiados con recursos nacionales y
territoriales; Programa de Alimentacion Escolar con todas sus fuentes de
financiacion, vigencia 2024.

b. Auditoria Financiera y de Gestion AF-001-2025 - vigencia 2024.
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c. Auditoria Financiera al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FNPSM), vigencia 2024.

3.1.4 PROCESOS DE RESTITUCION DE TIERRAS

La Secretaria Juridica dentro del marco de sus competencias, durante el primer
semestre del 2025 realiz6 seguimiento a las 6rdenes dadas por los diferentes
despachos judicial al municipio de Bucaramanga dentro de los procesos de
restitucion de tierras.

En tal sentido, la Secretaria Juridica adelanté actividades de seguimiento y
recopilacion de documentos en el nimero de procesos que Se enuncian a
continuacion, en los cuales los despachos judiciales han emitido 6rdenes cuya
competencia corresponde a diferentes dependencias de la Alcaldia de
Bucaramanga, tales como Secretaria de Salud y Ambiente, Educacién, Desarrollo
Social, Planeacion, Hacienda e Interior, asi:

TRIBUNAL/JUZGADO No. de Procesos ‘

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Clcuta — Sala Civil 75
Especializada en Restitucion de Tierras

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena — Sala 3
Civil Especializada en Restitucion de Tierras

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia — Sala 1
Civil en Restitucion de Tierras

Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en 60
Restitucion de Tierras de Bucaramanga

Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en 5
Restitucion de Tierras de Cucuta

Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en 7
Restitucion de Tierras de Clcuta

Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en 11
Restitucién de Tierras de Barrancabermeja

Juzgado del Circuito 001 Especializado en Restitucién de 1

Tierras de Pereira
TOTAL 163

Fuente de Informacion: Profesional encargada Entes de Control y Vigilancia y tema restitucion de tierras

3.2 JUZGAMIENTO DISCIPLINARIO

El municipio de Bucaramanga expidio el Decreto 0042 de 2022 para adaptarse a
las exigencias del Cdédigo General Disciplinario, en el sentido de separar las
funciones de instruccién y juzgamiento disciplinario. A partir del 29 de marzo de
2022, la primera de las funciones quedo a cargo de la Oficina de Control Interno
Disciplinario y la segunda a cargo de la Secretaria Juridica.
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La gestion realizada hasta el 30 de junio de 2025 se sintetiza asi:

3.2.1 Procesos ajunio 2025

Procesos que pasaron Activos a 31 de diciembre de 2024
Procesos recibidos con pliego de cargos de la OCID 13
TOTAL PROCESOS TRAMITADOS HASTA 31-MARZO DE 2025 24
Procesos Devueltos a la OCID - NO AVOCA CONOCIMIENTO 0)
Procesos Devueltos a la OCID por declaracion de nulidad (-2)
Procesos Devueltos a la OCID para variacién en la calificacion. (-4)
Procesos fallados durante el periodo (-3)
Procesos con auto de archivo definitivo (-6)
Procesos con impedimento- nombra funcionario Ad-Hoc (-1)
TOTAL PROCESOS ACTIVOS A 30 DE JUNIO DE 2025 08

Fuente de informacion: Equipo de juzgamiento disciplinario

Los 08 procesos activos, se encuentran en el siguiente estado:

ESTADO No. DE

PROCESOS
Avoca conocimiento 0
Traslado para descargos 2
Practica de pruebas en juicio 6
Alegatos de conclusion 0
Despacho para fallo 0
TOTAL PROCESOS 08

Fuente de informacién: Equipo de juzgamiento disciplinario

3.2.2 Autos y decisiones proferidas en el Acumuladas a 30 de junio de 2025

CANT. DE
ACTUACIONES

Auto que Avoca y no avoca conocimiento proferidos 08
en el periodo

Autos de Traslado para descargos proferidos en el 07
periodo

Auto decreta Pruebas en etapa de descargos 02
proferidos en el periodo

Auto traslado para Alegatos de conclusion proferidos 1
en el periodo

Auto decide nulidades de oficio y a peticién de parte 2
Auto devuelve a la OCID para variacion del pliego de 4
cargos

Auto decide recurso de apelacion proferidos en el 1
periodo

Comunicaciones y oficios para las actuaciones 20
Auto pone en conocimiento pruebas a las partes 4
Fallos de primera instancia 1
Autos de terminacién anticipada- archivo definitivo 5
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CANT. DE
ACTUACIONES

PROCESALES 55

Fuente de informacion: Equipo de juzgamiento disciplinario

3.2.3 Decisiones de fondo

Las decisiones de fondo proferidas hasta junio 30 de 2025:

1 Archivo definitivo | 4923-2022 presunta extralimitaciéon de
funciones CCL- El hecho atribuido no
existio.

2 Archivo definitivo | 4799-2021 Abandono del cargo- El
hecho atribuido no existié.

3 Archivo definitivo | 4878-2022 No realizar entrega del cargo-
El hecho atribuido no existio.

Archivo definitivo | 4874-2022 Abandono del cargo- La

4 actuacion no puede proseguirse-duda
razonable.

Archivo definitivo | 5133-2023 Pérdida de equipos moviles.
5 La actuacion no puede proseguirse-
duda razonable.

6 Fallo 4595-2020 Raul Hernandez y otros.
Sancionatorio Conducta: Abandono del cargo.
(Destitucion e inhabilidad general por 12
afios a 4 funcionarios)

7 Fallo 4604-2020 contra varios funcionarios
Sancionatorio Conducta: omision en actualizacion de
bienes y rentas 2020 (Amonestacién
Escrita)
8 Fallo 4781-2021 contra varios funcionarios
Sancionatorio Conducta: omision en actualizacion de
bienes y rentas 2021 (Amonestacion
Escrita)

9 Archivo definitivo | 5008-2023 No proyectar respuesta a
peticiones asignadas. El hecho atribuido
no existio.

TOTAL DECISIONES DE 09
FONDO

Fuente de informacion: Equipo de juzgamiento disciplinario
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En los anteriores términos presento el informe de gestidbn de la Secretaria Juridica
correspondiente al segundo trimestre de la vigencia 2025 (01 de enero al 30 de junio).

Cordialmente,

PAOLA ANDREA MATEUS PACHON
Secretaria Juridica

Proyect6: Leidy Lorena Mora Nifio- Profesional CPS de la Secretaria Juridica

Revis6:  Andrés Alfonso Marifio — Subsecretario Juridico, Lider de Asuntos Legales
Ingrid Maureen Palacio Osorio- Profesional Especializada, Lider de acciones constitucionales
Ivan Mauricio Alvarez Arango- Asesor de Despacho, Lider de Contratacién
Alejandro Botero Botero- Profesional Universitario, Lider de conciliaciones
Maria Jazmin Contreras Benavides- Profesional Universitario, encargada de Juzgamiento disciplinario
Blanca Yensi Barrios Barragan- Profesional Especializada, lider del subproceso de defensa judicial
Miguel Alexander Pinzén Flérez - Profesional Universitario, encargado de entes de control y restitucion de tierras
John Albert Contreras Bertel-Asesor de Despacho, Oficial de Transparencia
Stephany Soto Gémez-Profesional CPS Transparencia
José David Paredes Correa- Profesional CPS Proceso de Insolvencia y reorganizacion empresarial
Ketty Johana Garrido Robles- Profesional CPS - Encargada meta relatoria
Maribel Navarro Rueda- Profesional CPS- Encargada meta capacitaciones
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FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LAS SENTENCIAS A FAVOR DEL PRIMER

TRIMESTRE DE 2025

No.

RADICADO Y CLASE DE
PROCESO

PARTES/INTERVINIENTES

ASUNTO

HECHOS

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE
LA DECISION FAVORABLE

68001333301120240002900
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

MARINA MONOGA DURAN

PRESTACIONES
SOCIALES

1. El 31 de agosto de 2018, la docente
Marina Monoga Duran solicitdé el
reconocimiento y pago de cesantias
parciales.
2. La Resolucion No. 3397 del 16 de
octubre de 2018 reconoci6 su derecho,
pero el pago se realizé
extemporaneamente.
3. El plazo legal para el pago era hasta
el 12 de diciembre de 2018, pero el
dinero se puso a disposicion el 13 de
diciembre de 2018, incurriendo en 1
dia de mora.
4. El cobro efectivo se realiz6 el 11 de
abril de 2019, pero esto se debid a que
la actora no reclamé el pago
inicialmente.
5. La actora presenté una reclamacion
administrativa el 24 de febrero de 2022
(ante el Municipio de Bucaramanga) y
el 30 de marzo de 2022 (ante el
FOMAG).
6. Ambas entidades negaron la
sancién moratoria, alegando que el
pago se hizo en término.

1. Legitimacién por Pasiva: El
municipio fue demandado por su
participacion en el tramite de
cesantias, pero se determiné que no
incurrid6 en mora, ya que cumplié con
los plazos para expedir el acto
administrativo y remitirlo al FOMAG.
2. Responsabilidad en el Pago de la
Sancién Moratoria: Segun el Decreto
1075 de 2015 (modificado por el
Decreto 1272 de 2018), la sancion
moratoria por demora en el pago de
cesantias era responsabilidad del
FOMAG, no del municipio. La Ley 1955
de 2019 (vigente desde el 25 de mayo
de 2019) establecié que las entidades
territoriales solo serian responsables si
la mora se originaba por
incumplimiento en la radicacion o
entrega de la solicitud al FOMAG, lo
cual no ocurrié en este caso.
3. Acto Administrativo Ficto Negativo:
El municipio no respondi6 a la
reclamacion de la actora, lo que genero
un silencio administrativo negativo. Sin
embargo, el juez considerd que esto no
implicaba responsabilidad, ya que la
mora no fue atribuible al municipio.
4. Prescripcion: La reclamacion de la
sancion moratoria se presento fuera
del plazo legal (3 afios desde la
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ASUNTO
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exigibilidad), lo que extingui6 el
derecho y favorecié al municipio al
evitar una condena.

68001333300620230019500
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

CARMENZA AMADO DE
SIERRA

PRESTACIONES
SOCIALES

1. La docente Luz Carmenza Amado
de Sierra solicité el reconocimiento y
pago de cesantias parciales el 27 de
julio de 2022 ante el Municipio de
Bucaramanga -  Secretaria de
Educacién y el FOMAG.

2.La Resolucion BUCARV2022000134
del 16 de septiembre de 2022
reconocid su derecho a cesantias
parciales para compra de vivienda.

3. El pago se efectuo el 13 de octubre
de 2022, dentro del plazo legal (70 dias
hébiles desde la radicacion completa
de la solicitud el 5 de septiembre de
2022).

4. La actora alegé mora en el pago,
argumentando que: La resolucién se
notificé el 21 de septiembre de 2022
(fuera de los 15 dias habiles para
expedir el acto). El pago se realizd
después de los 45 dias habiles desde
la ejecutoria del acto.

5. Present6 una reclamacién
administrativa el 28 de julio de 2023,
que fue negada mediante el acto
BUC2023EE010218 del 9 de agosto
de 2023.

1. Cumplimiento de Plazos Legales:
Segun la Ley 1071 de 2006
(modificatoria de la Ley 244 de 1995),
los plazos para el tramite de cesantias
son: 15 dias habiles para expedir el
acto administrativo (contados desde la
radicacion completa de la solicitud). 45
dias habiles para el pago (desde la
ejecutoria del acto). El juez determiné
que: La solicitud se radico
completamente el 5 de septiembre de
2022. El acto se notifico el 21 de
septiembre de 2022 (dentro del plazo
de 15 dias habiles). El pago se realizo
el 13 de octubre de 2022, antes del
vencimiento del plazo maximo (1 de
diciembre de 2022).

2. Responsabilidad del FOMAG, no del
Municipio: ElI Decreto 1075 de 2015
(modificado por el Decreto 1272 de
2018) establece que: EI FOMAG es
responsable del pago de la sancién
moratoria por demoras en el tramite de
cesantias causadas hasta el 31 de
diciembre de 2019. Para moras
posteriores al 1 de enero de 2020, la
responsabilidad recae en la entidad
territorial (Municipio de Bucaramanga).
En este caso, la mora (si existiera) se
habria configurado en 2022, por lo que
la responsabilidad seria del FOMAG,
no del municipio.

3. Improcedencia de la Indexacioén: La
jurisprudencia del Consejo de Estado
(Sentencia del 17 de noviembre de
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2016) ha sefialado que: La sancion
moratoria es una penalidad
econdémica, no un derecho laboral. No
procede su actualizacion monetaria
(indexacién) porque no busca
compensar un perjuicio laboral.

4. Falta de Legitimacion por Pasiva: El
municipio demostré que cumplié con
su obligacion de expedir el acto
administrativo en plazo. La demora (si
hubo) en el pago fue atribuible al
FOMAG, no al municipio.

5. No Configuracion de la Mora: El
juez concluyé que: No hubo mora en
el pago, ya que este se realizé dentro
del plazo legal (13 de octubre de 2022
vs. plazo maximo: 1 de diciembre de
2022). La actora confundi6 fechas de

radicacién parcial y completa de la

solicitud.

68001333300620200009800
-NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

LUZ MARINA SANCHEZ
PARRA

PRESTACIONES
SOCIALES

l.La docente Luz Marina Sanchez
Parra solicitd el 29 de noviembre de
2019 el reconocimiento y pago de
cesantias anualizadas causadas en
1991, asi como la sancion moratoria
por su no consignaciéon oportuna,
conforme al Articulo 99 de la Ley 50 de
1990. Dirigio la peticién al Municipio de
Bucaramanga, Departamento de
Santander y FOMAG.

2. El Municipio de Bucaramanga nego
la solicitud mediante el acto
BUC2019EE01751 del 27.12.2019,
alegando que la competencia era del
Departamento de Santander, ya que
la docente laboraba en el Municipio de
La Belleza (Santander) en 1991. El
FOMAG y el Departamento de

1. Régimen Especial Docente (Ley 91
de 1989): La Ley 91 de 1989 cred el
FOMAG vy estableci6 un sistema
anualizado de cesantias para
docentes, distinto al régimen general
de la Ley 50 de 1990. Articulo 15: Las
cesantias de docentes vinculados
antes de 1990 se liquidan bajo normas
histéricas, y las posteriores se rigen
por el FOMAG. Conclusion: No aplica
la sancién moratoria del Articulo 99 de
la Ley 50 de 1990 a docentes afiliados
al FOMAG.

2. Jurisprudencia del Consejo de
Estado (Sentencia SUJ-032-CE-S2-
2023): Regla de Unificacion: Los
docentes afiliados al FOMAG no tienen
derecho a la sanciébn moratoria de la
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Santander guardaron silencio,
configurando un acto administrativo
ficto negativo.

Ley 50 de 1990, por incompatibilidad
con el sistema especial. Solo aplica a
docentes no afiliados al FOMAG.
3. Falta de Legitimacién por Pasiva: El
Municipio de Bucaramanga demostr
que: La docente fue vinculada en 1991
por el Departamento de Santander.
Solo en 2003 pas6 a su planta, por lo
que no era responsable de las
cesantias de 1991. La Resolucion
BUC2019EEQ01751 fue correcta al
declarar su incompetencia.
4.Principio de Unidad de Caja (Ley
1955 de 2019): EI FOMAG administra
los recursos bajo un sistema de caja
Unica, sin obligacion de consignacion
anual individual. No hay base legal
para imponer una sancion por "no
consignacién”, pues los recursos se
destinan a pagos globales. 5.
Improcedencia de la Indemnizacién
(Ley 344 de 1996): El calculo de
intereses para docentes (segun DTF
certificada por la Superintendencia
Financiera) es mas beneficioso que el
12% anual de la Ley 50 de 1990. No
se vulnera el principio de
favorabilidad.

68001333301220230027900
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

CLARA INES RODRIGUEZ
BERNAL

PRESTACIONES
SOCIALES

l.La demandante, Clara Inés
Rodriguez Bernal, radicé el 11 de
febrero de 2022 una solicitud de
reconocimiento y pago de cesantias
parciales ante la Secretaria de
Educacion del Municipio de
Bucaramanga, a través del aplicativo
"Humano en linea".

2.El 15 de febrero de 2022, la
Secretaria de Educacion emitid la

1. Plazo legal para el pago de
cesantias: Segun la Ley 1071 de 2006
(art. 5) y jurisprudencia del Consejo de
Estado, el plazo méaximo para el pago
de cesantias es de 70 dias habiles
desde la solicitud, distribuidos asi: 15
dias para expedir el acto de
reconocimiento. 10 dias para la
ejecutoria del acto. 45 dias para el
pago efectivo. En este caso, el pago se
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FUNDAMENTOS DE DERECHO DE

No. PROCESO PARTES/INTERVINIENTES ASUNTO HECHOS LA DECISION FAVORABLE
Resolucion  BUCARAV2022000010, | realizé el 13 de abril de 2022, antes del
reconociendo las cesantias parciales | plazo limite (21 de abril de 2022).
solicitadas. 2. Responsabilidad del FOMAG, no del
3.El 13 de abril de 2022, Fiduprevisora | Municipio: El Consejo de Estado ha
S.A. (entidad encargada del pago) | establecido que el Fondo Nacional de
consigno el valor de las cesantias en la | Prestaciones Sociales del Magisterio
cuenta bancaria de la demandante. (FOMAG) es el responsable directo del
4. La demandante retiré los fondos el 1 | pago de cesantias a docentes. El
de septiembre de 2022, pero el pago ya | Municipio solo actla como
estaba disponible desde abril. intermediario en la radicacion de la
5. El 30 de noviembre de 2022, la | solicitud, pero no tiene obligacion de
demandante solicitd el pago de una | pagar la sancién moratoria si el retraso
sancion moratoria por presunto retraso | no fue su culpa.
en el pago de las cesantias. 3. Inexistencia de mora: El juez
6. Al no recibir respuesta, se configuré | determiné que, al haberse realizado el
un acto ficto de negacion el 2 de pago dentro del plazo legal (13 de abril
marzo de 2023, lo que motivo la de 2022), no hubo mora que justificara
demanda. la sancion reclamada. La demora en el
retiro de los fondos por parte de la
demandante (1 de septiembre de
2022) no afecta el cumplimiento de la
entidad.
4. Improcedencia de la indexacion e
intereses moratorios: La
jurisprudencia ha sefialado que no
procede la indexacién de la sancion
moratoria (art. 187 CPACA). Tampoco
hay lugar a intereses moratorios, pues
no hubo incumplimiento.
1. Myriam Hernandez Rodriguez se | 1. Aplicacion del Acto Legislativo 01 de
vinculé6 como docente oficial el 18 de | 2005: EIl inciso 8° del articulo 1°
68001333300620220024600 ngnlI dE? %:i?egof.ebrero de 2016, se le gztrzzlr?((): ea qeur?siélr? Sse pceartsj’(s)gadsescﬂgg
5 - NULIDAD ¥ MYRIAM HERNANDEZ PRESTACIONES réconocié una pension de irllvalidez de su vigerr:cia (25 de julio de 2%05)
RESTABLECIMIENTO DEL RODRIGUEZ SOCIALES . > S
DERECHO mediante la Resolucion No. 1150 del 6 | solo recibirdn 13 mesadas anuales (no

de mayo de 2016, con una mesada
inicial de $3.536.476.

14). El paragrafo transitorio 6°
exceptla a quienes causaron pension
antes del 31 de julio de 2011 y perciben
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3. La demandante solicito6 el
reconocimiento y pago de la prima de
medio afio (mesada adicional de junio)
establecida en el articulo 15, numeral
2,de laLey 91 de 1989.

4. El 13 de junio de 2022, la
Secretaria de Educacién de
Bucaramanga neg6 su solicitud
mediante el acto administrativo
BUC2022EE008938.

< 3 salarios minimos, permitiéndoles
14 mesadas.

2. Inaplicabilidad de la prima de junio
(Ley 91 de 1989): Aunque el articulo
15, numeral 2, de la Ley 91 de 1989
reconoce una prima adicional para
docentes pensionados, este beneficio
fue limitado por el Acto Legislativo 01
de 2005. La demandante no cumplia
con el requisito temporal: su pension
se causd en 2016, muy después del
plazo limite (31 de julio de 2011).

3. Jurisprudencia del Consejo de
Estado: En sentencias como la SUJ-
014-CE-S2-2019, se ha reiterado que:
Los docentes con pensién causada
después del 31 de julio de 2011 no
tienen derecho a la prima de junio. El
régimen de 13 mesadas es aplicable a
quienes se pensionaron después de

2005, salvo excepciones ya
caducadas.

4. Legalidad del acto administrativo
impugnado: El oficio

BUC2022EE008938 (que negd la
prima) se ajusto a la normativa vigente,
pues la demandante no cumplia los
requisitos legales. ElI Municipio de
Bucaramanga actué conforme a la ley
al denegar una prestacion fuera del
marco juridico aplicable.

5. Imprescindibilidad de la indexacién
y costas: No hubo lugar a indexacién
ni intereses moratorios, pues no
existio obligacion incumplida.
Tampoco se impusieron costas, ya
gue no se acreditaron gastos
procesales.
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68001233300020160080901
- REPARACION DIRECTA

MEDICUC IPS LTDA.

FALLO EN EL
SERVICIO

La presente controversia gira en torno
al dafio que Medicuc IPS alega haber
sufrido como consecuencia de un
crédito que, a pesar de ser reconocido
en el tramite de liquidacion forzosa
administrativa de Solsalud EPS, fue
declarado insoluto por cuenta de la
insuficiencia de recursos de la
sociedad en liquidacion, circunstancia
que se le atribuye a la falla en el
servicio de vigilancia, inspeccion y
control de la Nacién — Ministerio de
Salud y Proteccién Social, la
Superintendencia Nacional de Salud,
el departamento de Santander y el
municipio de Bucaramanga.

1. Falta de legitimacion por pasiva: El
Municipio no tenia competencia directa
para inspeccionar o vigilar Solsalud
EPS. Segun el articulo 44 de laLey 715
de 2001, sus funciones en salud se
limitaban a: Gestionar recursos para el
régimen subsidiado. Financiar
afiliaciones de poblacién vulnerable. La
Superintendencia Nacional de Salud
era la Unica entidad con facultades de
vigilancia y control sobre EPS
(articulos 230 de la Ley 100 de 1993 y
35 dela Ley 1122 de 2007).

2. Inexistencia de nexo causal: No se
demostré6 que el Municipio hubiera
incumplido deberes normativos que
causaran la insolvencia de Solsalud
EPS. El dafio (créditos insolutos)
surgié de las reglas del proceso de
liquidacién, no de una omision del
Municipio.

3. Caducidad del medio de control: La
demanda se present6é bajo la figura de
reparacion directa, pero el dafio
alegado derivaba de actos
administrativos  (resoluciones  del
liquidador). El medio adecuado era
nulidad y restablecimiento del derecho,
ya caducado (4 meses desde la
notificacion de las resoluciones).

4. Principio de legalidad en la policia
administrativa: Las entidades
territoriales (como el Municipio) no son
responsables por garantizar el pago
de deudas de entidades vigiladas
(EPS). Su funcion es regulatoria, no
de respaldo patrimonial (articulo 90 de
la Constitucién).
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1.01/11/2017: La Inspeccion de Policia | 1. Codigo Nacional de Policia (Ley
RIMB de Bucaramanga realiza una | 1801 de 2016): Articulo 87: Exige
visita al local "Exito Express Parque de | cumplir con las normas de uso del
la Unién" (Cr 40 #46-05). Hallazgos: El | suelo para actividades econdmicas.
establecimiento opera en una zona | Articulo 92 (numeral 12): Prohibe
residencial R-1, sin viabilidad de uso | incumplir las normas de uso del suelo,
comercial segun el POT. Falta de | aplicando suspension definitiva vy
documentos: RUT, paz y salvo de | multa. Articulo 223: Establece el
derechos de autor, y matricula | proceso verbal abreviado paraimponer
mercantil actualizada. Medida: | medidas correctivas, sin requerir
Sellamiento y suspension temporal de | traslado de pruebas técnicas (como el
actividades hasta cumplir requisitos | concepto GDT 3214).
legales. 2. Plan de Ordenamiento Territorial
2. 03/11/2017: Almacenes Exito S.A. | (POT): El Acuerdo 041 de 2014
presenta recurso de reposicion (y | prevalecio sobre los actos
subsidiariamente apelacion) contra el | administrativos anteriores (2013), al
acta de inspeccién. Argumentos: | actualizar la normativa urbanistica.
68001333300720180036200 Posee un "Acto de Reconocimiento” | Decreto 1077 de 2015  (Art.
7 - NULIDAD Y ALMACENES EXITO S.A NULIDAD ACTO (16/07/2013, Resolucion 68001-2-13- | 2.2.6.1.3.1): Los conceptos de uso del
RESTABLECIMIENTO DEL o ADMINISTRATIVO 0328) que autoriza el uso comercial. | suelo no otorgan derechos adquiridos
DERECHO Anexa oficio OAP 0811 (29/08/2013) | y estan sujetos a cambios normativos.

de la Secretaria de Planeacion, que
avala la viabilidad del uso comercial.
3. 15/11/2017: Primera audiencia: La
Inspecciébn sanea un error en la
citacién (originalmente basada en el
Art. 135 de la Ley 1801, corregido al
Art. 92). Exito insiste en que cumple
con los requisitos del Art. 87 de la Ley
1801 (uso de suelo, matricula
mercantil, etc.). La Inspeccion
suspende la audiencia por 5 dias para
evaluar pruebas y solicitar un concepto
técnico a Planeacion.

4. 22/11/2017: Audiencia
reprogramada sin notificacion previa:
Exito protesta por no haber sido
notificado y alega vulneracién al debido

3. Jurisprudencia (Consejo de Estado):
Los actos administrativos urbanisticos
(licencias, permisos) son provisionales
y no generan derechos irrevocables. El
interés publico (POT) prevalece sobre
intereses  particulares  (Art. 58
Constitucion).

4. Legalidad de las Medidas: La
suspension definitiva se ajustd al
Articulo 197 (no al 196, como alego la
demandante). No hubo vulneracion al
debido proceso: No era necesario
vincular al propietario del inmueble (el
proceso era contra el comerciante).
Las audiencias contaron  con
participacion del apoderado de Exito.
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proceso. La Inspecciéon no levanta el
sellamiento, pese a que ya habian
pasado 21 dias (superando el plazo
maximo de 10 dias para suspensiones
temporales, segun Art. 196 Ley 1801).
5.01/12/2017: Concepto GDT 3214: La
Secretaria de Planeacion desestima el
oficio OAP 0811 (2013),
argumentando: El predio estaba
catalogado como R-1 (residencial
puro), no R-2 (que permite comercio
local). EI POT actual (Acuerdo 041 de
2014) prevalece  sobre  actos
anteriores. El "Acto de
Reconocimiento” (2013) perdi6 validez
porque la obra requirié licencia de
construccion (no solo reconocimiento).
6. 13/12/2017: Acta de reanudacion de
audiencia: Declara a Exito Express
como infractor por incumplir el Art. 92
de la Ley 1801. Impone: Suspension
definitiva de actividades. Multa tipo 4
(32 SMLDV

7. 29/12/2017: Resolucién 0777
(Subsecretaria de Planeacion):
Confirma la decision de la Inspeccion.
Rechaza los argumentos de Exito
sobre vulneracion al debido proceso y
derechos adquiridos.

68001333300120240024600
- ACCION DE
CUMPLIMIENTO

DUVAN ROA SERRANO

CUMPLIMIENTO DE
LA LEY

Duvan Roa Serrano obrando en
nombre propio y Maria Shirley
Rodriguez Ariza obrando en calidad de
Representante Legal de la
Organizacion  Sindical ASTDEMP
Subdirectiva Bucaramanga, interponen
accion de cumplimiento contra el
Municipio de Bucaramanga y el
Concejo Municipal de Bucaramanga,

1. Improcedencia de la Accién de
Cumplimiento (Ley 393 de 1997):
Articulo 9° (paragrafo): La accion es
improcedente cuando busca el
cumplimiento de  normas  que
establezcan gastos no
presupuestados. Tribunal: Ordenar la
creacion del cargo exigiria al municipio
asignar recursos no aprobados en el
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sefialando que desde la expedicion de
la Resolucién No. 1229 del 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, los demandados no han
realizado los cambios, adecuaciones y
modificaciones para establecer y
mejorar el modelo de Inspeccion,
Vigilancia y Control Sanitario (IVCS)
para los productos de uso y consumo
humano.

Precisan que pasado mas de 10 afios
segun lo expuesto en las respuestas
contenidas en los oficios N° 2-SA-
202409-00064936 de la Alcaldia de
Bucaramanga de fecha 04 de
septiembre de 2024, y Oficio 15436 del
Concejo de Bucaramanga de fecha 10
de septiembre de 2024, no asiste
interés claro y de fondo para efectuar
su cumplimiento e implementacion,
especialmente en lo ateniente a la
creacion de(l) el(los) cargo(s) de

“Profesional Universitario” que
cumpla(n) las funciones de
“Coordinador municipal del modelo de
inspeccién, vigilancia 'y  control
sanitario”.

Expresan que, en la actualidad, las
funciones del referido cargo son
asumidas por funcionarios de carrera
que ejercen la labor de “técnicos de
salud”; no obstante, precisan que no
cuentan con dicha funcién establecida
en el Manual de Funciones y que
ademas cuentan con sobre carga
laboral para atender a los casi 600.000
habitantes del municipio de
Bucaramanga.

presupuesto vigente, lo que viola el
principio de sostenibilidad fiscal.

2. Competencia del Alcalde (no del
Concejo): La creacion/modificacion de
cargos es facultad exclusiva del
Alcalde (articulo 315 Constitucion
Politica), no del Concejo Municipal.

3. Existencia de Funciones
Equivalentes: El municipio demostré
que las labores de IVCS son realizadas
por: Asesores y profesionales
universitarios con formacién en salud
publica. 23 técnicos de salud
coordinados por el Asesor de Salud.
Aunque no hay un cargo idéntico al
exigido, las funciones estan cubiertas
bajo otras denominaciones.

4. Proceso de Modernizacion en
Curso: El municipio acredité que esta
en marcha un redisefio organizacional
(meta del Plan de Desarrollo) para
evaluar la creacion del cargo, sujeto a
viabilidad fiscal.

5. Jurisprudencia Aplicable: Consejo
de Estado (Sentencia 10/10/2024): la
Seccion Quinta del Consejo de Estado
en sentencia de fecha 10 de octubre de
20249 cuando expresa que “la accion
de cumplimiento no es procedente
cuando lo solicitado implique un gasto,
independiente de su finalidad; dado
gue, al momento de la implementacion
del mandato, la entidad debera
ejecutar un presupuesto que, como
ocurre en este caso, no esta
proyectado”. Corte  Constitucional
(Sentencia C-157/1998): La accion
exige un_  mandato claro vy
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financieramente viable, no
discrecional.

1. Plazos legales cumplidos: Segun la
Ley 1071 de 2006 y jurisprudencia
unificada (Sentencia CE-SUJ-SII-012-
2018): 15 dias habiles para expedir la
resolucién (vencia el 31 de diciembre
de 2021). La resolucién se profirio el 16
1.30 de agosto de 2021. Pedro | de diciembre de 2021 (dentro del
Castellanos Duarte solicité certificacion | plazo). 45 dias habiles para el pago
laboral y salarial ante la Secretaria de | (contados desde la renuncia a la
Educacién de Bucaramanga. ejecutoria). El plazo maximo vencia el
2. 6 de octubre de 2021: La Secretaria | 18 de febrero de 2022, pero el pago se
de Educacién envio la certificacion | realizé el 11 de febrero de 2022 (dentro
solicitada. del término).
3. 9 de diciembre de 2021: Radicacion | 2. Individualizacién del acto
formal de la solicitud de | demandado: El juez corrigié el acto
reconocimiento y pago de cesantias | acusado (originalmente un "acto ficto")
68001333301120240006600 (fecha clave para el computo de | al Oficio 2-SEB-TH-202403-00016885,
9 - NULIDAD Y PEDRO CASTELLANOS PRESTACIONES plazos). notificado el 22 de marzo de 2024, que
RESTABLECIMIENTO DEL DUARTE SOCIALES 4. 16 de diciembre de 2021: Expediciéon | negé expresamente la  sancién
DERECHO de la Resolucion No. | moratoria.

BUCARR2021000055, que reconocio
las cesantias. El demandante renunci6
a los términos de ejecutoria.

5.11 de febrero de 2022: Pago efectivo
de las cesantias (certificado por
Fiduprevisora).

6. 22 de marzo de 2024: Notificacion
del Oficio 2-SEB-TH-202403-
00016885, negando la sancién
moratoria (acto demandado).

3. Renuncia a términos: El
demandante renuncié a los plazos de
notificacién y ejecutoria, lo que aceler6
la firmeza del acto administrativo y el
inicio del computo de los 45 dias
habiles para el pago.

4. Ausencia de mora: No hubo retraso
en el pago (se hizo 7 dias antes del
vencimiento del plazo). Por tanto, no se
configurd la sancidon moratoria prevista
en la Ley 1071 de 2006 (1 dia de
salario por dia de retardo).

5. Presupuestos procesales:
Competencia: El juzgado era
competente por territorio, cuantia y
materia. Legitimacién: Las entidades
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demandadas (FOMAG y Municipio)
estaban legitimadas por su
participacion en el proceso de pago.
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68001333301220230029300
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

GUILLERMO ENRIQUE
CADENA HERRERA

PRESTACIONES
SOCIALES

. 17 de

. 11 de

. 30 de

septiembre de 2020:
Guillermo Enrique Cadena Herrera
radico la solicitud de
reconocimiento y pago de cesantias
parciales ante la Secretaria de
Educacion de Bucaramanga.

. 28 de septiembre de 2020:

Expedicion de la Resolucién No.
1936, que reconocid las cesantias
parciales.

diciembre de 2020:
Aclaracion de la  resolucién
mediante la Resolucion No. 2582.

. 12 de diciembre de 2020: Pago

efectivo de las cesantias
(consignacion en cuenta bancaria
del demandante).

. 23 dediciembre de 2020: Retiro de

los fondos  por
demandante.
noviembre de 2021:
Radicaciéon de una peticién para
reclamar la sancién moratoria por
presunto pago tardio.

parte  del

. 2de marzo de 2022: Configuracion

del acto ficto que neg6 la sancién
moratoria (por falta de respuesta a
la peticion).

1. Cumplimiento de plazos legales:
Segun la Ley 1071 de 2006 vy
jurisprudencia unificada (Sentencia
CE-SUJ-SII-012-2018): 15 dias habiles
para expedir la resolucién (vencia el 8
de octubre de 2020). La resolucion se
profirié el 28 de septiembre de 2020
(dentro del plazo). 45 dias habiles para
el pago (contados desde la ejecutoria
del acto). El plazo maximo vencia el 31
de diciembre de 2020, pero el pago se
realiz6 el 12 de diciembre de 2020
(dentro del término).

2. Acto ficto no viciado: El juez
determiné que el acto ficto del 2 de
marzo de 2022 (que neg6 la sancion
moratoria) no era nulo, pues: No hubo
retraso en el pago de las cesantias (se
cumplid el plazo legal). La entidad
demostré que el pago se efectud antes
del vencimiento del plazo maximo (31
de diciembre de 2020).

3. Jurisprudencia aplicable: Sentencia
CE-SUJ-SII-012-2018: Establece que
la sancién moratoria solo procede si el
pago excede los 70 dias habiles desde
la radicacion de la solicitud (15 dias
para reconocimiento + 10 dias de
ejecutoria + 45 dias para pago). En
este caso, el pago se realizé en 86 dias
naturales (pero dentro del plazo legal
de 70 dias habiles).

4. Responsabilidad del FOMAG y no
del Municipio: El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
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(FOMAG) es el encargado del pago de
cesantias, no el Municipio de
Bucaramanga (segun jurisprudencia
del Consejo de Estado). El Municipio
solo actu6 como intermediario en la
radicacion de la solicitud, pero no
incurrié en mora.

5. Prescripcibn de la sancion
moratoria: El demandante reclamé la
sancién moratoria el 30 de noviembre
de 2021 (casi un afio después del
pago). Segun el articulo 151 del
Caodigo Procesal del Trabajo, la accion
prescribe en 3 afios desde que la
obligacion se hizo exigible. Sin
embargo, al no haber mora, este punto
fue irrelevante para el fallo.
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68001333301220240006200
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEISY MARIA IBARRA
VILLAMIZAR

PRESTACIONES
SOCIALES

. 14 de

. 13 de diciembre de 2022: Deisy

Maria Ibarra Villamizar radico
solicitud de certificacion laboral y
salarial para cesantias parciales
ante la Secretaria de Educacién de
Bucaramanga.

diciembre de 2022:
Aprobacién de la revision del
certificado en el sistema "Humano
en Linea".

. 27 de enero de 2023: Radicacion

vélida de la solicitud de cesantias
parciales (tras subsanacion de
documentos).

. 31 de enero de 2023: Expedicién

de la Resoluciéon
BUCARE2023000007,
reconociendo las cesantias
parciales.

1. Cumplimiento de plazos legales:
Segin la Ley 1071 de 2006 vy
jurisprudencia unificada (Sentencia
CE-SUJ-SII-012-2018): 15 dias habiles
para expedir la resolucién (vencia el 3
de enero de 2023). La resolucion se
profirié el 31 de enero de 2023 (fuera
del plazo, pero el pago se realiz6
dentro del plazo total). 45 dias hébiles
para el pago (contados desde la
ejecutoria del acto). El plazo maximo
vencia el 23 de marzo de 2023, pero el
pago se realizé el 6 de marzo de 2023
(dentro del término).

2. Ausencia de mora: El juez determiné
que, aunque el acto de reconocimiento
se emitio fuera del plazo de 15 dias, el
pago se efectud antes del vencimiento
del plazo total de 70 dias habiles (15 +
10 + 45). Por tanto, no hubo
incumplimiento global.
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5. 6 de marzo de 2023: Pago efectivo
de las cesantias (consignacion en
cuenta bancaria).

6. 19 de septiembre de 2023:
Peticion de la demandante para
reclamar sanciébn moratoria por
presunto pago tardio.

7. 20 de diciembre de 2023:
Configuracion del acto ficto que
nego la sancién moratoria (por falta
de respuesta a la peticion).

3. Responsabilidad del FOMAG, no del
Municipio: ElI Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG) es el Unico responsable del
pago de cesantias (articulo 57 de la
Ley 1955 de 2019 y jurisprudencia del
Consejo de Estado). EI Municipio actu6
como intermediario en la radicacion,
pero no tiene obligacion directa de
pago ni incurrié en mora.

4. Acto ficto no viciado: El acto ficto del
20 de diciembre de 2023 (que neg6 la
sancién) no era nulo, pues no hubo
violacion de derechos al cumplirse el
plazo total para el pago.

5. Jurisprudencia aplicable: Sentencia
CE-SUJ-SII-012-2018: Establece que
la sancién moratoria solo procede si el
pago excede los 70 dias habiles desde
la radicacion. Ley 1955 de 2019: Exime
al FOMAG de sanciones por mora en
pagos posteriores al 31 de diciembre
de 2019, salvo excepciones.
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68001233300020180029000
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

CARMEN CECILIA
BRIGLIA HERNANDEZ

PRESTACIONES
SOCIALES

Como hechos relevantes expone que
mediante la Resolucion 2987 de 2002
se certific6 al municipio de
Bucaramanga para administrar el
servicio publico educativo. A su vez, se
expidié el Decreto 0269 de 2007 por
medio del cual el alcalde municipal
decret6 la homologacion y nivelacion
salarial de los cargos administrativos y
la de los funcionarios de la Secretaria
de educacién municipal pagados con
recursos del sistema general de
participaciones. Posteriormente, con
Acuerdo  No. 021 de 2012

1. Ausencia de obligacion retroactiva
en la Resolucién 2987 de 2002: La
certificacibn  del municipio para
administrar el servicio educativo
(Resolucion 2987/2002) no implicaba
una obligacion automética de ajuste
salarial retroactivo. El Ministerio de
Educacién no tenia competencia para
fijar salarios de empleados
municipales.

2. Alcance del Acuerdo 021 de 2012: El
acuerdo fue un ajuste salarial basado
en el Decreto 840 de 2012 (limites
salariales para entidades territoriales).
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fundamentado en la Ley 4 de 1992, se | Estableci6 expresamente que su
modificé la asignacion basica mensual | vigencia iniciaba el 31 de julio de 2012
de los empleados publicos de la | (sin retroactividad).
Administracion Central Municipal de | 3. Homologacion salarial previa
Bucaramanga. En consecuencia, se | (Decreto 269/2007 y Resolucion
generd una diferencia salarial que el | 250/2009): Las diferencias salariales
municipio reconocié a favor de la | por la certificacion en educacién ya
demandante pero Unicamente a partir | habian sido saldadas para el periodo
del afio 2012, desconociendo las | 2003-2007. No existia  deuda
vigencias anteriores, esto es, desde el | pendiente antes de 2012.
afio 2002 cuando el municipio fue | 4. Resolucion 1102 de 2016: Garantizé
certificado para administrar el servicio | el pago de diferencias salariales
publico de educacion, fecha desde la | derivadas del Acuerdo 021 de 2012
cual se debid hacer el ajuste de la | (2012-2014), incluyendo a la
asignacion salarial. Informa que | demandante. No hubo omisién en el
mediante la Resolucion No. 1102 de | reconocimiento de derechos.
2016 y como consecuencia del | 5. Principio de legalidad y autonomia
Acuerdo 021 se ordend el reajuste | territorial (Ley 4 de 1992): Los
sobre el pago de saldos de la referida | municipios solo pueden fijar
nivelacion salarial, sin que se | asignaciones basicas dentro de los
reconociera la totalidad del retroactivo | limites del Gobierno Nacional (articulo
a que tiene derecho la demandante. | 12, Ley 4/1992). El Acuerdo 021/2012
Afirma que presentd peticibn a la | cumplié con estos parametros.
entidad solicitando el reconocimiento | 6. Jurisprudencia citada (Consejo de
del retroactivo salarial y mediante acto | Estado, 2015): Los incrementos
administrativo SEB JUR 1137 se | salariales solo son exigibles desde la
manifestd que no era procedente. expedicion del acto que los ordena (no
retroactivos salvo disposicion
expresa).
1. El dia24 de febrero del afio 2014: | 1. Extemporaneidad de las
Vencié el plazo para presentar la | correcciones (Art. 286 del Acuerdo 044
68001233300020180053601 , ndusiia Ly | Comercio | Trbuario ‘Nacional) La. empresa
- NULIDAD Y SEGURIDAD ACROPOLIS . ~ . "
13 IMPUESTOS (ICA) correspondiente  al  afio | presentd las correcciones de las
RESTABLECIMIENTO DEL LTDA. :
DERECHO gravable 2013. declaraciones del ICA fuera del plazo

2. Eldia 26 de febrero del afio 2015:
Vencio6 el plazo para presentar la
declaracién

legal (1 afio después del vencimiento
del plazo para declarar). El municipio
aplic6 correctamente la norma al
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del ICA correspondiente al afio
gravable 2014.

. El dia 23 de septiembre del afio

2015: La empresa Seguridad
Acropolis Ltda. solicito al
Municipio de Bucaramanga
la devolucidn de pagos en exceso
del ICA por los afios 2013 y 2014.

. El dia 10 de junio del afio 2016:

La empresa
present6 declaraciones de
correccién del ICA para los
afos 2013 y 2014, las cuales
fueron

consideradas extemporaneas por
el municipio.

. El dia 22 de septiembre del afio

2016: La empresa presenté una
nueva solicitud de devolucién de
lo pagado en exceso.

. El dia 2 de noviembre del afio

2016: El Municipio de
Bucaramanga emitié
la Resolucién No. 1458, negando
la devolucion por considerar que
las correcciones fueron
extemporaneas.

. El dia 28 de julio del afio 2017: El

municipio confirm6 la negativa
mediante la Resolucion No. 1203,
en respuesta a un recurso de
reconsideracion interpuesto por la
empresa.

rechazar la devolucién por
incumplimiento  del requisito  de
correccion oportuna.

2. Diferencia entre "pago en exceso"y
"pago de lo no debido": El Consejo de
Estado aclar6 que, en este caso, no se
trataba de un pago sin causa legal
(pago de lo no debido), sino de un pago
en exceso por una base gravable
incorrecta. Para solicitar la devolucion
de un pago en exceso, es obligatorio
corregir la declaraciéon dentro del plazo
legal.

3. Presuncién de legalidad de las
declaraciones tributarias (Art. 476 del
Estatuto Tributario Nacional): Las
declaraciones presentadas por la
empresa se presumian ciertas y
validas hasta que fueran corregidas. Al
no corregirse a tiempo, el municipio no
estaba obligado a devolver los pagos.
4. Jurisprudencia aplicable: EI Consejo
de Estado reiter6 que, aunque exista
un enriquecimiento sin causa por parte
de la administracion, la falta de
correccion de la declaracion impide la
devolucion. Citd sentencias previas
gue respaldan esta interpretacion (Ej:
Sentencia del 23 de junio de 2022,
Exp. 24129).

5. Principio de certeza tributaria: El
municipio actué conforme a la
normativa  vigente, garantizando
seguridad juridica en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias. No se
demostré que el municipio hubiera
aplicado incorrectamente las normas
tributarias.
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68001333300520230029900
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ALVARO ENRIQUE
RESLEN EUGENIO

PRESTACIONES
SOCIALES

. El dia 24 de abril del afio 2019: El

docente Alvaro Enrique Reslen

Eugenio solicité al Fondo
Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio

(FOMAG) el reconocimiento y pago
de sus cesantias.

. El dia 17 de julio del afio 2019: El

FOMAG expidi6 la Resolucion No.
2306, reconociendo las cesantias
del demandante.

. El dia 17 de septiembre del afio

2019: Se efectué el pago de las
cesantias, con42 dias de
retraso (el plazo legal era de 70
dias habiles desde la solicitud).

. El dia 31 de agosto del afio 2022:

El demandante solicité el
reconocimiento de la sancién
moratoria por el pago tardio, pero

no recibié respuesta,
configurandose un acto
administrativo ficto de

negacion el 2 de diciembre de
2022.

1. Plazos legales para el pago de
cesantias (Ley 1071 de 2006 y Decreto
1075 de 2015): EI FOMAG tenia 15
dias habiles para expedir el acto de
reconocimiento (vencié el 16 de mayo
de 2019). El pago debia realizarse
dentro de 45 dias habiles posteriores a
la ejecutoria del acto (vencié el 6 de
agosto de 2019). El pago se realiz6 el
17 de septiembre de 2019, incurriendo
en 41 dias de mora.

2. Responsabilidad por la sancion
moratoria: La Ley 244 de 1995
(modificada por la Ley 1071 de 2006)
establece que la sancién por mora
equivale a 1 dia de salario por cada dia
de retraso. El Decreto 942 de 2022
sefiala que, para moras anteriores a
2022, el FOMAG es responsable del
pago de la sancién.

3. Jurisprudencia aplicable: EI Consejo
de Estado (Sentencia de Unificacion,
18 de julio de 2018) confirmé que los
docentes oficiales estan amparados
por la Ley 244 de 1995 y tienen
derecho a la sancion moratoria. Se
reiter6 que la falta de presupuesto no
exime al FOMAG de su obligacion de
pagar oportunamente.

4. Exclusion del Municipio de
Bucaramanga: El juzgado desvincul6
al municipio (Auto del 5 de agosto de
2024) al no acreditarse su
responsabilidad en la mora. La demora
ocurrio en la gestion del FOMAG, no en
la Secretaria de Educacion municipal.
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68001333300420240012800
- NULIDAD SIMPLE

EDGAR MAURICIO DIAZ
MILLAN

NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO

. El dia 18 de junio de 2024: El

Concejo Municipal de

1. Tipologia de Traslados
Presupuestales (Sentencia C-036 de
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Bucaramanga aprobd el Acuerdo
007 de 2024, que incluyé
el Articulo 7°, facultando al Alcalde
para realizar traslados
presupuestales en el marco de la
armonizacion  del Plan de
Desarrollo "Bucaramanga, Avanza
Segura".

. El dia 24 de junio de 2024: El

Alcalde Jaime Andrés Beltran
Martinez expidid el Decreto 0184
de 2024, modificando el anexo del
presupuesto de gastos del
municipio para la vigencia fiscal
2024.

. El dia 27 de junio de 2024: Edgar

Mauricio Diaz Millan interpuso una
demanda de nulidad contra
el Articulo 7° del Acuerdo 007 y
el Decreto 0184, argumentando
violacién al principio de legalidad
presupuestal (arts. 345y 347 de la
Constitucién) y falta de
competencia.

. El dia 14 de noviembre de 2024:

El Juzgado Cuarto Administrativo
declar6 probada parcialmente la
excepcion de inepta demanda vy fijé
el litigio, cerrando la etapa
probatoria.

. El dia 28 de enero de 2025: El

Juzgado emitié sentencia negando
las pretensiones de la demanda,
considerando que los actos
administrativos eran conformes a
derecho.

2023): La Corte Constitucional
distinguid entre traslados que alteran la
partida global del gasto (requieren
autorizacion del Concejo) y aquellos
que no la alteran (pueden realizarse
por via administrativa). En este caso,
los traslados realizados por el Alcalde
bajo el Articulo 7° del Acuerdo 007 se
limitaron al agregado de inversién, sin
modificar las partidas globales del
presupuesto, por lo que eran validos.
2. Competencia del Concejo para
Regular Procedimientos (Ley 152 de
1994, Art. 44): El Concejo Municipal
tenia facultad para definir los
procedimientos de  armonizacion
presupuestal, lo que incluyé otorgar al
Alcalde autorizaciones pro tempore
para ajustes internos.

3. Armonizacién Presupuestal como
Proceso Técnico: El proceso no implicé
delegacion indebida, ya que: Se baso
en un acto administrativo motivado.
Cont6 con el concepto previo del
Consejo Superior de Politica Fiscal
(CONFIS). Se ajusté al Estatuto
Orgénico del Presupuesto (Decreto
111 de 1996, Art. 81).

4. Presuncion de Legalidad de los
Actos Administrativos: El demandante
no probo vicios como falsa motivacion
o falta de competencia, por lo que los
actos gozaban de presuncion de
legalidad.

5. Jurisprudencia vy Principio
Democratico: La Sentencia C-036 de
2023 no prohibe facultades
excepcionales para armonizacion,
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siempre que no se vulneren las
partidas globales aprobadas por el
Concejo.
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68001333301520230006401
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

NICOLAS EMILIO DIAZ
NUNEZ

VALORIZACION

. El dia 10 de octubre de 2013: El

Municipio de Bucaramanga emitio
la Resolucion No. 0674 de 2013,
que establecié la contribucion de
valorizacion a cargo de Nicolas
Emilio Diaz Nufez.

. El dia 19 de mayo de 2022: La

Oficina de Valorizacion Municipal
dicté el Mandamiento de Pago No.
6399 de 2022, iniciando el cobro
coactivo de la contribucion.

. El dia 7 de septiembre de 2022:

Se profirid la Resolucion No. 021
de 2022, decidiendo las
excepciones presentadas contra el
mandamiento de pago.

. El dia 24 de octubre de 2022: Se

resolvi6 el recurso de reposicién
mediante la Resolucion No. RR-
009 EXC de 2022, notificada
personalmente el 8 de noviembre
de 2022.

. El dia 27 de febrero de 2023: El

demandante presentd una
demanda ante el Juzgado
Séptimo  Administrativo de

Bucaramanga (Radicado
680013333007-2023-00041-00), la
cual fue rechazada por falta de
subsanacion.

1. Caducidad del Medio de Control (Art.
164 CPACA): ElI término para
interponer la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho era de 4
meses a partir de la notificacién de la
Resolucibn RR-009 EXC (8 de
noviembre de 2022), es decir, hasta el
9 de marzo de 2023. La demanda
radicada el 23 de marzo de 2023 fue
extemporanea, por lo que el medio de
control caduco.

2. Ineficacia del Doble Reparto: El
demandante alegé que inicialmente
presentd la demanda el 27 de febrero
de 2023 (dentro del plazo), pero el
Tribunal determiné que: El primer
reparto  (Juzgado Séptimo) fue
rechazado y no subsanado. El
segundo reparto (Juzgado Décimo
Quinto) fue una actuacion
independiente del demandante, no un
error del sistema.

3. Naturaleza de los Actos
Demandables (Art. 101 Ley 1437 de
2011): Solo son impugnables los actos
que deciden excepciones, ordenan
ejecucion o liquidan créditos en
procesos de cobro coactivo. La
Resolucién RR-009 EXC (24/10/2022)
agoto la via gubernativa y fijo el plazo
para accionar.

4. Principio de Legalidad en el Cobro
Coactivo: EI Mandamiento de Pago se
basé en la certificacion de deuda (Art.
14 del Decreto 1604 de 1966),
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cumpliendo con los requisitos legales.
No se acreditd violacion al debido
proceso en la notificacion de la
obligacion tributaria.
5. Favorabilidad Procesal (Art. 188
CPACA): Aunque el demandante
perdié, no se impusieron costas por no
evidenciarse temeridad o mala fe en su
actuacion.
1. El dia 7 de diciembre de 2021: La | 1. Infraccion al Deber Funcional (Ley
sefiora Lucero Carrefio | 734 de 2002, Art. 34.6): El docente
Chaves presenté una gueja | violé el deber de "tratar con respeto,
disciplinaria contra el docente Elkin | imparcialidad y rectitud® a los
Fabian Vaquero Landinez, | estudiantes, al sostener una relacion
vinculado  al Municipio  de | sentimental con una menor bajo su
Bucaramanga, por presunto acoso | cargo, pese a que esta fuera
hacia su hija menor de | consensuada. La relacion generd una
edad, LVAC, estudiante de Ila | asimetria de poder (docente-menor)
Escuela Normal Superior de | que vulnerd los principios éticos del
Bucaramanga. servicio publico educativo.
2. El dia 7 de febrero de 2022: Se | 2. Proteccion de Menores como
68001333300220240000300 orde_né_ iniciar la investigacion | Sujetos de Espemal_ Proteccion (Art._z,14
17 - NULIDAD Y ELKIN FABIAN VAQUERO | NULIDAD DE ACTO gl'f;gé’é'n”t:”a No. 4807-2022 contra go?étitii:ioii?do fiene '?mgr?]“&?gg'r?;
RESTABLECIMIENTO DEL LANDINEZ ADMINISTRATIVO p ) i s -
DERECHO 3. El dia 30 de enero de 2023: Se | (Convencion de los Derechos del Nifio)

formularon cargos disciplinarios
contra Vaquero Landinez.

4. El dia 14 de agosto de 2023: La

Secretaria Juridica del Municipio
emitio fallo de primera instancia,
declarando al docente responsable
disciplinariamente y sancionandolo
con suspension de 12 meses en
el ejercicio de su cargo.

5. El dia 21 de septiembre de 2023:

El Alcalde encargado de
Bucaramanga confirmé el fallo
en segunda instancia.

de garantizar la integridad y dignidad
de los menores en entornos
educativos. La jurisprudencia (Corte
IDH y Consejo de Estado) ha sefialado
que las relaciones  docentes-
estudiantes, incluso consensuadas,
comprometen el interés superior del
menor y el ambiente escolar.

3. Control de Convencionalidad: El fallo
aplic6 estandares internacionales
(Caso Guzméan Albarracin vs. Ecuador)
que obligan al Estado a prevenir
abusos contra menores en
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6. El dia 27 de noviembre de 2023:
La Fiscalia archivé la investigacion
penal contra el docente por los
presuntos delitos de acceso carnal
abusivo y acto sexual abusivo, al
considerar las conductas atipicas.

instituciones educativas. Se destaco la
perspectiva de género y la necesidad
de proteger a las menores frente a
relaciones asimétricas con figuras de
autoridad.

4. Valoracion Probatoria: Se acredité
que el docente mantuvo una relacion
con la estudiante LVAC (confirmado
por testimonios y pruebas en el
proceso disciplinario). La sancion se
bas6 en la gravedad de la conducta,
independientemente del archivo penal,
pues el éambito disciplinario exige
estandares mas altos de probidad.

5. Legalidad del Procedimiento
Disciplinario: El proceso cumplié con
las garantias del debido proceso (Art.
29 CP) y se ajust6 a la Ley 734 de
2002. La sancion fue proporcionada y
respaldada por jurisprudencia del
Consejo de Estado en casos similares.
6. Recomendacién Preventiva: El
juzgado inst6 a la Secretaria de
Educacién de Bucaramanga a tipificar
expresamente como falta disciplinaria
las relaciones sentimentales entre
docentes y estudiantes, en linea con
compromisos internacionales.
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68001333170520110017001
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

NACION- RAMA JUDICIAL-
CONSEJO
SUPERIOR DE LA
JUDICATURA- DIRECCION
EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION
JUDICIAL

IMPUESTOS

1. El dia 18 de febrero de 2009:
La Direccion Ejecutiva Seccional

de la Rama Judicial de
Bucaramanga pagé laretencion
de Industria y

Comercio correspondiente al mes
de enero de 2009, por un valor
de $602,742, ante el Banco GNB
Sudameris.

1. Incumplimiento del Deber Formal de
Presentacion (Art. 277 del Estatuto
Tributario Municipal) La normativa
municipal (Acuerdo 044 de 2008 y
Resolucién 1713 de 2008) exigia que
las declaraciones tributarias se
presentaran fisicamente en el CIAC,
con sello de radicacién. Aunque el
pago se realizé, la falta de radicacion
formal en el CIAC implic6 que la
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2. El dia 30 de abril de 2010: | declaracion se considerara no
La Subsecretaria de Hacienda de | presentada.
Bucaramangainformé que la| 2. Validez de la Sancion por
declaracion de retencion de enero | Extemporaneidad El Art. 291y 292 del
de 2009 se consideraba no | Estatuto Tributario establecian plazos
presentada, por carecer del sello | y procedimientos claros para la
de radicacion en el CIAC (Centro | presentaciony pago de retenciones. La
de Atencion e Informacién al | sancion se bas6é en el incumplimiento
Ciudadano). del requisito de radicacién, no en la
3. El dia 31 de mayo de 2010: La | omision del pago.
Direccion Ejecutiva presentd | 3. Motivaciéon Legal de los Actos
un derecho de peticion solicitando | Administrativos Los actos
el levantamiento de la sancién, | sancionatorios (Resolucién 1455 de
argumentando que el pago se habia | 2010 y 0380 de 2010) se
realizado correctamente. fundamentaron en: La Resolucion
4. El dia 24 de agosto de 2010: | 1713 de 2008, que exigia Ila
La Secretaria de Hacienda emitié | presentacién en el CIAC. El Art. 277
la Resolucién No. 1455, | del Estatuto Tributario, que
confrmando la sancién por | consideraba "no presentada" cualquier
extemporaneidad. declaracion no radicada en el lugar
5. El dia 7 de octubre de 2010: | indicado.
El Alcalde de | 4. Inexistencia de Vicios de Nulidad La
Bucaramanga confirmo la decisiéon | Rama Judicial alegé que la sancion se
mediante la Resolucién No. 0380, | bas6 en el Decreto 0078 de 2009
notificada el 17 de noviembre de | (posterior al pago), pero el Tribunal
2010. determind que: La obligacion de
radicacién ya estaba vigente en 2008
(Resolucion 1713). El Decreto 0078
solo reforz6 un requisito preexistente.
5. Principio de Legalidad Tributaria El
Municipio actué dentro de su potestad
reglamentaria para exigir formalidades
en el proceso declarativo. La sancion
fue proporcionada y ajustada a la
normativa vigente.
1o | SeODLISII0C20I003902 | JHON FREDDY TOSCAND | FALLOENEL | L[5 48 300600 06 2012 Jren | L Fate te compaieien en seauiad
- REPARACION DIRECTA ROJAS SERVICIO ’

accidente al caer al vacio desde

obligacién legal de construir o
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8 metros de altura mientras
caminaba por la via
Bucaramanga-Giron, en el
sector Juan XXIII del barrio Las
Guacamayas (Bucaramanga).
La zona carecia de barandas de
seguridad y sefializacion de
peligro.

22 de agosto de 2014: La
Corporacion Auténoma
Regional de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB) realiz6
una visita técnica al lugar y
confirmé la ausencia de
sefializacion y medidas de
seguridad para peatones.

18 de mayo de 2018: La
Secretaria de Infraestructura de
Santander emiti6 un informe
destacando el riesgo inminente
en el sector debido a la maleza
que ocultaba el pontén de 8
metros y la falta de andenes
continuos.

29 de diciembre de 2006: Se
celebro el contrato de concesion
No. 002 entre la ANI vy
Autopistas de Santander S.A.
para el proyecto  "Zona
Metropolitana de Bucaramanga"
(ZMB), incluyendo el tramo
donde ocurrié el accidente.

19 de abril de 2016: Se firmo el
acta de reversion del tramo a
INVIAS, donde se evidencio que
las obras entregadas no
contaban con las condiciones de
seguridad adecuadas.

mantener andenes en la zona, ya que
el area correspondia a una ronda
hidrica y suelo de proteccion, fuera del
ambito de su jurisdiccion (p. 3). La
responsabilidad recaia en la ANI y su
concesionario (Autopistas de
Santander S.A.), segln el contrato de
concesion y las resoluciones que
transfirieron la administracion de la via
(p. 4).

2. Culpa exclusiva de la victima: El
Municipio sostuvo que el demandante
actué con imprudencia al transitar por
una zona riesgosa y no legalizada,
exponiéndose  voluntariamente  al
peligro (p. 3).

3. Inexistencia de falla en el servicio:
No se demostrd que el accidente fuera
consecuencia de una omision del
Municipio, ya que este no tenia
injerencia en la sefializacibn o
mantenimiento de la via concesionada
(p. 3). La sentencia de primera
instancia (15 de mayo de 2020) negé6
las pretensiones contra el Municipio,
INVIAS y CDMB, al no encontrar
responsabilidad directa en ellos (p. 5).
4. Marco juridico aplicable: La
sentencia confirmo que la
responsabilidad solidaria recae en la
ANl y Autopistas de Santander S.A. por
ser las entidades encargadas de la
supervision y ejecucion del contrato de
concesion (arts. 32 de la Ley 80 de
1993 y 83-84 de la Ley 1474 de 2011)
(pp. 11-12). El Municipio no era parte
del contrato de concesion ni tenia
facultades para intervenir en la




RADICADO Y CLASE DE

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE

No. PROCESO PARTES/INTERVINIENTES ASUNTO HECHOS LA DECISION FAVORABLE
seguridad vial del tramo concesionado
(p- 4).
La demandante labor6 en
provisionalidad en la Contraloria de
Bucaramanga por 2 afios y 7 meses Manifest6 que el municipio de
(feb/2015-sep/2017) _mediante. siete Bucaramanga no intervino en la
prorrogas  consecutivas.  Mientras expedicion del acto destacando que la
68001333301220180009501 ) ) disfrutaba vacaciones autorizadas (4- Contraloria Municipal de Bucaramanga
20 - NULIDAD Y MYRIAM ROCIO LEON FALSA MOTIVACION 22/sep/2017), recibié un correo no es una entidad con autonomia
RESTABLECIMIENTO DEL AMAYA oficial citdndola para notificacion. Al administrativa y presupuestal, razén
DERECHO reintegrarse el 25/sep/2017, se le
notific6 la  Resolucion 000215 | POr la cual_propggo la_excepcion de
S falta de legitimacion en la causa por
(15/sep/2017) que termind su contrato .
sin indicar recursos para impugnar, pasiva.
pese a su historial laboral impecable
sin sanciones disciplinarias.
1. El dia 7 de abril de 2011: La sefiora . ., .
Nubia Piedad Archila Mufioz (48 afios, L F‘?‘lt.a. de legitimacion por pasiva: E,I
afiliada a la EPS Fundacién Avanzar Municipio .de,Bucare_lfnanga argumento
FOS) acudié a urgencias de la que no §X|st|a relacilon causal entre su
FOSCAL por ddor sstomacal tpo | TCUA0CTY ) cano. ya e o e
colico. Fue diagnosticada con gastritis, mégica prestada  por la FOSCAL
recibié tratamiento y fue dada de alta a (entidad privada) ni de la EPS
las 9:48 a.m. con recomendaciones de Fundacion Avanzar FOS
consultar nuevamente si persistian los . -
) sintomas. 2. Régimen de respoqsa@hdad medlc_a
,, | 68001333300120130022600 ROSE%%E’ZA':SESE Ay FALLO EN EL 2. El dia 8 de abril de 2011: Regresé a gg‘l”a p(r:%t;]asi?g. Sedge“” J‘g'sigé‘(‘)dencig
- REPARACION DIRECTA SERVICIO urgencias de la FOSCAL a las 2:18 ;

OTROS

p.m. con sintomas agravados (vomito,
diarrea, deposiciones negras, dolor
dorsal y deshidratacion). Se le
diagnosticé gastroenteritis de origen
infeccioso, se le administrd hidratacion
endovenosa y medicamentos. Reportd
mejoria y fue dada de alta a las 7:51
p.m.

3. El dia 9 de abril de 2011: A las 6:00
a.m., la paciente colapsé en su casa.

responsabilidad en casos médicos
requiere demostrar: Dafio antijuridico:
La muerte fue un hecho objetivo, pero
no imputable al Municipio. Falla en el
servicio: No se probo negligencia en la
atencion meédica (la FOSCAL actud
conforme a la lex artis). Nexo causal:
No hubo prueba de que el Municipio
tuviera injerencia en el diagndstico o
tratamiento.
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Fue llevada a la FOSCAL, donde | 3. Pruebas técnicas: Los peritajes del
ingresd sin signos vitales a las 6:20 | Instituto Nacional de Medicina Legal y
am. Se declar6 "muerte sin | la Universidad Industrial de Santander
asistencia". La necropsia determiné | concluyeron que: La atencion fue
gue la causa de muerte fue miocarditis | "adecuada, eficiente y oportuna" seguin
de origen infeccioso (inflamacién | los sintomas reportados. No hubo error
cardiaca fulminante no detectada | diagnéstico ni omision de examenes
previamente). obligatorios (ej. electrocardiograma),
pues la paciente no presento signos de
patologia cardiaca durante su
atencion.
4. Principio dispositivo y carga
probatoria: Los demandantes no
acreditaron que el Municipio incurriera
en fallas administrativas o]
contractuales relacionadas con el caso
(articulo 167 del CGP).
. . 1. Responsabilidad por mora en el
1. El 7 de noviembre de 2020: L,a pago: Segin la Ley 1071 de 2006
demandante, lvarna Claret Garcia - .
: . g (modificatoria de la Ley 244 de 1995),
Martinez, present6 solicitud de ) . . ;
- . la sancion moratoria (1 dia de salario
reconocimiento y pago de cesantias . )
A g, por dia de retraso) aplica cuando el
ante la Secretaria de Educacion de . X
Bucaramanga pago de cesantias no se realiza dentro
2. El 20 de noviembre de 2020: La d? los 4.5 dias habiles p.ogteno_res ala
. L o ejecutoria del acto administrativo (Art.
Secretaria de Educacion expidio la 5). £l término para el pago venci6 el 1
68001333300920220017401 , Resolucion 2336, reconociendo el | 3 = BRI P21E =1 PSS T80 @
- - NULIDAD Y IVAMA CLARET GARCIA PRESTACIONES pago de las cesantias. ool hasta el 3 de fpe ot dpe %022
RESTABLECIMIENTO DEL MARTINEZ SOCIALES 3. El 22 de noviembre de 2020: enerando mora de 359 dias ’
DERECHO Notificacién de la Resolucion 2336. | 9 '

4. El 24 de noviembre de 2020:
Ejecutoria de la Resolucion
(renuncia a términos de ejecutoria).

5. EI 30 de enero de 2021:
Fiduprevisora (administradora del
FOMAG) puso a disposicion el
dinero en el Banco BBVA, pero no
se efectud el pago por error en el

2. Responsabilidad del ente territorial
(Bucaramanga): La Ley 1955 de 2019
(Art. 57, paragrafo) establece que la
entidad territorial (Secretaria de
Educacién) es responsable de la
sancién moratoria si el retraso se debe
a su incumplimiento en radicar o
entregar la solicitud al FOMAG. En
este caso, aunque el FOMAG dispuso
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NIT del beneficiario (Constructora
MADE S.A.).

los fondos a tiempo (30 de enero de
2021), el error en el NIT (digitado por
Fiduprevisora) y la falta de gestién
efectiva para corregirlo implicaron
responsabilidad compartida, pero la
sentencia confirmd la condena al
FOMAG por ser la entidad fiduciaria
administradora.

3. Jurisprudencia aplicable: Consejo de
Estado (Sentencia de Unificacion,
2018): Reiter6 que los docentes son
servidores publicos y aplica la Ley
1071 de 2006 para sanciones
moratorias. Deber de mitigacion del
dafio: La demandante reclamé
oportunamente el error, pero la entidad
no resolvi6 la falla a tiempo
(responsabilidad del
FOMAG/Fiduprevisora).
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68001333300220230021801
-NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ERWIN VILLAMIZAR
ARIZA

PRESTACIONES
SOCIALES

1. El dia 9 de octubre de 2019: El sefior
Erwin Villamizar Ariza solicité ante el
Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FOMAG) el
pago de su cesantia definitiva.

2. El dia 22 de octubre de 2019:
Mediante Resolucién No. 3805, se
reconocid y ordend el pago de la
cesantia.

3. El dia 29 de enero de 2020: Se
efectud el pago de la cesantia a través
de una entidad bancaria.

4. El dia 13 de febrero de 2023: El
demandante solicité el reconocimiento
de la sancidon moratoria por el pago
tardio de las cesantias, basado en la
Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006
(1 dia de salario por cada dia de
retardo después de 70 dias hébiles

1. Falta de legitimacién por pasiva: El
Municipio de Bucaramanga argumenté
que no era responsable directo del
pago de las cesantias ni de la sancion
moratoria, ya que: Segun la Ley 1955
de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo),
las obligaciones de pago por retrasos
en cesantias docentes a partir del 1 de
enero de 2020 recaen en las entidades
territoriales, pero en este caso, el
retraso ocurrié en 2019. EI FOMAG
(administrado por Fiduprevisora S.A.)
era el Unico encargado del pago de
cesantias hasta el 31 de diciembre de
2019.

2. Competencia del FOMAG: La
Resolucién 3805 (22/oct/2019) fue
emitida por la Secretaria de Educacion
del  Municipio, pero el pago
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desde la solicitud). La peticion fue
negada mediante acto administrativo.

correspondia al FOMAG, segun la Ley
91 de 1989 y Ley 962 de 2005. El
Municipio actu6 solo como delegatario
del FOMAG, sin injerencia en el retraso
del pago.

3. Responsabilidad por mora: El
Tribunal determiné que la demora en el
pago (ocurrida entre el 18 y 28 de
enero de 2020) fue imputable al
FOMAG, no al Municipio, ya que: El
acto administrativo de reconocimiento
(Resolucién 3805) se emitié dentro del
plazo legal. No hubo prueba de que el
Municipio retrasara la remision de
documentos al FOMAG.

4. Aplicacion normativa: El Decreto 942
de 2022 (que regula el pago de
cesantias) no era aplicable, pues los
hechos ocurrieron antes de su
expedicion. La Ley 1955 de 2019
establece que, para cesantias
causadas antes del 1 de enero de
2020, el FOMAG debe asumir las
sanciones por mora.
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68001333301320220026601
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

OMAR GILBERTO GARCIA
MOGOTOCORO

PRESTACIONES
SOCIALES

1. 16 de octubre de 2020: Omar
Gilberto Garcia Mogotocoro,
docente oficial, solicitd el
reconocimiento y pago de cesantias
parciales al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG).

2. 29 de octubre de 2020: La
Secretaria de Educacion del
Municipio de Bucaramanga expidio
la Resolucién No. 2151,
reconociendo las cesantias
parciales del demandante.

1. Cumplimiento de plazos por parte
del Municipio: La Secretaria de
Educacién de Bucaramanga expidio y
notific6 el acto administrativo de
reconocimiento de cesantias
(Resolucion No. 2151) dentro del plazo
legal de 15 dias habiles (vencia el 9 de
noviembre de 2020, pero se emitio el
29 de octubre de 2020). La aclaracion
de la Resolucién (No. 2193) se notifico
el 5 de noviembre de 2020, también
dentro del plazo.

2. Responsabilidad del FOMAG por el
retraso en el pago: El articulo 57 de la
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3.

4 de noviembre de 2020: La
Resolucién No. 2151 fue aclarada
mediante la Resolucién No. 2193.
5 de noviembre de 2020: Se
notific6 la aclaracion de la
Resolucién al demandante.

6 de noviembre de 2020: La
Secretaria de Educacién radico el
acto administrativo ante la
Fiduprevisora (entidad encargada
del pago).

14 de enero de 2021: Venci6 el
plazo legal de 45 dias habiles para
que el FOMAG realizara el pago de
las cesantias (contados desde la
ejecutoria del acto administrativo).

. 30 de enero de 2021: El dinero de

las cesantias quedd a disposicién
del demandante, con un retraso de
15 dias habiles (del 15 al 29 de
enero de 2021).

Ley 1955 de 2019 establece que la
entidad territorial (Municipio) solo es
responsable de la sancién moratoria si
incumple los plazos para radicar o
entregar la solicitud de pago al
FOMAG. En este caso, el Municipio
cumplié con enviar la Resolucién a la
Fiduprevisora el 6 de noviembre de
2020, dentro de un plazo razonable. El
retraso en el pago (15 dias habiles) fue
atribuible exclusivamente al FOMAG,
quien incumplié el plazo de 45 dias
habiles para efectuar el pago (vencia el
14 de enero de 2021, pero se realiz6 el
30 de enero de 2021).

3. Aplicacién de la Ley 1071 de 2006 y
jurisprudencia: El Consejo de Estado
ha establecido que la sancion
moratoria por retraso en el pago de
cesantias a docentes se rige por la Ley
1071 de 2006 (modificatoria de la Ley
244 de 1995), no por el Decreto 2831
de 2005. La sentencia de unificacion
del Consejo de Estado (Radicado No.
73001-23-33-000-2014-00580-01)
sefiala que el FOMAG es responsable
cuando el retraso ocurre por su falta de
diligencia, no por acciones u omisiones
del ente territorial.

4. Exclusion de condena al Municipio:
El Tribunal Administrativo  de
Santander confirmé que el Municipio
de Bucaramanga no incurrié6 en mora,
ya que cumplié con expedir, aclarar y
notificar el acto administrativo dentro
de los plazos legales. La sentencia
destacé que el FOMAG no demostré
que el retraso en el pago fuera
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causado por el Municipio, por lo que la
sancion moratoria debia ser asumida
por el FOMAG.
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68001333301520230025501
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

LEIDY JANETH CARVAJAL

PRESTACIONES
SOCIALES

. 23 de mayo de 2022: Leidy Janeth

Carvajal solicit6 ante el Municipio
de Bucaramanga — Secretaria de
Educacién la certificacion de su
historial laboral, pero no la solicitud
formal de reconocimiento de
cesantias.

. 2dejunio de 2022: La demandante

radic6 formalmente la solicitud de
cesantias parciales para compra de
vivienda a través de la plataforma
"HUMANO EN LINEA".

. 29 de julio de 2022: La Secretaria

de Educacién validé los
documentos presentados por la
demandante.

. 1de agosto de 2022: Se genero el

ndmero de radicacién
(BUCAR2022080*) para la solicitud
de cesantias.

. 12 de agosto de 2022: La

Secretaria de Educacion expidio la

Resolucién No.
BUCARV2022000107,
reconociendo las cesantias
parciales.

. 15de septiembre de 2022: El pago

de las cesantias fue puesto a
disposicion de la demandante en su
cuenta bancaria (BBVA Colombia).

1. Cumplimiento de plazos legales: El
Tribunal determiné que la fecha clave
para calcular los términos fue el 2 de
junio de 2022 (radicacién formal de la
solicitud), no el 23 de mayo de 2022
(solicitud de certificacion laboral). La
Resolucién de reconocimiento (12 de
agosto de 2022) se emitié fuera del
plazo legal de 15 dias habiles (vencia
el 24 de junio de 2022), pero el pago se
realizé el 15 de septiembre de 2022,
dentro del plazo total de 70 dias
habiles (45 dias hébiles para pago tras
la ejecutoria del acto). Conclusién: No
hubo mora, pues el pago se efectué
dentro del plazo global establecido por
la Ley 1071 de 2006.

2. Responsabilidad diferenciada (Ley
1955 de 2019): El articulo 57 de la Ley
1955 de 2019 establece que el ente
territorial (Municipio) solo es
responsable de la sancion moratoria si
incumple los plazos para radicar o
entregar la solicitud al FOMAG. En
este caso, el Municipio valid6 y radicé
la solicitud ante el FOMAG dentro de
los términos, por lo que no hubo
incumplimiento imputable a él.

3. Uso de plataformas digitales
(Decreto 942 de 2022): El Decreto 942
de 2022 regula el uso de sistemas
como "HUMANO EN LINEA" para
agilizar tramites. El Tribunal destaco
que, aunque la plataforma generé
confusion en las fechas, el Municipio
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actué conforme a la normativa y
garantizo el pago oportuno.

4. Jurisprudencia aplicable: Sentencia
SU-336/17 de la Corte Constitucional y
CE-SUJ-SII-012-2018 del Consejo de
Estado: Reiteran que la sancién
moratoria procede solo si se superan
los 70 dias habiles desde la radicacion
de la solicitud hasta el pago. En este
caso, el pago se realizé dentro de ese
plazo (2 de junio a 15 de septiembre de
2022).

5. Improcedencia de la indexacién: El
Consejo de Estado ha sefialado que la
sancion moratoria no estd sujeta a
indexacion, pues es una penalidad
econdémica, no un derecho laboral
(articulo 187 del CPACA).
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68001333300120230027301
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

LINA MARIA PICO
MARQUEZ

PRESTACIONES
SOCIALES

. 18 de

. 7 de febrero de 2020: Lina Maria

Pico Marquez solicité ante el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FOMAG) el
reconocimiento y pago de cesantias
parciales.

febrero de 2020: La
Secretaria de Educacion del
Municipio de Bucaramanga expidio

la Resolucién No. 0489,
reconociendo las cesantias
parciales.

. 19 de febrero de 2020: La

Resolucion No. 0489 fue notificada
personalmente a la demandante,
quien renuncié a los términos de
ejecutoria.

. 27 de abril de 2020: Venci6 el

plazo de 45 dias habiles para que el
FOMAG realizara el pago (contados

1. Cumplimiento de plazos por el
Municipio: EI Municipio expidié el acto
administrativo  de  reconocimiento
(Resolucién No. 0489) dentro del plazo
legal de 15 dias habiles (solicitud: 7 de
febrero de 2020; resolucion: 18 de
febrero de 2020). La notificacién se
realizé al dia siguiente (19 de febrero
de 2020), y la demandante renuncio a
los términos de ejecutoria, lo que
acelero6 el proceso. El Municipio remitié
el acto al FOMAG el mismo dia de la
notificacion (19 de febrero de 2020),
cumpliendo con el requisito de
"inmediatez" establecido en el Decreto
1272 de 2018.

2. Responsabilidad del FOMAG por el
retraso en el pago: El retraso de 29
dias ocurri6 exclusivamente en la
etapa de pago, responsabilidad del
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desde la notificacién del acto
administrativo).

. 27de mayo de 2020: El pago de las

cesantias fue puesto a disposicion
de la demandante en su cuenta
bancaria, con un retraso de 29 dias
calendario (del 28 de abril al 26 de
mayo de 2020).

FOMAG (articulo 5 de la Ley 1071 de
2006). El articulo 57 de la Ley 1955 de
2019 establece que la entidad territorial
(Municipio) solo es responsable de la
sancion moratoria si incumple los
plazos para radicar o entregar la
solicitud al FOMAG. En este caso, el
Municipio cumpli6 con todos los
plazos.

3. Jurisprudencia aplicable: Sentencia
de unificacion CE-SUJ-SII-012-2018
del Consejo de Estado: Confirma que
la sancion moratoria procede tras 70
dias habiles desde la solicitud (15 dias
para reconocimiento + 10 dias de
ejecutoria + 45 dias para pago).
Destaca que, si el acto de
reconocimiento se expide dentro del
plazo, la mora es imputable al FOMAG
por incumplir los 45 dias para pagar.
Improcedencia de la indexacion: El
Consejo de Estado ha sefialado que la
sancién moratoria no es indexable,
pues es una penalidad econdmica, no
un derecho laboral (articulo 187 del
CPACA).

4. Exclusion de responsabilidad del
Municipio: El Tribunal confirmé que el
Municipio no incurri6 en mora, ya que
cumplié con expedir, notificar y remitir
el acto administrativo al FOMAG dentro
de los plazos legales. La sentencia de
primera instancia ya habia declarado
probada la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por pasiva del
Municipio, al no ser responsable del
retraso en el pago.




RADICADO Y CLASE DE

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE

No. PROCESO PARTES/INTERVINIENTES ASUNTO HECHOS LA DECISION FAVORABLE
1. Naturaleza de los contratos de
prestacion de servicios (Ley 80 de
1993, Art. 32): Estos contratos son
temporales y no generan relaciéon
laboral ni prestaciones sociales. El
demandante no demostr6 que los
contratos fueran utilizados para
encubrir una relacién laboral.
2. Falta de subordinacion continuada:
La Sala concluyé que las pruebas
1. Contratacion de Miguel Antonio (testimonios y documen'F(,)s) no
T demostraron una relacion de
Herrera por el Municipio de C . oo
. subordinacién, sino de coordinacion
Bucaramanga mediante contratos de : S
- NS - | (propia de los contratos de prestacion
prestacion de servicios: Periodo: de  servicios). Elementos como
Desde el 30 de marzo de 2012 hasta el : . ' i :
- horarios, informes o instrucciones no
13 de diciembre de  2015. b ’ bordinacio
Caracteristicas: Contratos sucesivos astan para configurar subor inacion,
68001333300720170029001 con interru cio.nes (15, 58, 17 y 108 ya que son inherentes a la supervision
27 - NULIDAD Y MIGUEL ANTONIO CONTRATO dias hébilgs entre éllosi O%'etos contractual.
RESTABLECIMIENTO DEL HERRERA REALIDAD diversos: aPovo en ' elstién 3. Interrupciones entre contratos:
DERECHO : poy g Existieron lapsos significativos sin

documental, inspeccién de espacio
publico, contabilidad, entre otros.

2. El 6 de marzo de 2017, el Municipio
respondié a un derecho de peticién de
Herrera (presentado el 23 de febrero
de 2017) negando la existencia de un
vinculo laboral.

contratacion (15, 58, 17 y 108 dias
habiles), lo que descarta la continuidad
requerida para una relacion laboral.

4. Principio de realidad sobre formas
(Art. 53 Constitucién Politica): Aunque
este principio protege a trabajadores
en casos de relaciones laborales
encubiertas, no aplica aqui porque no
se probaron los elementos de una
relacion laboral (subordinacion,
continuidad y permanencia).

5. Jurisprudencia aplicable: Sentencia
C-154 de 1997 y C-614 de 2009 (Corte
Constitucional): Exigen acreditar los
tres elementos de la relacion laboral
(personalidad, remuneracion y
subordinacién).  Jurisprudencia  del




No.

RADICADO Y CLASE DE
PROCESO

PARTES/INTERVINIENTES

ASUNTO

HECHOS

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE
LA DECISION FAVORABLE

Consejo de Estado: Ha sefalado que
la coordinacién de actividades no
equivale a subordinacion, y que el
cumplimiento de horarios o]
instrucciones no configura por si solo
una relacion laboral.

6. Carga probatoria: Corresponde al
demandante demostrar la relacion
laboral, y en este caso no se aportaron
pruebas suficientes para desvirtuar la
presuncion de legalidad de los
contratos de prestacion de servicios.
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68001333301120200011600
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

CARLOS FELIPE ORTIZ
GUERRERO

NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO

1. 15 de julio de 1981: El Departamento
Administrativo de Planeacion de
Bucaramanga otorgd la licencia No.
490 (registro No. 0930) para construir
un parasol de madera y teja en el
inmueble ubicado en la calle 17 No. 32-
72. La licencia prohibia expresamente
el cerramiento en material y exigia
mantener la visibilidad total.

2. Posteriormente, el inmueble fue
adquirido por Maria Paula Guerrero de
Ortiz.

3. 16 de junio de 2010: La Secretaria
de Planeacion de Bucaramanga realiz
una visita al predio y emitié un informe
técnico. Se detectd: Construccion de
una cubierta con teja de asbesto y cielo
raso en madera. Cerramiento parcial a
media altura con elementos fijos en
madera, obstaculizando el flujo
peatonal. Area intervenida: 22.40 m2.
4. 3 de septiembre de 2010: La
Inspecciébn  Municipal de Control
Urbano y Ornato inicio investigacion y
ordend notificar a la propietaria para
gue presentara descargos.

1. Potestad sancionatoria en materia
urbanistica (Ley 388 de 1997): Los
municipios tienen competencia para
controlar y sancionar el incumplimiento
de normas urbanisticas,
especialmente en proteccion del
espacio publico (articulos 1, 3y 8). La
licencia de construccion de 1981 no
autorizaba el cerramiento, y las obras
ejecutadas (cubierta, cocina) violaron
dicha condicion.

2. No caducidad de la facultad
sancionatoria: La infracciébn fue
continua (desde 2010 hasta 2018), por
lo que no operd la caducidad. El
espacio publico es inalienable e
imprescriptible, y la sancion procede
mientras persista la afectacion.

3. Debido proceso garantizado: Se
cumplieron todas las etapas del
procedimiento administrativo:
Notificacion personal al propietario (11
de octubre de 2010). Derecho a
presentar descargos y pruebas.
Resolucién motivada con base en
informes técnicos. Las inconsistencias
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5. 14 de septiembre de 2010: Se cité a | en el area intervenida (22.40 m?2 vs.
la propietaria a la diligencia de | 31.6 m?) se explicaron por las nuevas
descargos. construcciones (cocina con chimenea).
6. 11 de octubre de 2010: Se notifico | 4. Principio de legalidad y seguridad
personalmente al demandante | juridica: La licencia de 1981 era clara:
(apoderado de la propietaria) y se | prohibia el cerramiento y exigia
recibieron sus descargos. visibilidad. La propietaria no podia
7. 16 de agosto de 2018: Segunda | invocar confianza legitima al
visita técnica. Se encontré: | desobedecer estas condiciones. La
Persistencia de las infracciones | sancion se ajust6 a la normativa
anteriores. Nueva infraccién: Cocina | vigente (Ley 388 de 1997 y Acuerdo
con chimenea construida en el | Municipal 011 de 2011).
antejardin (prohibido por normativa | 4. Jurisprudencia aplicable: Consejo de
urbanistica). Area intervenida aumenté | Estado: Reiter6 que las sanciones
a 31.6 m2 urbanisticas deben respetar el debido
8. 27 de septiembre de 2018: La | proceso, pero son vdlidas si la
Inspecciébn de Control de Ornato | infraccibn es continua y esta probada
profiri6 la Resolucion No. 14583-1, | (Sentencia de 31 de mayo de 2018,
imponiendo: Multa pecuniaria: | Rad. 25000-23-24-000-2009-00299-
$9.874.747. Orden de adecuacidn alas | 01). Corte Constitucional: El debido
normas urbanisticas en 60 dias. proceso en actuaciones
9. 29 de noviembre de 2018: Se | administrativas incluye garantias de
resolvi6 el recurso de reposicion | defensay contradiccion (articulo 29 CP
(Resolucion No. 14583-2), | y Ley 1437 de 2011).
confirmando la sancion.
10. 27 de noviembre de 2019: Se
resolvio el recurso de apelacion
(Resolucién No. 1275), manteniendo la
sancion.
1. 23 de octubre de 2020: El 1. Plazo legal para el pago de
demandante, Kewin Alexander Rangel césantias (Ley 1071 de 2006 y Ley
68001333301320240005801 Rico (docente oficial), solicitd el 1955 de 2019): El pago debia
29 - NULIDAD Y KEWIN ALEXANDER NULIDAD DE ACTO | reconocimiento y pago de sus realizarse dentro .de 70 dias habiles
RESTABLECIMIENTO DEL RANGEL RICO ADMINISTRATIVO cesantias al Fondo Nacional de p
i . .. .~ | desde la solicitud. ElI demandante
DERECHO Prestaciones Sociales del Magisterio

(FOMAG) vy al
Bucaramanga.

Municipio  de

recibi6 el pago el 30 de enero de 2021,
dentro del plazo establecido.




No.

RADICADO Y CLASE DE
PROCESO

PARTES/INTERVINIENTES

ASUNTO

HECHOS

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE
LA DECISION FAVORABLE

2. 4 de noviembre de 2020: Se profirid
la Resolucién No. 2191, reconociendo
las cesantias parciales.

3. 30 de enero de 2021: El dinero fue
puesto a disposicion del demandante.
Retraso en el pago: El demandante
alegé que hubo 16 dias de mora
(contados después de los 70 dias
habiles establecidos por ley para el
pago).

4. 25 de septiembre de 2023: El
demandante radicé una solicitud para
que se reconociera y pagara la sancion
moratoria (equivalente a un dia de
salario por cada dia de retraso).

5. 26 de diciembre de 2023: Al no
recibir respuesta, se configurd silencio
administrativo negativo.

2. Inexistencia de mora: No hubo
retraso injustificado, por lo que no
procedia la sancion moratoria.

3. Jurisprudencia aplicable: Consejo de
Estado (Sentencia del 1° de junio de
2023): Establecié que la condena en
costas debe analizarse bajo un
enfoque subjetivo, evaluando Ila
conducta procesal de las partes.

30

68001333301420210014601
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

AMANDA BAUTISTA
VELASQUEZ

FALSA MOTIVACION

1. 21 de julio de 2015: El Municipio

de Bucaramanga expidié la
Resolucion R083741, librando
mandamiento de pago por

impuesto predial de los periodos
2011-1 a 2014-2, por un valor de
$3.735.822 més intereses.

2. 27 de julio de 2015: Se libro
citacion para notificacioén personal
del mandamiento.

3. 14 de agosto de 2015: Se acredit6
la entrega del citatorio mediante
correo certificado.

4. 15 de diciembre de 2015: Se
notificd el mandamiento de pago a
la demandante, Amanda Bautista
Velasquez, mediante correo
certificado.

5. 18 de julio de 2018: Se expidio la
Resolucién 8488 para el cobro

1. Prescripcion de la accion de cobro
(Art. 441 del Estatuto Tributario
Municipal, Acuerdo 044 de 2008): La
accion prescribe a los 5 afios desde la
exigibilidad del tributo. Interrupcién de
la prescripcion (Art. 442); La
notificacién del mandamiento de pago
(15 de diciembre de 2015) interrumpié
el plazo para los periodos 2011-2014.
Para 2015, el plazo aun no habia
vencido al momento de la solicitud de
prescripcién (30 de octubre de 2020).

2. Validez de la notificacion: Las
pruebas (guias de correo certificado)
demostraron que: El citatorio se
entregd el 14 de agosto de 2015. El
mandamiento se notifico el 15 de
diciembre de 2015. La demandante no
probd irregularidades en la notificacion
(ej., direccién incorrecta o firma falsa).
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coactivo de los periodos 2015-1 a
2017-2.
30 de octubre de 2020: La

demandante solicité la
prescripcion del cobro de
impuestos prediales

correspondientes a los periodos
2009-1 a 2015-2, alegando falta
de notificacion valida.

2 de diciembre de 2020: El
Municipio profirié la Resolucion
365667, declarando prescritos
solo los periodos 2009-1 y 2009-
2, pero manteniendo vigente el
cobro para 2011-1 a 2015-2.

26 de marzo de 2021: Se confirmo
lo anterior mediante la Resolucion
358483.

3. No exigibilidad de cobro persuasivo
previo: El cobro coactivo no requiere
agotar una etapa  persuasiva
(jurisprudencia del Consejo de
Estado).

4. Suspension de términos por
pandemia (2020): Aunque el Municipio
aleg6 suspension de plazos, la Sala no
la consideré relevante, pues el plazo
de prescripcion para 2015 aln no
habia vencido.

5. Carga probatoria: La demandante no
desvirtué la presunciéon de validez de
los actos administrativos.
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68001333301420250001900
- ACCION DE
CUMPLIMIENTO

LUIS EDUARDO
CARRENO RAMIREZ

NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO

22 de mayo de 2001: El Tribunal
Administrativo de  Santander
orden6 la  reubicacion de
viviendas en el barrio Villa Rosa
(Bucaramanga) en un plazo de 1
afo, a cargo del INVISBU vy el
Municipio.

7 de mayo de 2007: Se expidio el
Acuerdo Municipal No. 014, que
condoné el impuesto predial
unificado e intereses moratorios
para los barrios José Maria
Cérdoba, Villa Helena y Villa
Rosa, bajo la condicion de que los
propietarios  entregaran  sus
inmuebles al INVISBU.
Incumplimiento del Acuerdo: A
pesar del Acuerdo, el Municipio
continué cobrando el impuesto
predial a los habitantes de estos

1. Falta de legitimacion activa del
demandante (Art. 4 Ley 393 de 1997):
La accién de cumplimiento solo puede
ser interpuesta por: Titulares directos
del derecho (propietarios afectados).
Apoderados legales (abogados
inscritos). Luis Eduardo Carrefio
Ramirez no acredit6: Ser propietario de
un inmueble en los Dbarrios
mencionados. Haber transferido su
propiedad al INVISBU. Representacion
legal de los afectados.

2. Naturaleza del Acuerdo 014 de
2007: No es una norma de interés
general, sino un beneficio
condicionado a la entrega de
inmuebles al INVISBU (Art. 2 del
Acuerdo). Al no cumplirse la condicién,
el  Municipio no incurri6  en
incumplimiento.
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barrios, incluso a quienes ya | 3. Subsidiariedad de la accién de
habian pagado o celebrado | cumplimiento: No procede cuando
acuerdos de pago. existen otras vias judiciales (ej.:

acciones contencioso-administrativas)
o cuando se busca proteger derechos
subjetivos (Art. 87 CP y jurisprudencia
del Consejo de Estado).

4. Caducidad del Acuerdo (Art. 91
CPACA): Tras 18 afios sin ejecucion, el
Acuerdo perdié eficacia por falta de
cumplimiento de sus condiciones.

' igﬁorgeAdJilglr;Z e ZOOZ'Gallfg 1. Ausencia de dafio antijuridico
Uribe (propietaria del inmueble en |mput_gble al I,\/Iu'n|C|p|o: La declaratoria
la carera 15 # 29-18 de de utilidad publica (Ley 388 de 1997)

. no implicd obligacion de mantener el
Bucaramanga) celebré un contrato negocio en el mismo lugar. La
.de . ”.‘a”dato con la demandante recibio una
inmobiliaria Problenes Ltda para i e
administrar el predio, compensacion  econémica para

24 de febrero de 2004 La reubicar su negocio, pero no demostré
inmobiliaria Problenes esfuerzos concretos para hacerlo. El

. : cierre del establecimiento fue una
Ltda arrendd6 el inmueble al "y .
sefior Milton  Archila  Vargas decision .V°'“’_“a”€i- no una
68001233300020170034401 ) quien luego lo subarrendé a Ia' consecuencia inevitable de la
32 - NULIDAD Y CARMEN MARIA DARIO ESPECIAL demandante declaratoria.
RESTABLECIMIENTO DEL RESTREPO ZAPATA 30 de ju.nio de 2011: El 2. Falta de prueba de presion indebida:
DERECHO ' sefior Milton Ar.chila No.hubo evidencia de que el Municipio
Vargas transfiri6 a Carmen Maria °b"9afa ala demand_ante a cerrar su
Restrepo Zapata el negocio. El testlmonlp de_l .empleado
- (Egberto Amaya) fue insuficiente para
estableqlmle_nto _ de probar coercion
KAOOTEF?'O ulz)li::];:i:)asen yel :;::;;12 3. Insuficiencia de la compensacion no
predio., demostrada: La demandante no

. 4 de diciembre de 2012: La

Alcaldia de Bucaramanga declaré
de utilidad  publicael  predio
(incluyendo el local comercial) para
el proyecto "intercambiador vial de

acredité que los $17.179.608 fueran
insuficientes para reubicarse. No
presentd pruebas de gastos
extraordinarios 0 impedimentos
externos para continuar su actividad.
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. 4 de

la avenida quebradaseca con
carrera 15".

. 30 de abril y 11 de diciembre de

2014: La Alcaldia presento ofertas
de compra aAdriana Gallo
Uribe (propietaria), quien informé a
la inmobiliaria sobre la declaratoria.

. 17 de febrero de 2015: La Alcaldia

y Carmen Maria Restrepo
Zapata suscribieron un "acuerdo
de compensacion

socioecon6mica”,

otorgandole $17.179.608 para
restablecer su actividad comercial
en otro lugar.

. 26 de febrero de 2015: La Alcaldia

pagé la compensacién acordada.
marzo de 2015: La
demandante desocup6 el local,
alegando presiéon municipal, pero
sin pruebas de coercion.

. 25 de abril de 2016: Se cancel6 la

matricula mercantil de "Pinturas y
Tintas Morel", sin que la
demandante demostrara intentos
de reubicacion.

4. Responsabilidad de Adriana Gallo
Uribe descartada: La propietaria
inform6é a la inmobiliaria sobre la
declaratoria, quien a su vez notificé al
arrendatario. No tenia obligacion legal
de negociar directamente con la
demandante (subarrendataria).

5. Aplicacion del Decreto Municipal
0087 de 2014: La compensacion
socioeconémica cumpli6 con su
objetivo: mitigar el impacto econémico.
La demandante no destind los fondos
a reubicar su negocio, incumpliendo el
acuerdo.
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68001310500620180033401
- LABORAL

CHRISTI TATIANA
GARCES SALAMANCA

CONTRATO
REALIDAD

15 de enero de 2016: Se

suscribié el Contrato No.
190 entre la Cooperativa
JAHSALUD IPS (operador

hospitalario) y el Instituto de
Salud de Bucaramanga (ESE
ISABU), para la prestacion de
servicios de salud.

21 de marzo de 2016: Christi
Tatiana Garcés
Salamanca (demandante) inici6
labores como médica en

1. Ausencia de relacion contractual
directa: ElI Municipio de Bucaramanga
no era parte del Contrato No. 190
(suscrito entre JAHSALUD IPS e
ISABU). No hubo prueba de que el
Municipio interviniera en la
contratacion de la demandante o
tuviera control sobre sus labores.

2. Falta de solidaridad laboral: El
articulo 34 del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo (CST) establece que el
beneficiario de la obra (en este caso,




o

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA
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el Hospital Local del
Norte (adscrito a ISABU)
mediante un contrato verbal con
JAHSALUD IPS, pactando un
pago de $108.000 por turno.
Abril de 2016: La demandante
aleg6 que JAHSALUD IPS redujo
el pago por turno a $100.000y
dej6 de pagarle salarios vy
prestaciones sociales.

26 de abril de 2016: La
demandante dio por terminado el
contrato por incumplimiento del
empleador (auto-despido).

12 de septiembre de 2018: La
demandante interpuso
una demanda laboral contra
JAHSALUD IPS, ISABU vy
el Municipio de Bucaramanga,
solicitando el pago de salarios,
prestaciones sociales,
indemnizaciones y solidaridad.

5 de julio de 2022: El Juzgado
Sexto Laboral de
Bucaramanga fallé a favor de la
demandante, declarando la
existencia de un contrato
laboral entre ella y JAHSALUD
IPS, y condenando a ISABU
como solidaria. Absolvié al
Municipio de Bucaramanga.

24 de febrero de 2025:
El Tribunal Superior de
Bucaramanga confirmé la
sentencia en lo  esencial,
pero modific6 los céalculos de
salarios y prestaciones.

ISABU) puede ser solidario, pero no el
Municipio, ya que este no era el
contratante ni el duefio de la obra. La
jurisprudencia exige que la solidaridad
se aplique solo a quien directamente
se beneficia del servicio, no a
entidades superiores sin participacion
activa.

3. No se acreditd responsabilidad
patrimonial: La demandante no
demostré que el Municipio hubiera
incurrido en omisiones o0 acciones que
generaran su perjuicio. ISABU, como
Empresa Social del Estado (ESE),
tiene autonomia en su gestion, sin que
ello impligue responsabilidad del
Municipio.
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68001333301220180026300
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

CONSORCIO INTER- PAE,
CONSTITUIDO POR LAS
SOCIEDADES:
PROYECTOS Y ESTUDIOS
PROES INGENIEROS
CONSULTORES S.AS.

NULIDAD ACTO
ADMINISTRATIVO

27 de febrero de 2018: EI
Municipio de  Bucaramanga
publicé el aviso de convocatoria
del Concurso de Méritos No. SEB-
CM-001-2018, cuyo objeto era
realizar la interventoria
administrativa, técnica, legal y
financiera del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE).

9 de marzo de 2018: Se publico
el acta de apertura del concurso,
junto con el cronograma y el
pliego de condiciones definitivo.
16 de marzo de 2018: Las
sociedades PROES Ingenieros
Consultores S.AS. y GIC
Gerencia Interventoria y
Consultoria S.A.S. constituyeron
el Consorcio INTER PAE para
participar en el concurso.

20 de marzo de 2018 (3:00 PM):
Fecha limite para presentar
propuestas. El Consorcio INTER
PAE presentd su oferta, pero no
adjunté el certificado de
vigencia de la tarjeta
profesional de la nutricionista
Angela Yurani Abril  Mufioz
(Profesional de Campo No. 2).

4 de abril de 2018: En el "Primer
Informe de Evaluacion de
Requisitos  Ponderables”, el
Municipio sefial6 que la falta del
certificado de vigencia era
un requisito ponderable, lo que
afect6 la  calificacion  del
Consorcio INTER PAE en 75
puntos.

1. Subsanabilidad de Ofertas (Art. 5,
Ley 1150 de 2007 y Jurisprudencia del
Consejo de Estado) Solo son
subsanables los requisitos no
necesarios para la comparaciéon de
ofertas (es decir, que no otorgan
puntaje). El certificado de vigencia de
la tarjeta profesional era un requisito
ponderable (500 puntos en
evaluaciéon), por lo que no era
subsanable. El Consejo de Estado ha
establecido que no se puede subsanar
lo que no se incluy6 inicialmente
(Sentencia 26/02/2014, Rad. 25804).
2. Debido Proceso en la Evaluacién El
Municipio actué conforme al pliego de
condiciones, que exigia todos los
documentos para evaluar a los
profesionales. La jurisprudencia sefiala
que la Administracion no esta obligada
a aceptar documentos extemporaneos
que afecten el puntaje (Sentencia
15/07/2022, Rad. 67.937).

3. Principios de Legalidad y Seguridad
Juridica EI Municipio aplic6 las reglas
del concurso de manera objetiva y sin
arbitrariedades. No hubo violacion al
debido proceso, ya que el Consorcio
INTER PAE tuvo oportunidad de
presentar sus argumentos y fue
notificado de las decisiones.

4. Presuncion de Legalidad de los
Actos Administrativos Los actos del
Municipio (informe de evaluacion,
resolucién de adjudicacién y contrato)
se ajustaron a la normativa. No se
demostré que hubiera  vicios




o

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

No.

RADICADO Y CLASE DE
PROCESO

PARTES/INTERVINIENTES

ASUNTO

HECHOS

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE
LA DECISION FAVORABLE

10.

9 de abril de 2018: EI Consorcio
INTER PAE radic6 un escrito
adjuntando el certificado de
vigencia de la tarjeta profesional
de la nutricionista, solicitando su
aceptacion.

12 de abril de 2018: El Municipio
nego la solicitud de subsanacion,
argumentando que el certificado
era un requisito esencial parala
evaluacion.

13 de abril de 2018: En la
audiencia de adjudicacién, el
Consorcio INTER PAE solicitd
reconsideracion, pero fue
denegada. El Municipio adjudico
el contrato a la Unién Temporal
Interventores PAE
2018 mediante Resolucion No.
1392,

25 de abril de 2018: Se suscribio
el Contrato de Interventoria No.
113 entre el Municipio y la Unién
Temporal Interventores PAE
2018.

11 de mayo de 2018: €EI
Consorcio INTER PAE inicié un
proceso conciliatorio, que fracas6
por falta de acuerdo.

sustanciales que justificaran su
nulidad.
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68001333301120240007900
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

JOSE MANUEL
HERNANDEZ REMOLINA

PRESTACIONES
SOCIALES

9 de septiembre de 1968:
Nacimiento del
demandante, José Manuel
Hernandez Remolina.

31 de agosto de 1989 al 31 de
agosto de 2005: Cotizd en
entidades publicas y privadas
(Contraloria General,
Electrificadora de Santander,

1. Régimen Pensional Aplicable (Ley
812 de 2003) Articulo 81 de la Ley 812
de 2003: Establece que los docentes
oficiales vinculados antes del 27 de
junio de 2003 se rigen por el régimen
anterior (Ley 33 de 1985y Ley 71 de
1988). Vinculacion del demandante (18
de julio de 2005): Al ser posterior a
2003, le aplica el régimen de prima
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No. PROCESO PARTES/INTERVINIENTES ASUNTO HECHOS LA DECISION FAVORABLE
Empresas Publicas de | media (Ley 100 de 1993), con
Bucaramanga, etc.), | requisitos de 57 afios y 1,300
acumulando 554.71 semanas en | semanas.

Colpensiones y 21.57 semanas | 2. No Cumplimiento de Requisitos El
en el ISS. demandante no acredit6 vinculacion
12 de julio de 2005: Vinculacién | como docente antes de 2003. Para el
como docente oficial en | 31 de enero de 2024 (fecha del acto
Bucaramanga ficto): Tenia 55 afios (faltaban 2 afos
mediante Resolucion No. | para los 57 exigidos). 1,275.58
8376 de la Secretaria de | semanas (faltaban 24.42 semanas
Educacién. Tomé posesion el 18 | para las 1,300).
de julio de 2005. 3. Jurisprudencia del Consejo de
27 de junio de 2003: Entrada en | Estado Sentencia SUJ-014-CE-S2-19
vigencia de la Ley 812 de 2003, | (25/04/2019): Confirmé que solo aplica
que modificé el régimen pensional | el régimen transitorio (Ley 33/1985) a
para docentes oficiales. docentes vinculados antes de 2003.
30 de octubre de 2023: El | Sentencia 19/06/2020: Destaco que los
demandante solicitd el | requisitos se verifican al momento de la
reconocimiento de su pensién de | solicitud, no con hechos posteriores.
jubilacién a partir del 20 de julio | 4. Excepcion de Legitimacién por
de 2011, alegando cumplir con los | Pasiva El Municipio de Bucaramanga
requisitos de edad (55 afios) y | no era responsable directo del
semanas cotizadas (1,000). reconocimiento pensional
31 de enero de 2024: | (competencia del FOMAG), pero se
Configuracion del acto | consideré legitimado por su
administrativo ficto | participacién en la relacion laboral
negativo (silencio administrativo) | docente.
al no recibir respuesta en el plazo | 5. Silencio Administrativo Negativo El
legal. acto ficto del 31/01/2024 se ajusto a la
legalidad, pues el demandante no
cumplia los requisitos al momento de la
solicitud.
6. No Hubo Vulneracion de Derechos
El Municipio actué conforme a la
normativa vigente y la jurisprudencia,
sin arbitrariedades.
36 68001333300220190010700 ALIRIO LOZANO NULIDAD ACTO 9 de marzo de 2009 al 30 de | 1. Naturaleza de los Contratos de

- NULIDAD Y

MONSALVE

ADMINISTRATIVO

octubre de 2015: Alirio Lozano

Prestacion de Servicios (Ley 80 de
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RESTABLECIMIENTO DEL Monsalve prestd servicios al | 1993, Art. 32): Los contratos
DERECHO Municipio de  Bucaramanga | celebrados eran temporales e

mediante 12 contratos sucesivos
de prestacion de servicios.

31 de octubre de 2018: El
Municipio negé mediante Oficio
SJALSJALO067318 la existencia
de wuna relacion laboral con
Lozano Monsalve, rechazando el
pago de prestaciones sociales.

independientes, sin generar relacion
laboral ni prestaciones sociales. El
demandante actu6 como contratista
autébnomo, sujeto solo a la
coordinacién necesaria para cumplir el
objeto contractual (no subordinacién).
2. Falta de Subordinacion (Elemento
Esencial del Contrato Laboral):
Testimonios insuficientes: Los testigos
mencionaron horarios y solicitud de
permisos, pero esto reflejaba
coordinacién  (no  subordinacion).
Jurisprudencia aplicada: El Consejo de
Estado ha sefialado que cumplir
horarios o recibir instrucciones no
equivale a subordinacién (Sentencia
21/06/2018). Se requieren pruebas de
dependencia continuada (ej.:
reglamento interno aplicable, 6rdenes
especificas, funciones idénticas a
empleados de planta).

3. Interrupciones Contractuales: Las
pausas entre contratos (33, 87 y 80
dias) demostraron  solucion  de
continuidad, descartando la
permanencia requerida para una
relacion laboral.

4. Principio de Congruencia y Carga de
la Prueba: El demandante no probé
qgue sus funciones fueran idénticas a
las de empleados de planta o que
existiera  control  jerarquico. La
sentencia de primera instancia excedio
lo solicitado al condenar al pago por un
periodo no reclamado (2009-2015).
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5. Presuncién de Legalidad de los
Actos Administrativos: El Municipio
actu6 conforme a la ley al celebrar
contratos de prestacion de servicios
para actividades temporales vy
especializadas.
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68001333300620180013601
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

LISSETH PAOLA NINO
RAMIREZ

NULIDAD ACTO
ADMINISTRATIVO

1. La sefiora Lisseth Paola Nifio
Ramirez prestd servicios al Municipio
de Bucaramanga mediante contratos
sucesivos de prestacion de servicios
entre el 10 de marzo de 2011y el 27 de
abril de 2015. Los contratos fueron
renovados periédicamente, con
interrupciones superiores a 30 dias
habiles en dos ocasiones, lo que
demostr6 solucién de continuidad.

2. Mediante Oficio SJAL-0002518 del
17 de enero de 2018, el Municipio neg6
la existencia de una relacién laboral
con la demandante, rechazando el
pago de prestaciones laborales.

1. Naturaleza de los contratos de
prestacion de servicios (Ley 80 de
1993): El articulo 32 de la Ley 80
establece que estos contratos no
generan relacién laboral ni
prestaciones sociales, siempre que
sean temporales y cumplan con los
requisitos legales. La demandante fue
contratada bajo esta modalidad, con
objetos especificos y pagos pactados
como honorarios, no salarios.

2. Elementos de la relacién laboral no
acreditados: La Sala destac6 que para
configurar un “"contrato realidad"
(relacion laboral encubierta), deben
probarse tres elementos: Prestacion
personal del servicio: Si se acredit6 (la
demandante trabajé directamente).
Remuneracion: Existi6 (pagos por
honorarios). Subordinacion

continuada: No se probd. Los
testimonios no demostraron
dependencia jerarquica, sino

coordinacién para cumplir el objeto
contractual. Cumplir horarios o recibir
instrucciones es propio de la
supervision  contractual, no de
subordinacién laboral (Consejo de
Estado, Sentencia CE-SUJ2-005-16).
3. Distinciébn entre coordinacion y
subordinacién: La Sala citd
jurisprudencia del Consejo de Estado
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para diferenciar: Coordinacion:
Sincronizacion de actividades para
cumplir el contrato (ejemplo: informes,
horarios). Subordinacion:  Sujecion
constante a 6rdenes del empleador (no
demostrada en este caso).

4. Principio de primacia de la realidad
(Art. 53 Constitucion): Aunque este
principio busca proteger al trabajador,
la Sala concluy6 que no hubo pruebas
suficientes para aplicar el "contrato
realidad", ya que no se evidencié que
las labores fueran permanentes o
misionales de un empleo publico.

5. Prescripcién (argumento
secundario): El Municipio alegdé que
parte de las pretensiones prescribieron
al superar el plazo de 3 afios desde la
terminacién de los contratos (Ultimo
contrato finalizé el 7 de diciembre de
2014 y la demanda se present6 el 12
de enero de 2018).
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68001333301320230029501
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

YOLIMA TANI VASQUEZ
CORZO

NULIDAD ACTO
ADMINISTRATIVO

El 23 de noviembre de 2018, la
demandante Yolima Tania
Véasquez Corzo solicité al
Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG) el
reconocimiento y pago de sus
cesantias parciales.

El 18 de enero de 2019, se
expidi6 la Resolucion No.
0228, reconociendo las
cesantias solicitadas.

El 6 de febrero de 2019, la
demandante interpuso un
recurso de reposiciébn contra
dicha resolucion.

1. Falta de Legitimacion Pasiva
(Improcedencia de la Demanda contra
el Municipio) Norma aplicada: Articulos
76 y 77 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA). Fundamento:
La demandante reclamé la sancion
moratoria tanto al FOMAG (Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio) como al Municipio de
Bucaramanga. Sin embargo, el
Municipio no era el responsable directo
del pago de las cesantias, ya que estas
son administradas por el FOMAG,
entidad encargada de gestionar las
prestaciones sociales de los docentes
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4. El 24 de julio de 2019, se

profirio la Resolucién No.
2438, modificando
parcialmente la Resolucion
No. 0228.

El 29 de septiembre de 2019,
las cesantias fueron puestas a
disposicion de la demandante
a través del Banco BBVA
Colombia, con un retraso de
170 dias habiles desde el
plazo legal maximo (11 de abril
de 2019).

publicos. El Tribunal determin6 que no
existia un vinculo juridico que obligara
al Municipio a responder por la demora
en el pago, pues la obligacion recaia
exclusivamente en el FOMAG.

2. Excepcion de "Falta de Legitimacion
por Pasiva" Aceptada Norma aplicada:
Articulo 135 del CPACA (excepciones
previas). Fundamento: ElI Municipio
argument6 que no tenia competencia
ni obligacion legal para pagar
cesantias 0 sanciones moratorias a
docentes, ya que esa funcion
corresponde al FOMAG (regulado por
el Decreto 3135 de 1968 y la Ley 91 de
1989). El Tribunal coincidié en que la
demanda debid dirigirse Unicamente
contra el FOMAG, por lo que declaré
improcedente la accién contra el
Municipio.

3. No Configuracion de
Responsabilidad  Solidaria  Norma
aplicada: Principios de derecho
administrativo y jurisprudencia del
Consejo de Estado sobre
responsabilidad en pagos de
prestaciones sociales. Fundamento:
La demandante intentd responsabilizar
al Municipio como empleador, pero el
Tribunal aclaré que: EI FOMAG es un
fondo autbnomo que administra las
cesantias de los docentes,
independientemente de la entidad
territorial donde laboren. ElI Municipio
solo actu6 como empleador formal,
pero no tenia injerencia en los plazos
de pago del FOMAG. Por tanto, no
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existia base legal para imponer una
condena solidaria al Municipio.
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68001233300020170040200
— REPARACION DIRECTA

CRESCENCIANO JAIMES
JAIMES

NULIDAD ACTO
ADMINISTRATIVO

1 de febrero de 1999:
Crescenciano Jaimes Jaimes
suscribié un  contrato  de
arrendamiento para el local donde
operaba su farmacia.

22 de septiembre de 2007:
Adquirio formalmente el
establecimiento de
comercio Farmacia y Perfumeria
Central.

4 de diciembre de 2012: EIl
municipio de  Bucaramanga
declar6 el predio como de utilidad
publica para el proyecto vial.

28 de mayo de 2014: Suscripcion
del contrato de promesa de
compraventa entre el municipio y
la propietaria del inmueble.
2dejulio de 2014: Se formalizé la
compraventa del predio mediante
escritura publica.

21 de febrero de 2015: EI
municipio entregé a Jaimes
Jaimes un apoyo econdémico para
reubicar su negocio, el cual fue
rechazado.

5 de marzo de 2015: Fecha limite
para el desalojo del local. Jaimes
Jaimes cerr6 definitivamente su
negocio.

31 de marzo de 2017: Radicacion
de la demanda ante el Tribunal
Administrativo de Santander.

1.

Dafio no antijuridico: El cierre del
establecimiento fue una decision
voluntaria de Jaimes Jaimes, no
impuesta por el municipio. El
contrato de arrendamiento
termindé por una causal pactada
(venta del inmueble),
independientemente de que el
comprador fuera el municipio.
Falta de configuracion de dafio
especial: No hubo ruptura del
principio de igualdad en las cargas
publicas. El municipio cumplié con
indemnizar a la propietaria del
predio y ofrecié apoyo econémico
al demandante para reubicar su
negocio. El dafio (cierre definitivo)
no fue consecuencia directa de la
obra publica, sino de la decision
personal del demandante de no
trasladar su comercio.
Responsabilidad contractual vs.
administrativa: La terminacion del
arrendamiento se ajusté a lo
pactado en el contrato (clausula
que permitia terminacion por
venta del inmueble). ElI municipio
no incurrié en falla del servicio o
actuacion ilegitima.

Rechazo de pretensiones: No se
acreditd que el apoyo econdémico
fuera insuficiente para reubicar el
negocio. El lucro cesante y dafio
emergente reclamados no son
imputables al municipio, al no
derivar de una accion antijuridica.
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) 1. Presuncion de legalidad del
é%ng:'o enerl(\)/lur?iii ;021' dEel acto administrativo: El Acuerdo
Bucara]lman a P expide No. 001 de 2021 se ajusta al
ol Acuerdog No 801 marco legal (articulo 111 de la
autorizando al alcalde para L?r/ e?gar?ii ulloggze’l’orgzd:gcigo
adquirir predios estratégicos b d y
para la conservacién de 1450 de 2011, y Decreto 953
S de 2013). Cumple con el
recursos hidricos que - d
abastecen al  Acueducto requisito e contar ~con
Metropolitano de soportes técnicos de la
Bucargmanga autoridad ambiental (CDMB),
23y 27 dediciembre de 2020: g?rzzdos ?nnst:SrsneZ%,\sACASdZ
Se realizan debates en el lanificacion
Concejo Municipal sobre el planificacion.
. 2. Participacibn de  actores
proyecto de acuerdo, previo a NN . ficacid
su expedicion técnicos: La |}jgntl icacion _dg
13 de diciembre de 2018 Se predios estratégicos se realiz6
expide el Acuerdo No 646 con apoyo del  Acueducto
40 68001333300220210026000 RAMIRO VASQUEZ NULIDAD ACTO ug autorizaba  al élcal de’ Metropolitano de
- SIMPLE NULIDAD GIRALDO ADMINIST RATIVO 9 L Bucaramanga y la CDMB, en
(hasta el 31 de diciembre de o -
o . cumplimiento de la funcién
2019) para adquirir predios en . .
areas estratéqicas social y ecolégica de los
antecedente directo g dei servicios publicos (articulo 11
Acuerdo demandado de la Ley 142 de 1994).
i o 3. Motivacion  suficiente  del
2017-2020: Estudios técnicos )
> Acuerdo: El Acuerdo
y planes de ordenacién de L |
cuencas (POMCAS) cond_|C|ona a adquisicién d_e
realizados por la CDMB predios a un concepto previo
. e . Lo de la autoridad ambiental
identifican areas prioritarias saraf .
para conservacion hidrica (paragrfa Os tercero y quinto
2021-2023:  El Plan. de del articulo 1), garantizando
Desarrollo Municipal gtl;trariarr:()ente s¢€ acttie
Bucaramanga, una ciudad de 4. Falta de prueba de ilegalidad

oportunidades" (Acuerdo 013
de 2020) incluye metas para
preservar zonas de
abastecimiento hidrico.

por parte del demandante: El
demandante no demostré que
los predios incluidos en el
Acuerdo carecieran de soporte
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15 de marzo de 2023: EI técnico o no estuvieran
Juzgado Segundo priorizados por la CDMB. No
Administrativo Oral de se acredité que la participacion
Bucaramanga niega la del Acueducto Metropolitano
demanda de nulidad contra el vicie el proceso, ya que su rol

Acuerdo No. 001 de 2021. es complementario y técnico.
13 de marzo de 2025: EI 5. Interés publico y proteccion
Tribunal Administrativo de ambiental: La decision se
Santander confirma la alinea con los principios
sentencia de primera instancia constitucionales de proteccion
en segunda instancia. al ambiente (articulos 79 y 80
de la Constitucién) y el
derecho al agua, priorizando la

sostenibilidad hidrica.
3 de agosto de 2018: Yesid 1. Autonomia de las
Francisco Martinez Villarreal Contralorias Territoriales: La
fue vinculado laboralmente Contraloria  Municipal  de
como Contralor Auxiliar para la Bucaramanga goza de
Participacion Ciudadana en la autonomia administrativa,
Contraloria  Municipal de financiera y  contractual,
Bucaramanga. conforme a la Constitucion y la
2 de noviembre de 2019: El ley. Aunque carece de
Concejo Municipal de personeria juridica propia,
Bucaramanga emitio la tiene capacidad para ser parte
68001233300020210009000 Resolucién No. 159, abriendo en procesos judiciales y ser
a1 -NULIDAD Y YESID FRANCISCO NULIDAD ACTO una convocatoria publica para representada por su Contralor
RESTABLECIMIENTO DEL MARTINEZ VILLARREAL ADMINISTRATIVO elegir al Contralor Municipal. (Articulo 159 del CPACA).

DERECHO Esta resolucién fue 2. Legitimacion en la causa: El

suspendida provisionalmente
por orden judicial.

30 de diciembre de 2019: El
Concejo Municipal expidié la
Resolucién No. 197,
nombrando a Héctor Rolando
Noriega Leal como Contralor
Municipal encargado.

6 de enero de 2020: El
Contralor encargado cit6 a los

acto administrativo
demandado (Resolucién No.
00008) fue emitido por la
Contraloria Municipal, no por
el municipio. Jurisprudencia
del Consejo de Estado (desde
1995) respalda que las
contralorias territoriales
pueden comparecer en juicio
sin necesidad de involucrar al
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directivos de la entidad a una ente territorial (municipio o
reunion via WhatsApp. departamento).

7 de enero de 2020: En la 3. Excepcion de falta de
reunion, se solicitd a los legitimacion del municipio:
funcionarios directivos El municipio no participé en la
presentar cartas de renuncia expedicion del acto
"protocolaria” antes del demandado ni tiene
mediodia. Martinez Villarreal responsabilidad directa en el
presenté una carta "poniendo caso. La Contraloria Municipal
a disposicion" su cargo, pero es la Unica entidad obligada a
no renuncié explicitamente. responder por una eventual

15 de enero de 2020: EIl sentencia condenatoria.
Contralor encargado emitio la 4. Resolucién: Se declara
Resolucién No. 00008, probada la falta de legitimacion
aceptando la renuncia de del municipio de Bucaramanga
Martinez Villarreal a partir del en el proceso. El caso contintia
16 de enero de 2020. Unicamente contra la

Contraloria Municipal.
6 de mayo de 2013: La 1. Dafio no antijuridico: EI
Superintendencia Nacional de Tribunal determiné que el dafio
Salud emitié la Resolucién No. alegado por Uniter LTDA (no
000735, ordenando la toma de pago de los  servicios
posesion e intervencién prestados a Solsalud EPS
forzosa de Solsalud EPS S.A. S.A) no era antijuridico, ya
para su liquidacion. qgue la liquidacién de la EPS
UNIDAD DE PRO'MOCIC')N, 29 de abril de 2014: El agente sigui6 los  procedimientos
42 | 68001233300020160068300 | iy iTadion FALLO EN EL A, profii Ia Resolugién No inisiencia de recursos para
- REPARACION DIRECTA SERVICIO o :

TERAPEUTICA -UNITER
LTDA

1435, reconociendo  una
acreencia de $241.746.945
por servicios prestados bajo el
régimen contributivo, pero
declarandola insolvente por
falta de recursos.

16 de mayo de 2014: Se
expidi6 la Resolucién No.
002668, reconociendo otra

pagar las acreencias
reconocidas es un resultado
inherente al proceso de
liquidacién, no una violacion
del ordenamiento juridico.

2. Atribuciébn del dafio: El
Ministerio de Salud y la
Superintendencia Nacional de
Salud no son responsables de
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acreencia de $120.089.217
por servicios bajo el régimen
subsidiado, también declarada
insolvente.

6 de junio de 2014: Se emitio
la Resolucion No. 004964,
declarando  terminada la
existencia legal de Solsalud
EPS S.A. y cancelando su
matricula mercantil.

3 de junio de 2016: Uniter
LTDA presenté una demanda
ante el Tribunal Administrativo
de Santander, solicitando la
declaracion de
responsabilidad administrativa
del Ministerio de Salud y la
Superintendencia Nacional de
Salud por los perjuicios
derivados de la liquidacion de
Solsalud EPS S.A.

12 de agosto de 2019: Se
realiz6 la audiencia inicial,
donde se declar6é probada la
excepcion de falta de
legitimacion en la causa por
pasiva del Departamento de
Santander y el Municipio de
Bucaramanga.

8 de julio de 2021: El Consejo
de Estado confirmd la decision
sobre la falta de legitimacion
de las entidades territoriales.

las obligaciones de Solsalud
EPS S.A., ya que su funcién se
limit6 a la supervision y control,
sin asumir la subrogacién de
las deudas de la EPS
liquidada. El agente liquidador
actu6 como auxiliar de la
justicia, con autonomia en sus
funciones, sin que sus
decisiones puedan imputarse
a las entidades demandadas.

3. Jurisprudencia aplicable: Se
Cito jurisprudencia del Consejo
de Estado que establece que
la liguidacion de una EPS no
genera responsabilidad para el
Estado, salvo que se
demuestre una falla en el
servicio de vigilancia o control.
Se destact que las entidades
de supervision no estan
obligadas a garantizar el pago
de las deudas de las EPS
intervenidas o liquidadas.

4. Falta de nexo causal: No se
demostré un vinculo directo
entre las acciones u omisiones
del Ministerio de Salud o la
Superintendencia Nacional de
Salud y el perjuicio sufrido por
Uniter LTDA. La demanda
carecia de fundamento para
atribuir responsabilidad a las
entidades demandadas.

5. Resolucion: Se negaron todas
las pretensiones de la
demanda, al no acreditarse los
elementos necesarios para
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declarar la responsabilidad
administrativa del Estado. No
se impusieron costas
procesales, ya que no se
evidencié mala fe o temeridad
en la interposicion de la
demanda.

18 de diciembre de 2002: El 1. Falta de retroactividad del
Municipio de Bucaramanga fue Acuerdo 021 de 2012: El
certificado por el Ministerio de Acuerdo 021 solo aplicé a
Educacién Nacional partir del 31 de julio de 2012 y
(Resolucién No. 2987 de 2002) no tenia efectos retroactivos.
para administrar el servicio La demandante se retir6 en
educativo, conforme a la Ley abril de 2011, por lo que no
715 de 2001. estaba vinculada al municipio
14 de febrero de 2003: Maria cuando el Acuerdo entré en
Olimpia Rojas de Pabon fue vigor.
incorporada oficialmente como 2. Pagos previos cumplidos: El
celadora en la planta de municipio ya habia reconocido
personal educativo del y pagado diferencias salariales
68001333300920190026700 mLIJAr\n?plg (Rlesolucmn [\!o. (l)\|69 y aé)_orttesla Flfzojasl d(_a Pabgn
43 - NULIDAD Y MARIA OLIMPIA ROJAS PRESTACIONES Y0 4§)a € Ihcorporacion . ?oeogla(rc])%gi Ogessg)ughob”r?;n o
RESTABLECIMIENTO DEL DE PABON SOCIALES ) . I~ L . ’
DERECHO 2007-2009: El municipio emitié el periodo 2003-2007. No

el Decreto 269 de 2007,
ordenando la homologacién y
nivelacion salarial para
empleados  administrativos.
Mediante las Resoluciones
No. 0250 y 0358 de 2009, se
reconocid y pagoé a Rojas de
Pabon diferencias salariales,
aportes patronales y
parafiscales por el periodo
2003-2007.

30 de abril de 2011: Rojas de
Pabon se retiré del cargo tras
aceptarse su renuncia

existia obligacion pendiente,
ya que la nivelacion salarial de
2012 no estaba relacionada
con la certificacién educativa
de 2002.

3. Autonomia  municipal en
salarios: El Acuerdo 021 se
bas6é en el Decreto 840 de
2012 (limites salariales del
Gobierno Nacional) y en un
estudio de equiparacién con
otras entidades. La Ley 4 de
1992 y la Constitucion (Art.
313) otorgan a los concejos
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(Resolucion No. 0346 de municipales la facultad de fijar
2011). escalas salariales, sin
31 de julio de 2012: EIl obligacion de retroactividad.
Concejo  Municipal expidio 4. Legitimidad del acto
el Acuerdo No. 021, impugnado (SEB JUR-235): El
ajustando salarios de acto administrativo se
empleados publicos a partir de fundamenté en el Acuerdo
esa fecha, basado en el 021, el cual es legal y no fue
Decreto Nacional 840 de 2012 demandado directamente. No
(sin efectos retroactivos). se acredité violacion de
29 de abril de 2016: normas ni falsa motivacion,
La Resolucién No. pues el municipio demostré
1102 ordend pagos de que cumplié con los pagos
diferencias salariales correspondientes.
derivadas del Acuerdo 021, 5. Prescripcién de derechos: La
pero solo para empleados demandante se desvincul6 en
activos  entre  2012-2014 2011, y los derechos laborales
(excluyendo a Rojas de prescriben a los 3 afios (Art.
Pabon, ya retirada). 253 del Cdadigo Sustantivo del
2019: Rojas de Pabodn Trabajo). Su demanda (2019)
demandé al municipio, era extemporanea para
alegando que el acto reclamar periodos anteriores a
administrativo SEB JUR- 2012.
235(que negé el pago
retroactivo de aportes a
seguridad social desde 2002)
era nulo.

19 de diciembre de 2018: El 1. Ejecutoriedad de los actos
Instituto Geogréafico Agustin administrativos: La Resolucion
Codazzi (IGAC) emite la del IGAC (2018) recuper6 su
Resoluciéon No. 68-000-052- fuerza ejecutoria tras la
44 68001233300020240045700 CARLOS FELIPE PARRA NULIDAD ACTO 2018, ordenando la revocatoria de la suspension

- SIMPLE NULIDAD

ROJAS

ADMINISTRATIVO

actualizacion catastral de los
sectores 2, 4 y 5 de
Bucaramanga, con vigencia
fiscal a partir del 1 de enero de
20109.

por el Consejo de Estado (16
de junio de 2023). No se
requeria un acto administrativo
adicional del AMB para validar
su aplicaciéon, ya que la
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27 de febrero de 2019: EI
Tribunal  Administrativo de
Santander suspende
provisionalmente los efectos
de la Resolucién del IGAC.

16 de junio de 2023: EIl
Consejo de Estado revoca la
suspension provisional,
restableciendo la vigencia de
la Resolucion del IGAC.

18 de diciembre de 2023: El
Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB) emite la
Resolucibn  No. 000642,
suspendiendo los términos de
los procedimientos catastrales
para incorporar
adecuadamente la Resolucion
del IGAC.

10 de enero de 2024: El AMB
envia a la Secretaria de
Hacienda de Bucaramanga la
base de datos catastral con los
avaluos vigentes para 2024.
29 de enero de 2024: EI
Concejo Municipal de
Bucaramanga  expide el
Acuerdo No. 001, modificando
transitoriamente el Acuerdo
Municipal 025 de 2004 vy
estableciendo beneficios
tributarios para el pago del
impuesto predial en 2024.

decision judicial restablecié su
obligatoriedad.

2. Presuncion de legalidad: El
Acuerdo No. 001 de 2024 se
basé en un acto administrativo
vigente (Resolucion del IGAC),
que gozaba de presuncion de
legalidad. No hubo falsa
motivacion ni infraccion al
articulo 29 de la Constitucion,
ya que la informacion catastral
fue remitida por el AMB en
cumplimiento del auto del
Consejo de Estado.

3. Separacién de poderes: La
ejecucion de la Resolucién del
IGAC no dependia de una
autorizacién previa del AMB,
pues ello violaria el principio
de separacién de poderes y la
ejecutoriedad de las
decisiones judiciales.

4. |Interés puablico: No hubo
condena en costas, al tratarse
de un asunto de interés
publico.

45

68001333300120160030300
-NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

NELLY DEL CARMEN
SANCHEZ REYES

NULIDAD ACTO
ADMINISTRATIVO

27 de junio de 1964: Nelly del
Carmen Séanchez Reyes vy
Guillermo Alberto Pedraza

Régimen legal aplicable: La normativa
vigente al momento del fallecimiento
del causante (30 de junio de 1998) era
el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 (sin
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Granados contraen
matrimonio catolico.

1 de junio de 1984: Se
reconoce la pension de
invalidez al sefior Pedraza
Granados mediante
Resolucién No. 960.

Octubre de 1995: El sefior
Pedraza Granados actualiza
sus datos en el Fondo
Territorial de  Pensiones,
declarando como compafiera
permanente a Rosa Maria
Puentes y como hija a Luz
Esperanza Pedraza Puentes.
30 de junio de 1998: Fallece
Guillermo Alberto Pedraza
Granados.

1998: Se reconoce la pensién
de sobrevivientes a Rosa
Maria Puentes (comparfiera
permanente) y a su hija Luz
Esperanza mediante
Resolucién No. 769.

9 de febrero de 2009: El
Fondo Territorial de Pensiones
niega la pension de
sobrevivientes a Nelly del
Carmen Sénchez Reyes
mediante Resolucion No. 478,
argumentando falta de prueba
de convivencia con el
causante.

modificaciones posteriores de la Ley
797 de 2003). Para acceder a la
pension de sobrevivientes, el cényuge
0 compafiero permanente debia
acreditar: Vida marital con el causante
hasta su muerte. Convivencia
ininterrumpida de al menos 2 afios
anteriores al fallecimiento, salvo que
hubieran procreado hijos en ese lapso.
Pruebas y valoracién: Nelly del
Carmen Sanchez Reyes: Acredito el
vinculo matrimonial (1964) y la
procreacion de 5 hijos, pero no
demostré convivencia efectiva en los 2
afios previos al fallecimiento (1996-
1998). Testimonios de sus hijos fueron
contradictorios y no superaron las
pruebas que sefialaban que el
causante vivia con Rosa Maria
Puentes. Rosa Maria Puentes:
Probaron convivencia continua desde
1993 hasta 1998 (incluyendo el
nacimiento de su hija Luz Esperanza
en 1993). Registros administrativos
(1995) y testimonios de vecinos
respaldaron su unién marital de hecho.
Interpretacion del articulo 47 de la Ley
100 de 1993: La procreacion de hijos
solo exime del requisito de los 2 afios
de convivencia si ocurrié dentro de ese
periodo. Los hijos de Nelly del Carmen
eran adultos al momento del
fallecimiento, por lo que no aplicaba la
excepcion. La Corte Suprema y el
Consejo de Estado han sostenido que
la convivencia efectiva en el momento
de la muerte es indispensable, salvo
que se cumpla la excepcion temporal.
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Improcedencia del retroactivo: Nelly
del Carmen presentd su reclamo 10
aflos después del fallecimiento, sin
justificar el retraso. No se acredité que
la administracion hubiera incurrido en
error al negar inicialmente su solicitud.
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- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

PERSONERIA DE
BUCARAMANGA

NULIDAD ACTO
ADMINISTRATIVO

1. 4 de enero de 2021: EI

Municipio de Bucaramanga
emite la Resolucion  No.
0001, solicitando a
Transportes TEV S.AS. el
envio de informacién exdgena

(retenciones y
autorretenciones)
correspondiente al afio

gravable 2020.

9 de junio de 2022: EI
Municipio notificaa TEV S.A.S.
un pliego de cargos por no
haber remitido la informacién
requerida.

28 de junio de 2022: TEV
S.A.S. subsana la omisién y

registra la informacion
exdgena en el portal web del
Municipio.

9 de noviembre de 2022: El
Municipio impone
una sancion de
$152.016.000 (5% del valor no
reportado) mediante

la Resolucion No. 9678, por
incumplimiento  del  plazo
inicial.

10 de enero de 2023: TEV
S.A.S. interpone recurso de
reconsideracion, aceptando
parcialmente la sancién pero

1.

Base legal de la sancion: El
articulo 241 del Acuerdo
Municipal 044 de 2008
establece que la omisién en el
envio de informacién exdégena
acarrea una sancion del 5%
del valor no reportado. La
norma permite reducir la
sancion al 10% si la omision se
subsana  antes de la
notificacién de la sancién, o al
20% si se subsana dentro de
los 2 meses posteriores. Para
acceder a la reduccion, el
contribuyente debe: Presentar
un memorial de aceptacion de
la sancién reducida. Acreditar
el pago o un acuerdo de pago
de la sancion.

Analisis del caso: TEV S.A.S.
subsané la omisién el 28 de
junio de 2022 (antes de la
notificacién de la sancién del 9
de noviembre de 2022), pero
no cumplié con los requisitos
formales: No presentd el
memorial de aceptacion de la
sancion reducida. No acreditd
el pago o acuerdo de pago. El
Tribunal destac6 que el
principio de legalidad tributaria
exige el cumplimiento estricto
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solicitando su reduccion al
10% por haber subsanado la
omisién antes de la
notificacion de la sancién.

14 de junio de 2023: EIl
Municipio confirma la sancion
integra mediante
la Resolucion  No. 4150,
negando la reduccion.

de los requisitos normativos,
sin cabida para
interpretaciones flexibles.

3. Principios aplicados:
Legalidad: La sancién se
ajusté al marco del Acuerdo
044 de 2008. Debido proceso:
TEV S.A.S. tuvo oportunidad
de defenderse en todas las
etapas (pliego de cargos,
recurso de reconsideracion, y
proceso judicial).
Proporcionalidad: La sancion
del 5% fue proporcional al
incumplimiento inicial, dado
que no se acreditd la
subsanacion conforme a la
norma.

4. Improcedencia de otros
argumentos: Falsa motivacion:
El acto administrativo se basé
en hechos probados (omision
inicial y falta de requisitos para
la  reduccién). Elemento
subjetivo: La demanda aleg6
falta de dolo o culpa, pero este
argumento  se  considero
extemporaneo (no planteado
en la etapa administrativa).
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RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

GLORIA LUCIA GOMEZ
OREJARENA

NULIDAD ACTO
ADMINISTRATIVO

1. 8 de febrero de 2022: Gloria

Lucia Gémez Orejarena inicia
el tramite de solicitud de
cesantias parciales en la
Secretaria de Educacion de
Bucaramanga, cargando
documentos en el aplicativo
"Humano en linea".

Plazos legales para el pago de
cesantias: Segun las Leyes 244 de
1995 y 1071 de 2006, los términos
perentorios son: 15 dias habiles para
expedir el acto de reconocimiento
(contados desde la radicacion de la
solicitud). 45 dias habiles para efectuar
el pago (contados desde la ejecutoria
del acto). La sancion moratoria (1 dia
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3 de mayo de 2022: Fecha
considerada por el Tribunal
como radicacién formal de la
solicitud, segun trazabilidad
del sistema.

17 de mayo de 2022: La
Secretaria de Educacion emite

la Resolucidon No.
BUCARL2022000003,
negando inicialmente la

prestacion por falta de
documentacién (contrato de
leasing).

31 de mayo de 2022: Gomez
Orejarena subsana la omision
y adjunta el contrato de
leasing, interponiendo recurso
de reposicion.

8 de junio de 2022: La
Secretaria de  Educacion
expide la Resolucion No.
BUCARLRR00002,
reconociendo las cesantias y
ordenando su pago.

26 de julio de 2022: El Fondo
Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio
(FOMAG) pone a disposiciéon
el pago de las cesantias
($50.000.000) en el banco
ITAU Corpbanca.

12 de diciembre de 2022:
GOmez Orejarena retira los
fondos de las cesantias.

de salario por cada dia de retraso) se
causa si se superan los 70 dias habiles
totales (15 + 45 + 10 dias de
ejecutoria). Responsabilidad del pago
de la sanci6on moratoria: El articulo 57
de la Ley 1955 de 2019 establece que
la entidad territorial (Secretaria de
Educacién) es responsable de la
sancién si el retraso se debe a su
incumplimiento en los plazos de
radicacién o entrega de la solicitud al
FOMAG. Analisis del caso concreto:
Fecha de radicacién: El Tribunal
consider6 el 3 de mayo de 2022 (no el
8 de febrero alegado por la
demandante), basado en la
trazabilidad del sistema "Humano en
linea". Cumplimiento de plazos: El acto
de reconocimiento se emitié el 17 de
mayo de 2022 (dentro de los 15 dias
habiles). El pago se puso a disposicion
el 26 de julio de 2022 (antes del plazo
limite del 16 de agosto de 2022).
Subsanacién de omisiones: La
demandante aport6 el contrato de
leasing el 31 de mayo de 2022, lo que
permiti6 la expedicion del acto
definitivo el 8 de junio de 2022.
Improcedencia de la  sancion
moratoria: No hubo retraso imputable a
la administracién, ya que el pago se
realiz6 dentro de los plazos legales. La
fecha de retiro del dinero (12 de
diciembre de 2022) no es relevante,
pues el deber de pago se cumple
cuando los fondos quedan a
disposicion del beneficiario (26 de julio
de 2022). Principio de mitigacién del
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dafio: La demandante tenia la
obligacién de retirar los fondos una vez
disponibles. No puede alegar mora por
su propia demora en el retiro.
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68001233300020190103900
- REPARACION DIRECTA

JAIRO LIZARAZO
MONTERO

FALLO EN EL
SERVICIO

=

1 de abril de 1952: Ana
Dominga Araque de
Buenahora compré un predio
en Bucaramanga con una
extension de 300 m2 (Escritura
Puablica No. 957).

22 de abril de 1985: El predio
fue adjudicado a los herederos
de Ana Dominga Araque de
Buenahora, incluido José
Vicente Buenahora Araque.

18 de octubre de 1996:
Divisién del predio original en
tres lotes mediante Escritura
Pdblica No. 5.285. A José
Vicente Buenahora Araque le
correspondié un lote de 118.37
m2.

28 de mayo de 1998: José
Vicente Buenahora Araque
"aclaré" los linderos del lote,
aumentando su extension a
2.738 m2 (Escritura Publica
No. 613).

23 de julio de 1999:
Desenglobe del "Lote B" en
dos predios, uno de ellos con
supuestamente  2.815 m?
(Escritura Publica No. 919).

10 de julio de 2003: Jairo
Lizarazo Montero adquirio el
"Lote B" mediante dacion en
pago (Escritura Publica No.
1.440).

Falta de prueba del dafio antijuridico:
No se demostré que el area ocupada
por el Municipio (1.064 m2) formara
parte del predio del demandante, dada
la inconsistencia en la extension
declarada (de 118.37 m2a 2.815 m2 sin
justificacion valida). Las escrituras
publicas y certificaciones catastrales
presentadas no acreditan
fehacientemente la propiedad sobre la
totalidad del terreno reclamado.
Irregularidades en la tradicion del
inmueble: El predio original tenia 300
mz2, pero mediante actos sucesivos
(desenglobes y aclaraciones) se
amplié sin sustento técnico o legal. El
Municipio acredité propiedad sobre un
terreno colindante de 18.930 m2 desde
1975 (Escritura Publica No. 1043).
Principios aplicables: Dominio publico
(Art. 674 Cdbdigo Civil): Los bienes
fiscales son imprescriptibles e
inalienables. Saneamiento automatico
(Art. 21 Ley 1682 de 2013): El
Municipio invocé esta figura para
revertir la titularidad del demandante.
Carga probatoria: El demandante no
cumplié con acreditar la extension real
del predio ni la ocupacion ilegitima.
Desestimacion de pruebas: Los
testimonios no aclararon las
discrepancias en la extension del
terreno. Los actos administrativos
(como la oferta de compra revocada)




RADICADO Y CLASE DE

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE

No. PROCESO PARTES/INTERVINIENTES ASUNTO HECHOS LA DECISION FAVORABLE
7. 22 de octubre de 2013: El | no prueban la propiedad del
Municipio de Bucaramanga | demandante. Confianza legitima: El
declaré el predio de utilidad | cobro de impuesto predial no implica
publica. reconocimiento de propiedad sobre la
8. 25de abril de 2014: Oferta de | extension total reclamada. Las
compra del Municipio por | licencias urbanisticas otorgadas no
1.064 mz2 del predio. validan la titularidad del terreno.
9. 5 de septiembre de 2014: El
Municipio revocé la oferta de
compra, alegando que el
terreno era de su propiedad.
10. Noviembre de 2016:
Finalizacion de las obras del
corredor vial Bucaramanga-
Floridablanca (segun el
demandante).
1. 24 de enero de 1994: Maria | Régimen aplicable: La demandante se
Eugenia Torres Sierra inicio su | vincul6 como docente antes del 27 de
vinculacién como docente en | junio de 2003 (vigencia de la Ley 812
el Municipio de Floridablanca | de 2003), por lo que le aplica el
mediante contrato de | régimen de transicion de la Ley 33 de
prestacion de servicios (CPS). | 1985 (articulo 1) y la Ley 91 de 1989,
2. 14deagostode 1995al 30de | no la Ley 100 de 1993 (articulo 279).
diciembre de 1998: Periodo | Estos estatutos exigen 20 afios de
reconocido por sentencia | servicio publico y 55 afios de edad
68001333301120230031200- judicial (2007) como relacion | (para mujeres) para acceder a la
49 NULIDAD Y MARIA EUGENIA TORRES NULIDAD DE ACTO laboral oculta con el Municipio | pensién de jubilacion (75% del salario
RESTABLECIMIENTO DEL SIERRA ADMINISTRATIVO de Floridablanca. base). Computo de tiempos laborales:
DERECHO 3. 30 de abril de 2002 al 31 de | Los periodos como contratista (OPS) si
enero de 2004: Labor6 en el | son computables para la pension,
Departamento de Santander | conforme al principio de primacia de la
(Municipios de Rionegroy Los | realidad sobre las formalidades
Santos) bajo contratos de | (articulo 53 de la Constitucién y
prestacion de servicios. jurisprudencia del Consejo de Estado).
4. 14 de abril de 2004 al 1 de | La falta de aportes pensionales

marzo de 2023: Vinculaciéon
como docente oficial en el
Municipio de Bucaramanga

durante esos periodos no es imputable
a la docente, pues la entidad
empleadora oculté la relacién laboral.
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(hombramiento en | EI FOMAG puede repetir contra las
provisionalidad desde 2017). entidades responsables o descontar
27 de mayo de 2021:| los aportes faltantes de las mesadas
Present6 solicitud de pension | (Corte Constitucional, SU-769 de
de jubilacion ante la Secretaria | 2014). Cumplimiento de requisitos: La
de Educacion de | demandante acredit6 22 afos, 4
Bucaramanga. meses y 21 dias de servicio (desde
2 de febrero de 2022: | 1994)y 65 afios de edad, superando
Resolucién No. 0366 neg6 el | los requisitos de la Ley 33 de 1985. La
reconocimiento de la pension, | sentencia destacd que su vinculacion
argumentando falta de | inicial (1994) fue anterior a la Ley 812
semanas cotizadas bajo la Ley | de 2003, lo que confirma la aplicacion
100 de 1993. del régimen especial docente. Principio
12 de julio de 2022:|in dubio pro operario: Ante
Resolucién No. 2450 confirmé | divergencias jurisprudenciales, se
la negativa inicial. aplico la interpretaciéon mas favorable a

la trabajadora (Corte Constitucional y
Consejo de Estado). No retiro del
servicio: El Decreto Ley 224 de 1972
(articulo 5) y la Ley 60 de 1993
permiten que los docentes perciban
pensién sin renunciar al cargo, siempre
que estén aptos. Nulidad de actos
administrativos: Se declararon nulas
las Resoluciones No. 0366 (2022) y
No. 2450 (2022) por desconocer el
régimen especial aplicable y los
derechos adquiridos. Condena al
FOMAG: Se ordend reconocer y pagar
la pension desde el 10 de octubre de
2020 (fecha en que cumplid los
requisitos), con actualizacion

monetaria e intereses.
22 de febrero de 2022: Miguel | Aplicabilidad de la Ley 244 de 1995 y

68001333300520230008700 . . o
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DERECHO y pago de cesantias ante el | a servidores publicos (incluidos

Fondo Nacional de

docentes): 15 dias habiles para expedir
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Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG).

16 de marzo de 2022: Se
expidié la Resolucién
BUCARV2022000025
reconociendo las cesantias
(fuera del plazo legal de 15
dias habiles, que vencio el 15
de marzo).

26 de abril de 2022: Segun la
Fiduprevisora S.A., se realiz6
el pago de las cesantias.

25 de agosto de 2022: Segun
el demandante, se efectud el
pago (evidenciado por un
cheque de gerencia).

31 de octubre de 2022: El
demandante presenté una
reclamacién administrativa por
la mora en el pago.

23 de noviembre de 2022: Se
nego la reclamacion mediante
el acto administrativo
BUC2022EE016173.

el acto administrativo de
reconocimiento. 10 dias habiles para la
ejecutoria del acto. 45 dias habiles
para el pago (total: 70 dias habiles
desde la solicitud). Jurisprudencia del
Consejo de Estado (Sentencia de
Unificacion, 18 de julio de 2018):
Confirmé que los docentes estan
amparados por las leyes mencionadas.
Determind que, si el acto de
reconocimiento se expide fuera del
plazo, el computo de la mora inicia
desde los 70 dias posteriores a la
solicitud. Andlisis del caso concreto: La
solicitud se radic6 el 22 de febrero de
2022. El plazo de 70 dias vencio el 31
de mayo de 2022. El pago se realizé el
26 de abril de 2022 (segun prueba de
la Fiduprevisora), dentro del plazo
legal. No hubo mora, por lo que no
procede la sancién. Responsabilidad
por mora: La demora en expedir el acto
(16 de marzo, fuera del plazo) no
generé mora porque el pago se hizo
dentro del término total de 70 dias.
Normas complementarias: Decreto
1272 de 2018 y Ley 1955 de 2019:
Detallan los  procedimientos vy
responsabilidades de las entidades
territoriales y FOMAG en el pago de
cesantias.
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NATALIA CRISTINA
LASSO ANGARITA

FALLO EN EL
SERVICIO

06 de febrero de 2013 La
Direccibn de Transito de
Bucaramanga  solicito  al
municipio la reposicion de
sefializacion horizontal
afectada por obras viales
(entre ellas sefial de "PARE").

Se revoca la sentencia de primera
instancia y se niega la demanda por
considerar probada la culpa exclusiva
de la victima. Fundamentos Legales
Clave: Ley 769 de 2002 (Cddigo
Nacional de Transito): Articulo 66: El
conductor debe detener el vehiculo en
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2. 18 de marzo de 2013 Nueva

solicitud de reposicion de
sefializacion vial horizontal por
parte de la Direccion de
Transito.

22 de abril de 2013 (12:40
p.m.) Ocurre el accidente de
transito en la interseccion de la
carrera 17 con calle 34, en
Bucaramanga. Natalia Cristina
Lasso Angarita es embestida
por una furgoneta. No habia
sefial de "PARE" pintada en el
pavimento; la sefal vertical
estaba presente pero discutida
su visibilidad. 22 de abril de
2013 (12:50 p.m.) Se realiza
diligencia de inspeccion del
lugar del accidente. Se toman
fotografias. El informe sefiala:
"el pare no esta pintado en el

piso”.
29 de abrii de 2013 Se
programa cirugia

reconstructiva para la victima
por lesiones faciales.

vias sin prelacion. Articulo 70: Define la
prelacion en intersecciones no
sefializadas.  Articulo  74: Los
conductores deben reducir la velocidad
a 30 km/h en zonas de alta
concentracion, visibilidad reducida o
intersecciones. Resolucion 1050 de
2004 (Manual de Sefializacion Vial): La
seflal SR-01 “PARE” debe instalarse
en la via sin prelacién. No todas las
intersecciones deben tener sefal de
“PARE” si existen reglas de prelacion.
Ley 105 de 1993: Articulos 17 y 19:
Competencia de las entidades
territoriales para conservacion y
sefalizacion vial. Doctrina del Consejo
de Estado: La responsabilidad del
Estado por omision de mantenimiento
vial requiere prueba de nexo causal
entre omision y dafio. No hay
responsabilidad automatica si existio
sefal vertical de pare visible y el
accidente fue causado por desatencion
del conductor. Criterios para declarar
culpa exclusiva de la victima: Existia
sefial vertical de “PARE” (visible segun
fotos e informe). La motociclista no la
acaté ni redujo la velocidad en
interseccion. El accidente fue causado
por su omisién, no por omision de la
administracion.
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REPARACION DIRECTA

MAXIMILIANO ARIZA

NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO

29 de diciembre de 2006: Se
suscribe el Contrato de
Concesion No. 002 entre el
Instituto Nacional de
Concesiones (INCO, hoy ANI)
y Autopistas de Santander
S.A. para la gestion integral del

Responsabilidad del IDESAN: El acta
de entrega del 30 de enero de 2017
establecid que el IDESAN asumio la
administracion y  operacion  del
corredor vial, incluyendo el deber de
garantizar su  transitabilidad vy
seguridad. Su omision en sefializar el
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proyecto vial "Zona | hueco (riesgo evidente) constituyd una
Metropolitana de | falla del servicio bajo el articulo 90 de
Bucaramanga (ZMB)". la Constitucion, que obliga al Estado a

17 de noviembre de 2015: Se
firma un acuerdo conciliatorio
para la terminacion anticipada
del contrato de concesion,
transfiriendo la infraestructura
vial a la ANI.

19 de abril de 2016: Se
formaliza el acta de reversién
del corredor vial al Instituto
Nacional de Vias (INVIAS).

29 de agosto de 2016: Se
celebra el Convenio
Interadministrativo No. 1113
entre INVIAS, ANI,
Departamento de Santander,
IDESAN vy otros, para la

administracion y
mantenimiento del corredor
vial.

26 de enero de 2017: El
INVIAS emite la Resolucién
No. 00416, entregando la
infraestructura vial al
Departamento de Santander e
IDESAN.

30 de enero de 2017: Se
suscribe el acta de entrega
formal del corredor vial al
IDESAN, asumiendo este la
responsabilidad de
administracion y
mantenimiento.

5 de febrero de 2017: Ocurre
el accidente de transito en el
kilbmetro 11+100 de la via

reparar dafos antijuridicos.
Responsabilidad del INVIAS: Aunque
entrego la via al IDESAN, conservaba
un deber de supervision como ente
rector de la red vial nacional (Decreto
2056 de 2003). La entrega sin verificar
condiciones minimas de seguridad
generé un riesgo administrativo, lo que
lo hace corresponsable. Exoneracion
de la ANI y Autopistas de Santander
S.A.: La ANI ya no tenia competencia
sobre la via tras la reversion al INVIAS
en abril de 2016. Autopistas de
Santander S.A. se  desvinculo
legalmente del proyecto con Ila
terminacién del contrato en 2015.
Jurisprudencia aplicada: Consejo de
Estado: Reiter6 que la responsabilidad
estatal persiste aunque la gestion se
delegue en terceros (Sentencia del 3
de junio de 2009). Principio de
reparacion integral: Los dafios
materiales (lucro cesante, dafo
emergente) e inmateriales (perjuicio
moral, salud) deben ser indemnizados.
Criterio de solidaridad: INVIAS e
IDESAN responden solidariamente por
su concurrencia en la omisién de
garantizar la seguridad vial.
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"Palenque — Café Madrid — La
Cemento", donde Maximiliano
Ariza sufre dafios materiales e
inmateriales debido a un
hueco no sefializado.
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REPARACION DIRECTA

TERESA BERMUDEZ
REATIGA'Y OTROS

NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO

27 de enero de 1992: El Area
Metropolitana de
Bucaramanga (AMB) vy la
Corporacion Auténoma
Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga
(CDMB) suscribieron el
contrato interadministrativo 08-
013 para financiar la
construccion del "Interceptor
Maestro La Flora", como parte
del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental de
Bucaramanga.

24 de noviembre de 1992: El
AMB suscribié el contrato de
obra 0196 con la firma Clavijo
Delgado Ingenieros Civiles
Asociados Ltda. para construir
la primera etapa del
Interceptor Maestro La Flora.
31 de octubre de 1994: El
contrato 0196 fue liquidado
unilateralmente por el AMB
debido al incumplimiento del
contratista.

23 de noviembre de 1995: EI
AMB suscribio un nuevo
contrato  (0425) con el
consorcio Angel Roa
Hernandez - Henry Avellaneda

Responsabilidad Extracontractual del
Estado (Art. 90 Constitucion Politica y
Ley 446 de 1998). Para declarar la
responsabilidad del Estado, se
requieren tres elementos: Dafio
antijuridico: Las lesiones de Zoraida
estaban probadas. Conducta omisiva
imputable al Estado: Los demandantes
alegaron falta de medidas de
seguridad en el canal y omision en el
control urbanistico. Nexo causal: No se
demostré que la falta de tapas o
barandas en el canal fuera la causa
directa del accidente, ya que la caida
ocurri6 desde una altura significativa
en escaleras privadas. Falta de Nexo
Causal: La obra cumplia con las
especificaciones técnicas, y el canal
abierto era adecuado para la zona (no
requeria tapas, segun los disefios). La
caida se debi6 a un resbalén en
escaleras privadas, no a la falta de
seguridad en el canal. No se probé que
el municipio permitiera ilegalmente la
construccion del barrio, ni que esto
influyera en el accidente. Principio de
Seguridad en Obras Publicas (Ley 80
de 1993): Aunque los demandantes
alegaron violacién de normas de
seguridad, la obra fue ejecutada
conforme a los estudios técnicos y
entregada formalmente. Temeridad
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Bravo para finalizar la obra del
Interceptor Maestro La Flora.
26 de septiembre de 1996: Se
terminé la obra del Interceptor
Maestro La Flora, la cual fue
recibida por la CDMB.

9 de mayo de 1998: Zoraida
Rincon Bermudez sufrié una
caida desde aproximadamente
5 metros de altura en las
escaleras de acceso a su
casa, ubicada cerca del canal
de la quebrada La Flora,
resultando en fractura de
columna y paraplejia.

Procesal (Art. 55 Ley 446 de 1998): No
se impusieron costas a los
demandantes, pues no actuaron con
temeridad o mala fe.

54

68001333300220150013700-
REPARACION DIRECTA

CASIMIRO GRIMALDOS
MANTILLA

FALLO EN EL
SERVICIO

15 de febrero de 2013 Orlando
de Jesus Grimaldos Cely,
vendedor ambulante, fue
presuntamente agredido por
agentes de la Policia Nacional
en un operativo para recuperar
el espacio publico en el barrio
Campohermoso de
Bucaramanga. Huy6 hacia un
zanjon donde fue atacado por
un enjambre de abejas
africanas.

15 al 23 de febrero de 2013
Orlando estuvo hospitalizado
en la UCI del Hospital
Universitario de Santander,
donde fue tratado por una
reaccién anafilactica. Fue
dado de alta el 23 de febrero,
en estado clinico estable.

10 de abril de 2013 Orlando
sufri6 una recaida mientras
trabajaba y fue llevado

Articulo 90 de la Constitucion Politica
de Colombia: El Estado responde
patrimonialmente por los dafios
antijuridicos causados por accién u
omisién de las autoridades, si se
demuestra imputabilidad y nexo
causal. No hubo prueba de falla del
servicio por parte de la Policia
Nacional: No se demostr6 uso
excesivo de la fuerza. Orlando huyé
por decisién propia, no por coaccion
directa. La teoria de la equivalencia de
condiciones no aplica; debe probarse
causalidad adecuada. No se prob6
falla médica del Hospital Universitario
de Santander: Se atendié
adecuadamente conforme a la lex artis.
Fue dado de alta en estado clinico
estable. No se demostré que su muerte
posterior fuera consecuencia directa
de una omisidon médica. No se probo
omisién por parte del Municipio o
Policia en el control de abejas: No
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nuevamente  al hospital.
Ingresé sin signos vitales y
fallecio, segun la autopsia, por
una reaccion alérgica
presuntamente  relacionada
con las picaduras.

habia conocimiento previo de Ia
presencia del enjambre. No existia un
deber de fumigar una zona natural sin
evidencia de riesgo especifico. Aplica
la teoria de la relatividad del deber de
seguridad: no es absoluta. Sobre la
caducidad: El  tribunal  revocé
parcialmente la caducidad decretada
por el juzgado respecto a las lesiones
sufridas por la madre, al comprobar
que la demanda fue presentada a
tiempo tras la conciliacién extrajudicial.
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68001333300820180034200-
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ELIANA JOHANA
HERRERA VERA

NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO

7 de mayo de 2015: Se
suscribié un acta de acuerdos
entre FECODE vy el Gobierno
Nacional, donde se estableci6
la  realizacion de una
evaluacion diagnéstica
formativa para docentes que
no lograron ascensos entre
2010y 2014.

2010-2014: Periodo en el que
la docente Eliana Johana
Herrera Vera participd en
evaluaciones de competencias
sin lograr ascenso o]
reubicacién salarial.
2015-2016: Expedicion de los
Decretos 1075 de 2015y 1757
de 2015, que regulan la
evaluacion diagnéstica
formativa y los cursos de
formacioén para docentes. 3 de
noviembre de 2016: Se expide
el Decreto 1751 de 2016,
modificando el articulo
2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075
de 2015, estableciendo que los

Marco Normativo Aplicable: Decreto
Ley 1278 de 2002 (Estatuto Docente):
Establece que el ascenso en el
escalafon docente requiere superar
una evaluacién de competencias con
més del 80% de puntaje (Art. 36).
Decreto 1075 de 2015 (Reglamentario
del Sector Educacion): Art.
2.4.1.4.5.11: Docentes que aprueban
la evaluacidn obtienen efectos fiscales
retroactivos al 1 de enero de 2016. Art.
2.4.1.4.5.12: Docentes que aprueban
cursos de formacion (por no superar la
evaluacion) obtienen efectos fiscales
desde la fecha de radicacion del
certificado. Andlisis del Caso Concreto:
La docente no superé la evaluacién
diagnéstica (no alcanzé el 80%), por lo
gue accedié al ascenso mediante un
curso de formacion, aprobado el 30 de
junio de 2017. La norma no permite
equiparar ambos mecanismos: solo
quienes aprobaron la evaluacion tienen
derecho a retroactividad. Principio de
Legalidad y Libertad de Configuracion
Legislativa: El Tribunal sostuvo que el
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efectos fiscales del ascenso
para quienes aprobaran la
evaluacion serian retroactivos
al 1 de enero de 2016.

30 de junio de 2017: La
docente aprobd un curso de
formacién (alternativa para
quienes no superaron la
evaluaciéon) y radic6 su
certificacién ante la Secretaria
de Educacién de
Bucaramanga.

11 de octubre de 2017: La
Secretaria de  Educacién
emiti6 la Resolucion 3289,
reconociendo el ascenso de la
docente al grado 2B, pero con
efectos fiscales desde 30 de
junio de 2017 (fecha de
radicacion del curso).

22 de noviembre de 2017: Se
profiri6 la Resolucion 3958,
confirmando la decision
anterior 'y negando la
retroactividad al 1 de enero de
2016.

21 de marzo de 2018: La
Comisién Nacional del Servicio
Civii  (CNSC) emitio la
Resolucién 20182000031355,
ratificando que los efectos
fiscales del ascenso aplicaban
desde 30 de junio de 2017.

Gobierno Nacional tenia competencia
para establecer dos vias diferenciadas
(evaluaciéon vs. cursos) con efectos
fiscales distintos, sin violar derechos
fundamentales. Falta de Prueba de
Acuerdos con FECODE: La docente
aleg6 que los acuerdos con FECODE
garantizaban retroactividad uniforme,
pero no aportd pruebas que
respaldaran esta afirmacion. No Hubo
Temeridad Procesal: No se impusieron
costas a la demandante, pues su
recurso de apelacion se bas6é en
argumentos juridicos razonables.
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68001233300020190092900-
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

OFFIMEDICAS SA

NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO

8 de marzo de 2013:
Offmedicas SA presentd la
declaracion del Impuesto de
Industria y Comercio (ICA) por
el afio gravable 2012,

Sobre el Silencio Administrativo
Positivo (Art. 372 Acuerdo 044/2008 y
Art.  738-1  ET): El  silencio
administrativo positivo opera si la
administracibn no  resuelve  una
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liquidando un saldo a pagar de
$32.890.000.

21 de mayo de 2015: La
Secretaria de Hacienda de
Bucaramanga emitié la
Resolucién 0800, practicando
una liquidacion oficial de
revision del ICA, determinando
un valor total a pagar
(impuesto + sanciones) de
$894.405.720.

20 de noviembre de 2015:
Notificacion de la Resolucién
0800 a Offmedicas SA (via
correo). La empresa no
interpuso recurso de
reconsideracion.

19 de enero de 2016:
Offmedicas SA presenté una
correccion a la declaracion del
ICA, aceptando los valores de
la liquidacién  oficial vy
acogiéndose a una reduccion
de sanciones. Liquid6 un
nuevo valor a pagar de
$639.125.000 y propuso un
plan de pago a 10 meses.

22 de septiembre y 30 de
octubre de 2017: Offmedicas
SA realiz6 pagos parciales por
concepto de ICA y sanciones,
por un total de $815.016.663.
19 de enero de 2018:
Offmedicas SA solicité la
revocatoria directa de la
Resolucién 0800,
argumentando: La notificacion
de la liguidacién fue

peticion en el plazo legal (1 afio para
revocatorias tributarias). Sin embargo,
no es absoluto: no puede avalar
solicitudes contrarias a la ley o
basadas en vicios esenciales. Efectos
de la Declaracion Corregida (Art. 713y
723 ET): Offmedicas renuncié a su
derecho de defensa al aceptar la
liquidacién y presentar una declaracion
corregida (2016). Esta declaracion
reemplazé la inicial y consolidé la
obligacion tributaria, dejando sin efecto
la necesidad de revocar la Resolucion
0800. Improcedencia de la Revocatoria
Directa: La revocatoria directa (Art. 736
ET) solo procede contra actos
ejecutoriados y ejecutivos. Al ser
sustituida por la declaracién corregida,
la Resolucion 0800 perdi6 ejecutividad,
haciendo inutil su revocatoria. Principio
de Seguridad Juridica: No puede
ordenarse la devolucion de pagos
basada en una revocatoria tardia (3
afios después), cuando la empresa ya
habia aceptado la obligacion. No
Condena en Costas: No hubo
temeridad procesal, pues la demanda
se bas6é en argumentos juridicos
véalidos (aunque no acogidos).
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extemporanea (fuera del plazo
legal). La declaracion privada
inicial (2013) debia
considerarse firme.

7. 31 de mayo de 2019: La
empresa solicit6 que se
declare el silencio
administrativo positivo, pues la
administracion no resolvié la
revocatoria en el plazo de 1
afno (vencido el 21 de enero de
2019).

8. 1 de agosto de 2019: La
Secretaria de Hacienda negé
la configuracién del silencio
administrativo positivo
mediante el Oficio JSHM-
1253, argumentando: La
revocatoria directa no
procedia, pues la empresa
habia aceptado la liquidacion y
pagado. El acto ya estaba en
firme por el allanamiento de
Offmedicas.
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68001233300020120017300-
EJECUTIVO

CONSORCIO
URBANISCOM

NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO

La parte ejecutante allega como titulo
ejecutivo el auto de fecha veinte (20)
de junio de dos mil veinticuatro (2024)
por medio del cual se aprobd la
liquidacién de costas, en virtud de la
condena impuesta mediante sentencia
de fecha veintidds (22) de mayo de dos
mil diecisiete (2017) dentro del medio

de control de Controversias
Contractuales identificado bajo
radicado No.

68001233300020120017300
adelantado por el CONSORCIO
URBANISCOM, en contra del

Constituye el instrumento por medio
del cual se hace efectiva una
obligacion, de cuya existencia no cabe
duda, es decir, el titulo debe ofrecer
certeza sobre la obligacion sin que sea
necesario acudir a otros medios para
comprobarla. Sobre las caracteristicas
del titulo ejecutivo, el H. Consejo de
Estado3 , ha venido sosteniendo que,
“La obligacion debe ser clara, expresa
y exigible para que del documento que
la contenga, pueda predicarse la
calidad de titulo ejecutivo. Si es clara
debe ser evidente que en el titulo
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MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
demandado en el proceso ordinario.

consta una obligacion sin necesidad de
acudir a otros medios para
comprobarlo. Que sea expresa se
refiere a su materializacion en un
documento en el que se declara su
existencia. Y exigible cuando no esté
sujeta a término o condicién ni existan
actuaciones pendientes por realizar y
por ende pedirse su cumplimiento en
ese instante”.
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68001333300320190010500-
REPARACION DIRECTA

JEHAN ALEXANDER
BOHORQUEZ PICO Y
OTROS

FALLO EN EL
SERVICIO

8 de enero de 2017: El menor Jehan
Alexander Bohérquez Pico sufrid un
accidente de transito en la via Café
Madrid - Centroabastos
(Bucaramanga) mientras era pasajero
en una motocicleta conducida por un
familiar. EI conductor perdi6 el control
al esquivar huecos y el mal estado de
la via. EI menor resultdé con trauma
craneoencefélico severo, hematoma
epidural y fractura de craneo,
requiriendo cirugia urgente.

Responsabilidad del Estado por falla
en el servicio (Art. 90 Constitucion
Politica de Colombia): Para declarar
responsabilidad, se requieren: Dafio
antijuridico: Acreditado (lesiones del
menor). Falla del servicio: Deficiente
mantenimiento  vial  (parcialmente
acreditado, pero no concluyente). Nexo
causal: No demostrado. Falta de
prueba del nexo causal: No se aportd
croquis, informe técnico de transito o
prueba directa que identificara el lugar
exacto del accidente y su relacién con
el estado de la via. Los testimonios
(familiares/conductor) no  fueron
presenciales del momento del
accidente y resultaron insuficientes.
Principio de libertad probatoria no
vulnerado: La exigencia de pruebas
técnicas (ej. informe de transito) fue
vélida para acreditar causalidad, no
una restriccion indebida.
Jurisprudencia aplicada: El Consejo de
Estado ha reiterado que el mal estado
general de una via no basta para
responsabilizar al Estado; debe
probarse que fue la causa directa y
exclusiva del accidente (Sentencia
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17/07/2013 y 04/05/2016).
Exoneracion de responsabilidad: No se
descartaron otras causas (ej. impericia
del conductor, falta de casco).
Eximente de responsabilidad: "Hecho
exclusivo de la victima" (Art. 63 del
Cdbdigo Civil Colombiano): Para eximir
al Estado o] terceros de
responsabilidad, debe probarse que la
21 de noviembre de 2018: Accidente V|ct|ma_ . causa unica 'y
de transito: En el km 5+270 de la via dete_rmmante del dafo. Elementos
Bucaramanga-Matanza (Santander), conﬂ_gu_ra_u_jos ) en N caso.
colisionaron una motocicleta (placas Irre5|st|ctj)|l|dad: El CO?duﬁtOf el camloln
WYB 28D) conducida por el menor nol p_g 3 ewtart € Ct oque dpor Ia
J.S.G.B (14 afios) y un camion (placas velocida y trayecloria .e a
WOL 242) manejado por Wilmer motgmcleta(.j | ImpreV|S|b|I|daq. La
Andrey Ochoa Pabén. Fallecimiento: El ﬁggn;gta sine cargsgorerfm:;]izro sdlg
menor J.S.G.B murié en el accidente. velocidéd) fue imp,revisible para el
Circunstancias: La motocicleta llevaba d dado. Exterioridad: El derrumbe
3 ocupantes (exceso de cupo). El emandago. Exteriondaa:
59 68001333300920200023800 | MARTHA LILIANA BECERRA FALLO EN EL SERVICIO | menor no portaba casco ni tenia en la via (omision del Estado) no fue la

- REPARACION DIRECTA

OSMA'Y OTROS.

licencia de conduccién. Existia un
derrumbe de tierra en la via que obligb
al camion a invadir brevemente el carril
contrario, pero segun testigos, ya
habia retornado a su carril al momento
del impacto. El IPAT (Informe Policial
de Accidente de Tréansito) sefialé como
hipotesis: invasion de carril (cédigo
157) y exceso de velocidad (codigo
116), aunque sin especificar a qué
vehiculo aplicaba cada una.

causa directa, sino la maniobra
negligente del menor. Analisis
probatorio: Pruebas clave: IPAT:
Aungue menciond invasion de carril y
exceso de velocidad, los testigos y
fotografias demostraron que el camién
ya estaba en su carril al momento del
impacto. Testimonios: Los ocupantes
del camion y el agente de transito
coincidieron en que: ElI menor
conducia a alta velocidad. No portaba
elementos de seguridad. El derrumbe
estaba metros atrds del punto de
colision. Conclusién: No hubo nexo
causal entre el derrumbe/omisién del
Estado y el accidente. Jurisprudencia
aplicada: Consejo  de  Estado
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(Sentencia 28/09/2013): El derecho de
dafios no es un mecanismo para
sancionar conductas peligrosas en
abstracto, sino para determinar si dicha
conducta fue la causa eficiente del
dafio. Consejo de Estado (Sentencia
17/06/2024): En colisiones de
vehiculos, no aplica la responsabilidad
objetiva por riesgo excepcional, sino
que debe analizarse qué conductor
caus6 el accidente. Responsabilidad
del Estado (falla en el servicio): No se
acredito que el derrumbe o falta de
sefalizacion fueran causa directa del
accidente. El mantenimiento de la via
era responsabilidad del Departamento
de Santander (no del Municipio de
Bucaramanga o INVIAS), pero su
omisién no fue determinante. Conducta
reprochable de la victima: EI menor
viol6 multiples normas de transito:
Edad insuficiente para conducir (14
afos). Sin licencia. Sin casco. Exceso
de pasajeros. Alta velocidad.
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68001333100120090012500
- REPARACION DIRECTA

GLORIA ELVIRA GARCIA
MOTTAY OTRO

FALLO EN EL SERVICIO

30 de abril de 2007: Gloria Elvira
Garcia Motta ingresa al Hospital Local
del Norte de Bucaramanga para dar a
luz. EI médico general ordena un parto
natural, omitiendo una ecografia previa
y sin asistencia especializada, pese a
la sospecha de macrosomia fetal
detectada en controles prenatales. 1
de mayo de 2007: 05:15 a.m.: Se
detectan signos de sufrimiento fetal
(liquido amniotico meconial grado l1).
05:25 a.m.: Nace Gloria Maria Suarez
Garcia sin signos vitales, con circular
de cordén en el brazo. Se inician

Responsabilidad  Patrimonial  del
Estado (Art. 90 Constitucion Politica):
Requiere: Dafo antijuridico: Muerte
evitable de la neonata por negligencia
médica. Imputacion al Estado: Fallas
en la prestacion del servicio de salud.
Falla del Servicio Médico: ISABU:
Omisiébn de ecografia y atencion
especializada durante el parto. Demora
en gestionar traslado a UCI neonatal.
COOSALUD (EPS): No garantizo
convenios con UCI disponibles para
emergencias. Red contratada
(FINSEMA) carecia de  UCIN.
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maniobras de reanimacion. 05:30 a.m.: | FOSCAL: Tenia cupo en UCI
Se solicita una UCI neonatal al Centro | (certificado al 83.3% de ocupacion)
Regulador de Urgencias (CRU). 06:00 | pero lo negé por falta de
a.m.: Persiste la bradicardia; se | convenio/exigencia de pago
administra adrenalina. 06:10 a.m.: | (testimonio de Sonia Sanchez). Nexo
Contactan a la pediatra Dra. Liliana | Causal: Las omisiones de ISABU
Montejo, quien informa que no hay | (atencién), COOSALUD (red
cupos en UCI. 06:25 a.m.: La FOSCAL | insuficiente) y FOSCAL (negativa
informa que no hay disponibilidad de | injustificada) privaron a la neonata de
UCI por falta de convenio con la EPS | atencibn oportuna, causando su
COOSALUD. 06:55 a.m. — 07:30 a.m.: | muerte.
Llamadas a otras UCI (HUS,
Fundacion Cardiovascular) sin éxito.
08:37 a.m.: Fallece la neonata en el
Hospital Local del Norte. 18 de mayo
de 2007: El Comité de Morbimortalidad
Perinatal del ISABU clasifica la muerte
como ‘“evitable tipo " por fallas
institucionales en la atenci6on vy
remision.

1. 6 de agosto de 2010 — 5 de | Régimen Especial del FOMAG (Ley 91
octubre de 2010y 6 de octubre | de 1989): Los docentes oficiales
de 2010 — 12 de abril de 2021: | afiliados al FOMAG estan sujetos a un
Leidy Esperanza Bautista | sistema diferente al régimen general
Avellaneda labor6 como | de cesantias (Ley 50 de 1990). El
docente provisional en la | FOMAG administra las cesantias de
Secretaria de Educacion de | forma centralizada, sin cuentas

68001333300920220009800 Bucaramanga, afiliada al | individuales, por lo que no aplica la

61 - NULIDAD Y LEIDY ESPERANZA NULIDAD DE ACTO Fondo Nacional de | sanciéon moratoria del Art. 99 de la Ley
RESTABLECIMIENTO DEL BAUSTISTA AVELLANEDA ADMINISTRATIVO Prestaciones Sociales del | 50. Precedente Vinculante (Consejo de
DERECHO Magisterio (FOMAG). Estado, 11/10/2023): La sentencia de

2. 5 de febrero de 2020: Fecha
limite establecida por
Fiduprevisora S.A
(administradora del FOMAG)
para que las Secretarias de
Educacion reporten las
cesantias anualizadas  de

unificacién establecid que: Docentes
afiliados al FOMAG no pueden
reclamar la sancion moratoria. Solo
aplica a docentes no afiliados al
FOMAG (quienes si se rigen por la Ley
50 de 1990). Responsabilidad del
Municipio de Bucaramanga: Cumplié
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docentes. El Municipio de
Bucaramanga cumplié6 con
este plazo.

14 de febrero de 2021: Fecha
limite legal para consignar
cesantias anualizadas (segun
Ley 50 de 1990, aplicable al
sector privado).

27 de marzo de 2021: FOMAG
consignd extemporaneamente
las cesantias de la
demandante (con 40 dias de
retraso respecto al 15 de
febrero de 2021).

18 de agosto de 2021: Leidy
Bautista solicit6 a la Secretaria
de Educacion el pago de la
sancibn moratoria por la
consignacién tardia de
cesantias (basada en el Art. 99
de la Ley 50 de 1990).

27 de septiembre de 2021: La
Secretaria de Educacion nego6
la solicitud mediante acto
administrativo (Radicado
BUC2021EE009470),
argumentando que el FOMAG
es responsable del pago.

con reportar las cesantias a tiempo (5
de febrero de 2020). El retraso en el
pago fue atribuible al FOMAG, pero
este no incurri6 en sancién por el
régimen especial. Improcedencia de la
Indemnizacion: La demandante no
prob6é que el retraso en el pago le
causara un perjuicio adicional (ej.
intereses no reconocidos).
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.68001333301220170000600
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

NELLY CORTES PICO

NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO

30 de noviembre de 1981:
Nelly Cortés Pico se vincul6 al
Municipio de Bucaramanga
como Obrero barrendera en la
Secretaria de Salud Municipal.
28 de diciembre de 1984: Fue
trasladada a la Secretaria de
Obras Publicas Municipales.

Clasificacion de servidores publicos:
Constitucion  Politica  (Art.  123):
Distingue entre empleados publicos
(relacion legal/reglamentaria) y
trabajadores oficiales (contrato
laboral). Decreto 3135 de 1968 y 1848
de 1969: Trabajador oficial: Realiza
labores de construccion/sostenimiento
de obras publicas. Empleado publico:
Funciones administrativas o técnicas
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3. 16 de agosto de 2001: | en entidades publicas. Reclasificacion
Comisionada al cargo de | valida: El Tribunal determiné que las
Cadenera Il, Categoria IV. funciones de Nelly Cortés (Celador) no
4. 26 de septiembre de 2003: | eran propias de un trabajador oficial
Comisionada al cargo de | (no relacionadas con obras publicas),
Recorredor, Categoria VII. sino de un empleado publico, por lo
5. 6de mayo de 2004: Asimilada | que la reclasificacion fue ajustada a la
al cargo de Recorredor, | ley. Inexistencia de violaciones
Categoria VII. alegadas: No hubo supresion del
6. 27 de diciembre de 2006: | cargo, sino reclasificacion sin afectar
Comisionada al cargo de | su estabilidad. La convencion colectiva
Celador, Categoria lll. no era aplicable, pues como empleada
7. 5 de marzo de 2007:| publica, Nelly Cortés no podia
Asimilada definitivamente al | acogerse a negociaciones colectivas
cargo de Celador, Categoria | (limitacion legal para empleados
[l publicos, segun Cédigo Sustantivo del
8. 2 de mayo de 2016: | Trabajo, Art. 416). Cosa juzgada no
Expedicion del Decreto 055: | aplicable: No existia identidad juridica
Reclasificacion de cargos de | de partes entre este caso y otro similar
trabajadores oficiales a | previo (demandantes distintos), por lo
empleados publicos. | que no procedia la excepcion. No
Expedicion del Decreto 056: | condena en costas: La demanda no fue
Adicion de funciones a la | temeraria ni carente de fundamento
Planta de Personal. legal.
9. 3 de mayo de
2016: Resolucién 270:
Incorporacion de 27
trabajadores oficiales (incluida
Nelly Cortés) como empleados
publicos provisionales.
10. 30 de junio de
2016: Resolucion 342:
Supresion del cargo de
trabajador oficial de Nelly
Cortés.
63 68001233300020160044000 JOSE LUDBIN GOMEZ NULIDAD DE ACTO | 1. 24 dejunio de 2009: Se radic6 una | Incompetencia de la sancién: La

-NULIDAD Y

MARTINEZ

ADMINISTRATIVO

queja ante la Secretaria de

Personeria alegd que el demandante
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RESTABLECIMIENTO DEL Desarrollo Social de Bucaramanga | incumplio plazos "taxativos" de los arts.
DERECHO por irregularidades en la Junta de | 10, 11 y 12 del Decreto 890 de 2008.

Accion Comunal del barrio San
Miguel.

. 6 de diciembre de 2010: EI

demandante, José Ludbin Gémez
Martinez (Secretario de Desarrollo
Social), expidié6 el Auto 001 para
abrir diligencias preliminares contra
los dignatarios de la JAC.

. 11 de septiembre de 2011: Se

formulé el Auto 049 con cargos
contra el presidente de la JAC (tras
9 meses de las diligencias
preliminares).

. 15 de agosto de 2013: La

Personeria de  Bucaramanga
sanciono al demandante
con inhabilidad especial por 1
mes (convertida en salarios,
$6.771.033) por incumplir plazos
"taxativos” del Decreto 890 de
2008.

. 17 defebrero de 2014: En segunda

instancia disciplinaria, se modifico
la sanciobn asuspensién por 1
mes (también convertida en
salarios).

11.

El Consejo de Estado determind que
no existen plazos taxativos en dichas
normas para la actuacion del
funcionario investigador. Los plazos
aplicaban a la JAC, no a la Secretaria.
Defectos en el debido proceso: Defecto
factico: No se probé la negligencia del
demandante. Las pruebas eran
insuficientes (no se verificaron actas de
reuniones ni diligencias previas).
Defecto sustantivo: La Personeria
interpretd erroneamente el Decreto
890 de 2008, aplicando plazos
inexistentes. Falsa motivacion: La
sancion se baso6 en una interpretacion
irrazonable de la normativa. Control
judicial integral: EI Consejo de Estado
aplico el precedente de control integral
sobre actos sancionatorios (Sentencia
de 2016), revisando no solo la
legalidad formal, sino también la
valoracion probatoria y la motivacion.
Se destacd que el juez contencioso-
administrativo debe garantizar
derechos fundamentales, como la
presuncion de inocencia (Art. 29
Constitucion). Restablecimiento del
derecho: Nulidad de los actos
sancionatorios (Auto de 2013 vy
Resolucién de 2014). Orden de no
cobro de la sancion y devolucion de lo
pagado (ajustado por inflacion).
Eliminacion del registro disciplinario del
demandante. No condena en costas:
Aunque se revocO la sentencia, no
hubo  "manifiesta  carencia  de
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fundamento legal" por parte de la
Personeria (Art. 47 Ley 2080 de 2021).
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68001333300920240020600
-NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

LAURA HELENA AMAYA
MUNOZ

NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO

1 de junio de 2005: Laura
Helena Amaya Mufoz fue
nombrada en periodo de
prueba como docente de

preescolar mediante
Resolucién No. 0737.
2006: Fue nombrada en

propiedad e inscrita en el
grado 2A del escalafon
docente mediante Resolucion
0312.

28 de noviembre de 2016:
Reubicada en el grado 2 nivel
B con especializacion (2BE)
del escalafén docente
(Resolucion No. 3838).

3 de octubre de 2019:
Ascendida al grado 3 nivel B
con maestria (3BM)
(Resolucién No. 3255).

24 de abril de 2024: Present6
reclamacion administrativa
solicitando el reconocimiento y
pago de diferencias salariales.
6 de mayo de 2024: El
Ministerio  de Educacién
Nacional negd su solicitud
mediante oficio.

9 de mayo de 2024: El
Municipio de Bucaramanga
también nego su solicitud.

Estructura del Escalafon Docente
(Decreto Ley 1278 de 2002): EI
escalafén docente clasifica a los
educadores segln formacion
académica, experiencia y méritos. Los
grados (1, 2, 3) y niveles (A, B, C, D)
determinan  diferencias  salariales
justificadas por requisitos objetivos (ej.
titulos, evaluaciones). Principio de "a
trabajo igual, salario igual" (Articulo 13
y 53 de la Constitucién): No se aplica
en este caso porque los docentes de
los grados 3BM y 3DM tienen perfiles
distintos (formacion, experiencia, nivel
en el escalafén). Las diferencias
salariales responden a criterios
objetivos y razonables (ej. maestria vs.
especializacién). Legalidad de los
incrementos  salariales  (Decretos
2008-2009): Los incrementos
diferenciados (44.89% para 3DM vs.
13.92% para 3BM en 2008) se
justifican por politicas publicas para
estimular el ascenso en el escalafén.
No discriminacién salarial: La Sala
concluy6 que no hubo trato
discriminatorio, ya que las diferencias
obedecen a pardmetros legales y
técnicos. Costas procesales: No se
impusieron costas porque la demanda
tuvo fundamentos juridicos y no hubo
temeridad o mala fe.
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68001333301520240014200-
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEISY MARIA IBARRA
VILLAMIZAR

NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO

18 de enero de 2022: Deisy
Maria Ibarra Villamizar solicitd
el pago de sus cesantias.

Plazo legal para el pago de cesantias
(Art. 249 del CST vy jurisprudencia
laboral): El pago se realizé dentro del
plazo (19 de agosto de 2022, antes del
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19 de agosto de 2022: Las
cesantias fueron canceladas
por el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN).

30 de marzo de 2024: Se
configuré un acto ficto negativo
debido a la falta de respuesta
a una peticién previa de la
demandante sobre sancion
moratoria.

vencimiento del 31 de agosto), por lo
gue no hubo mora. Condena en costas
(Art. 188 del CPACA, modificado por la
Ley 2080 de 2021): Para imponer
costas, debe probarse temeridad o
mala fe de la parte vencida. La
demandante actu6 en ejercicio de un
interés legitimo, sin evidenciarse
conducta abusiva o0 carencia de
fundamento juridico. Interés publico vs.
interés particular: Al no tratarse de un
asunto de interés publico, el juez debia
evaluar la conducta procesal subjetiva
(no automaticamente imponer costas).
Jurisprudencia aplicable: La Sala
siguio el criterio del Consejo de Estado,
que exige analizar la conducta
procesal (no solo el resultado
desfavorable) para imponer costas.
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68001310500220150051900
- ORDINARIO LABORAL

JAIR HERNANDEZ
RODRIGUEZ

PRESTACIONES
SOCIALES

El 30 de agosto de 2011, Jair
Hernandez Rodriguez inicié
labores como "Operario de
ayudante de construccion" para
SIGSA COLOMBIA, integrante
del Consorcio Internacional
Viaducto Carrera Novena, en la

obra del Puente Viaducto
Carrera Novena de
Bucaramanga. Firmo un

contrato de obra o labor
determinada, pero no recibi6é
copia del mismo.

El 20 de diciembre de 2012,
SIGSA COLOMBIA envi6 a los
trabajadores a vacaciones,
indicando que regresarian en
enero de 2013.

El 8 de enero de 2013, al
intentar reintegrarse, se les
prohibié el ingreso a la obra
mediante un comunicado y un
letrero.

SIGSA COLOMBIA no pago las
prestaciones sociales
(cesantias, intereses,
vacaciones) ni la indemnizacion
por despido injusto.

El demandante presenté una
reclamacién administrativa el 5
de enero de 2015 ante el

1. Responsabilidad solidaria (Art. 34 del
CST): ElI Municipio fue declarado
solidariamente responsable con SIGSA
COLOMBIA por ser el beneficiario de la
obra publica. La construccion del
viaducto era una actividad ordinaria del
Municipio, segun el Art. 3° de la Ley 1551
de 2012, que le asigna la funcién de
"promover el desarrollo de su territorio y
construir las obras que demande el
progreso municipal®. No aplicé la
excepcion de "labores extrafias a sus
actividades normales”, ya que la obra era
parte de sus funciones misionales.

2. Prescripcién no oper6: La reclamacion
administrativa del 5 de enero de 2015
interrumpié la prescripcion (Art. 489
CST), ya que se present6 dentro de los
tres afios posteriores a la terminacion del
contrato (8 de enero de 2013).

3. Indemnizaciones y prestaciones
adeudadas: Cesantias e intereses:
Liquidados desde el 1° de enero de 2012
hasta el 8 de enero de 2013. Vacaciones:
Compensacion por no disfrutarlas
durante la vigencia del contrato.
Indemnizacion por despido injusto (Art.
64 CST): Corresponde a 752 dias (desde
el 8 de enero de 2013 hasta el 30 de
enero de 2015, fecha de finalizacién de
la obra). Indemnizaciéon moratoria (Art. 65
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Consorcio y el Municipio de | CST): Intereses sobre prestaciones no

Bucaramanga. pagadas desde el 8 de enero de 2013.
30 de enero de 2015: | 4. Indexacion: Se ordend actualizar
Finalizacion oficial de la obra | monetariamente las condenas por
segin el Acta de Entrega- | vacacionesy despido injusto, pero no las
Recepcion. cesantias (por estar cubiertas por la

indemnizacion del Art. 65 CST).
. 22 de junio de 2015: El Municipio | 1. Validez del titulo de técnico laboral:
de Bucaramanga emiti6 la | Art.5°delaLey 1064 de 2006: Establece
Resolucién No. 0392, | que los certificados de aptitud
nombrando a Norela Patricia | ocupacional (titulos técnicos laborales)
Bar6n Carrillo como Técnico | son validos para acceder a empleos
Administrativo, Cédigo 367 | publicos de nivel técnico, siempre que
Grado 22 en la Secretaria de | cumplan con los contenidos académicos
Educacién, bajo modalidad | requeridos. Decreto Ley 785 de 2005
provisional (6 meses). (Art. 13): Para cargos técnicos en
. 24 de junio de 2015: Bar6n | municipios como Bucaramanga, el
Carrillo tom6 posesién del cargo | requisito minimo es bachillerato, y el
(Acta No. 281). maximo puede incluir formacién técnica
. 4 de diciembre de 2015: | profesional o tecnolégica.

68001333300120170049902 Se prormogs su vineulacion “hasta | Municpio: E1 - Decreto. Muncipa
2 -NULIDAD ¥ NORELA PATRICIA NULIDAD ACTO que se provea el cargo en 0048/2015 no especificé correctamente

RESTABLECIMIENTO DEL BARON CARRILLO ADMINISTRATIVO . B I L
DERECHO propiedad". . los rgqmsnps para el cargo de Técnico
. El Decreto Municipal No. 0048 | Administrativo (Cddigo 367),
del 13 de abril de 2015 exigia | confundiéndolo con el de Técnico

para el cargo de Técnico
Administrativo (Cédigo 367) un
titulo  técnico/tecnoldgico en
areas como sistemas,
contabilidad o} gestion
empresarial.  Baron  Carrillo
presentd un diploma de "Técnico
en Sistemas y Mantenimiento de
Computadores" (expedido el 22
de diciembre de 2012 por
Corpoemprender, una institucion
de educacién para el trabajo).

Operativo (Cédigo 314). EI Tribunal
consider6 que, al no haber una
regulacion clara, debia aplicarse el
minimo legal (bachillerato), que Bardn
Carrillo si cumplia.

3. Principio de buena fe y homologacion:
Corpoemprender demostr6 que el
programa cursado por Bardn Carrillo
tenia los mismos contenidos que el
Técnico Laboral en Mantenimiento de
Computadores (avalado por la Secretaria
de Educacién). El Tribunal aplic6 el
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5. 1° de septiembre de 2017: El
Municipio solicité a Barén Carrillo
aclarar la validez del titulo.

6. 8 de septiembre de 2017:
Corpoemprender justificé que el
programa cursado era idéntico en
contenido al registrado, pero con
distinta denominacién.

7. El Municipio intent6é revocar las
resoluciones de nombramiento,
pero Bardn Carrillo se negd a
consentirlo (2017).

8. El Municipio demando la nulidad
de las Resoluciones 0392/2015 y
0902/2015, alegando que Baron
Carrillo no cumplia los requisitos.

principio de buena fe (Art. 83
Constitucion) al considerar que el error
en la denominacién del titulo no
invalidaba su idoneidad.

4. Jurisprudencia del Consejo de Estado:
El Tribunal cit6 jurisprudencia que avala
que, ante vacios en los manuales de
funciones, debe primar el marco
normativo nacional (Decreto 785/2005),
que no exige titulo técnico profesional
para cargos de nivel técnico en
municipios.

68001333300920220022100
- NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DIANA TERESA
CONTRERAS SALAZAR

DECLARATORIO
INSUBSISTENCIA

El 13 de junio de 2018, la sefora
Contreras Salazar presento
reclamacién administrativa ante la
Secretaria de Educacion  del
municipio de Bucaramanga a través
de la cual solicitd proferir acto
administrativo mediante el cual se
conceda la reubicacion en el nivel B
del grado 3 del escalafén docente a
partir del 1 de enero de 2016, entre
otros.

El 3 de julio de 2018, mediante oficio
consecutivo 122, codigo general
4000, cédigo de la serie 4000-244
dio respuesta a la solicitud y, en
consecuencia, argumenté que «no

es posible proferir acto
administrativo reconociendo
movimiento alguno dentro del

escalafén docente relacionado con
el proceso ECDF vigencia 2015».

En ese sentido, del espiritu de la norma
y en atencion a la directrices planteadas
por la Comisién Nacional del Servicio
Civil en calidad de ente rector de la
carrera administrativa se extrae que el
requisito atinente a «estar nombrado en
propiedad e inscrito en el nivel A en uno
de los grados del Escalafén Docente»21
se acredita con ostentar derechos de
carrera docente a nivel nacional, motivo
por el cual se dilucida que la sefiora
Diana Teresa Contreras Salazar si
acreditaba para la fecha de inscripcion a
la evaluacién diagnéstica formativa —
octubre de 2015— la citada exigencia en
tanto, ostentaba derechos de carrera
desde el afio 2007 y para la referida
época especificamente en relacion con el
cargo de docente de idioma extranjero de
la planta global del departamento de
Santander en el Instituto San Vicente de
Paul del municipio de San Gil.
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El 6 de noviembre de 2018, se
solicitd audiencia de conciliacién
extrajudicial ante la Procuraduria
Judicial para asuntos administrativo
y el 25 de enero del 2019 se declar6
fallida la diligencia.

El 3 de octubre de 2019, mediante
Resolucién 3397 la Secretaria de
Educacién de Bucaramanga reubicé
a la docente Contreras Salazar en el
grado 3 nivel salarial B con maestria
«3BM» con efectos fiscales a partir
del 3de septiembre de 2019, en
virtud del resultado satisfactorio
obtenido en el proceso de ECDF
2018-2019.

El 19 de abril de 2022, en atencion a
la existencia de nuevos hechos y
pretensiones se solicité ante la
Procuraduria Judicial para asuntos
administrativos audiencia de
conciliacién extrajudicial la cual fue
declarada fallida el 15 de julio de
2022.

A la fecha de presentacién de la
demanda la sefiora Diana Teresa
Contreras Salazar se encontraba
vinculada a la planta de personal del
municipio de Bucaramanga en
propiedad como docente de inglés
en el Instituto Tecnoldgico Salesiano
Eloy Valenzuela en el grado 3 nivel
salario B con maestria (3BM) del
escalafon docente.

En virtud de los argumentos expuestos
se advierte que el acto administrativo
proferido por la Secretaria de Educacion
de Bucaramanga esta viciado de nulidad
por falsa motivacién y, por ende, se hace
necesario revocar la sentencia de
primera para asi declararlo, toda vez que
la parte actora al acreditar los requisitos
necesarios para presentar la evaluacién
de competencia, al haber superado dicha
prueba de manera satisfactoria y contar
con el titulo correspondiente de
maestria22 tenia derecho al ascenso,
motivo por el cual, el ente territorial
demandado tenia la obligacion de proferir
el acto administrativo de reubicacién y
ascenso en el escalafén efectivo a partir
del 1 de enero de 2016 en virtud de lo
consagrado en el articulo 2.4.1.4.5.11 del
Decreto 1075 de 2015.

68001333300520160011900
-NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

PATRICIA CASTILLO
JIMENEZ

NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO

1. 11 de agosto de 2009: Patricia
Castillo Jiménez fue vinculada en
provisionalidad como "Instructor

1. Proteccion Constitucional a
Prepensionados: La  jurisprudencia
vigente al momento de la desvinculacion
(2015) establecia que los servidores
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. 2015-2016:

cédigo 313 grado 23" en el
Municipio de Bucaramanga.

. 23 de septiembre de 2015: El

Municipio emiti6 la Resolucion
No. 3381, terminando el
nombramiento  provisional de
Patricia Castillo Jiménez.

. 19 de noviembre de 2015:

Fecha efectiva del retiro del
servicio de Patricia Castillo
Jiménez.

. 3 de mayo de 1961: Fecha de

nacimiento de Patricia Castillo
Jiménez (54 afios al momento de
la desvinculacion).

Patricia  Castillo
Jiménez contaba con
aproximadamente 1,238.85
semanas cotizadas al Sistema
General de Seguridad Social en
Pensiones (SGSSP).

publicos con menos de 3 afios para
cumplir los requisitos de edad y semanas
cotizadas (prepensionados) gozaban de
estabilidad laboral reforzada. Patricia
Castillo Jiménez cumplia con este
criterio: le faltaban menos de 3 afios para
alcanzar las 1,300 semanas cotizadas
(requisito para pensiéon de vejez bajo la
Ley 100 de 1993 modificada por la Ley
797 de 2003).

2. Violacion del Principio de Igualdad
Material (Art. 13 Constitucion Politica): El
Municipio no aplicé medidas de accién
afirmativa para proteger a Patricia
Castillo Jiménez como sujeto de especial
proteccion (prepensionada), priorizando
su desvinculacion sin evaluar
alternativas (ej. reubicacién en otro
cargo).

3. Aplicacién del Precedente Judicial
Vigente en 2015: El Tribunal determiné
que el control de legalidad del acto
administrativo (Resolucion No. 3381)
debia basarse en la jurisprudencia previa
a la Sentencia SU-003 de 2018, la cual
exigia proteger a quienes faltaban tanto
edad como semanas cotizadas. El
Municipio incurri6 en ilegalidad al
desconocer este precedente, pues la
Sentencia SU-003 (que limitaba la
proteccion solo a quienes faltaban
semanas) no era aplicable
retroactivamente.

4. Improcedencia del Reintegro Laboral:
Aunque se declar6 la nulidad de la
Resolucién No. 3381, el Tribunal revocé
la orden de reintegro porque Patricia
Castillo Jiménez ya habia cumplido la
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edad pensional (57 afios en 2018) y
consolidado su derecho a la pension. En
su lugar, se ordend el pago de salarios y
prestaciones no percibidas desde el 19
de noviembre de 2015 hasta el 4 de
septiembre de 2018 (fecha en que
cumpli6 57 afics) mas 4 meses
adicionales para el tramite administrativo
de la pension.

5. Principio de Confianza Legitima y
Seguridad Juridica: ElI Municipio debio
garantizar la continuidad laboral de
Patricia Castillo Jiménez hasta que
cumpliera los requisitos pensionales, en
linea con la jurisprudencia constitucional
que protege el minimo vital y la dignidad
humana (Art. 1y 25 CP).

68001310500120220024401-
LABORAL

MAR DOMINGO ROJAS
CONTRERAS

PRESTACIONES
SOCIALES

1. 11 de marzo de 2019: Omar

Domingo Rojas Contreras
suscribié un contrato de trabajo a
término fijo con la Corporacién
para la Promocion de la
Recreacion y Correcta
Utilizacion del Tiempo
Libre (en reorganizacion) como
salvavidas, con un salario
minimo legal. El contrato inicial
era por 3 meses (hasta el 10 de
junio de 2019) pero se prorrog6
hasta el 10 de marzo de 2021.

. 14 de febrero de 2019:
El Municipio de
Bucaramanga celebro un

convenio de asociacion (No. 051)
con la Corporacion para ejecutar
el proyecto "Parque Acuatico
Acualago", vigente hasta el 13 de
diciembre de 2019.

1. Responsabilidad Solidaria (Art. 34
CST): El articulo 34 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo (CST) establece
que el beneficiario de una obra o servicio
(en este caso, el Municipio de
Bucaramanga) es solidariamente
responsable con el contratista
independiente (la Corporacién) por las
obligaciones laborales de los
trabajadores, si las labores no son ajenas
a las actividades normales del
beneficiario. El Tribunal determiné que el
proyecto "Parque Acuatico" (objeto del
convenio) estaba alineado con las
funciones constitucionales del Municipio
(art. 311 CP: promover recreacion y
bienestar social), por lo que las labores
de Rojas Contreras (salvavidas) no eran
extrafias a las actividades municipales.

2. Ineficacia de Clausula Excluyente: El
Municipio alegé que el convenio contenia
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3. 16 de abril de 2020: Fecha de

terminacion efectiva del contrato
de trabajo de Rojas Contreras,
segun testimonio y pruebas.

una clausula (décima novena) que lo
eximia de responsabilidad laboral. El
Tribunal desestim6 este argumento,
seflalando que la ley (art. 34 CST)
prevalece sobre acuerdos privados, y la
solidaridad es obligatoria para proteger
los derechos de los trabajadores.

3. Temporalidad de la Solidaridad: La
sentencia limit6 la solidaridad al periodo
de vigencia del convenio (14/02/2019-
13/12/2019), excluyendo
indemnizaciones moratorias (art. 65 CST
y art. 99 Ley 50/1990) causadas después
de esa fecha. Nota: Un magistrado
discrep6 (en aclaracion de voto),
argumentando que la solidaridad deberia
extenderse a todas las obligaciones
derivadas del contrato de trabajo,
incluidas las indemnizaciones por
incumplimiento.

4. Ausencia de Responsabilidad de Otros
Entes: ElI Municipio de Floridablanca y el
Departamento de Santander fueron
absueltos porque: No existian convenios
vigentes durante la relacién laboral de
Rojas Contreras. No se probé que fueran
beneficiarios directos de sus labores.

5. Prescripcion: El Tribunal rechazé la
excepcion de prescripcién, ya que la
demanda se interpuso dentro del plazo
de 3 afios (art. 488 CST) desde la
terminacién del contrato (16/04/2020).

68001310500420200002700
- LABORAL

BIOTECNOLOGIA
PROYECTOS ASESORIAS
Y SERVICIOS LTDA

PRESTACIONES
SOCIALES

El 30 de noviembre de 2018,
Tomas Elias Caicedo Martinez
fue contratado por
Biotecnologia  Proyectos vy
Asesorias y Servicios Ltda.
como Ingeniero Director de

1. Articulo 34 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo (CST): Establece la
responsabilidad solidaria del beneficiario
de una obra (en este caso, el Municipio)
cuando: La obra contratada es parte de
su giro ordinario (actividades propias de
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Obra para la construccion del | la administracion publica). El trabajador
alumbrado publico del Parque | (Caicedo Martinez) prestd servicios que
Lineal Rio de Oro Fase IlI. | beneficiaron directamente al Municipio
Salario pactado: $1.750.000 | (construccion de alumbrado publico,
mensuales, con jornada de 4 | funcion inherente al servicio publico).
horas diarias (7:00 a.m. a 12:00 | 2. Naturaleza tuitiva del derecho laboral:
p.m.). La solidaridad es una garantia para
El contrato termind el 21 de | proteger los derechos laborales cuando
diciembre de 2018 por | el empleador (Biotecnologia) incumple.
culminacién de la obra. El Municipio no pudo demostrar que la
Biotecnologia no pago salarios, | obra era ajena a sus funciones ordinarias
prestaciones sociales, ni | (el alumbrado publico es competencia
vacaciones durante la vigencia | municipal segun el Articulo 311 de la
del contrato. Constitucion y el Decreto 2424 de 2006).
El 14 de marzo de 2019y el 22 | 3. Primacia de la realidad sobre las
de mayo de 2019, el |formas: Aunque el Municipio contratdé a
demandante solicité el pago de | un tercero (Biotecnologia), la labor del
las acreencias laborales sin | demandante beneficié directamente al
éxito. ente publico, lo que activa la solidaridad.
El 20 de noviembre de 2019, | La Corte Suprema ha reiterado que la
Biotecnologia realizé un | solidaridad aplica incluso en etapas
deposito judicial por | poscontractuales (liguidacion de
$1.400.000, pero no notificd | obligaciones).
correctamente al trabajador. La | 4. Fallo desfavorable al Municipio: El
comunicacion del depésito se | Tribunal consider6 que el Municipio no
envié recién el 14 de febrero de | acreditd exclusiones legales para evitar
2020, sin acuse de recibo. la solidaridad. La obra de alumbrado

publico era esencial para el servicio
publico, por lo que el Municipio no podia
desligarse de su responsabilidad.

1. Contrato de arrendamiento y | 1. Defectuoso funcionamiento del
deuda: Los demandantes, Luis | servicio publico (Art. 90 Constitucion
Francisco Arciniegas Solano y | Politica): El inspector de policia actu6

7 68001333301420180000301 LUIS FRANCISCO FALLO EN EL Luz Herminda Vargas, eran | fuera de sus competencias: Omitio el
- REPARACION DIRECTA ARCINIEGAS SOLANO SERVICIO arrendatarios de un local donde | reparto  obligatorio de despachos

operaba su empresa de
carpinteria ARXIMADERAS
S.A.S. Incumplieron el pago de

comisorios. Designé un secuestre no
autorizado por el juzgado. Viol6 el
articulo 40 del CGP, que exige a los
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canones de arrendamiento, lo
que llevd a la arrendadora
(Hercilia Ayala Sarmiento) a
iniciar un proceso ejecutivo en el
Juzgado Catorce Civil Municipal
de Bucaramanga (radicado:
2015-00370-00).

. Orden de embargo y secuestro

(16 de octubre de 2015): El
juzgado emiti6 un auto de
embargo y secuestro de bienes
de los demandantes para
garantizar el pago de la deuda
($27.441.474 + intereses). Se
comisiond a las Inspecciones de
Policia de Bucaramanga y se
designé como secuestre a
Gustavo Guzman Mancilla.

. Diligencia irregular de embargo

(19 de octubre de 2015): Un
inspector de policia de
Bucaramanga (sin asignacion
por reparto) y un secuestre no
autorizado (Armando Manrique
Bohorquez) realizaron el
embargo: No se verificé la
propiedad ni el estado de los
bienes. Se incautaron
herramientas, maquinaria vy
materia prima esenciales para el
negocio. Los demandantes no
recibieron copia del acta ni
pudieron oponerse.

. Tutela y nulidad del embargo (12

de noviembre de 2015): Un juez
de tutela declar6 nula Ila
diligencia por irregularidades
(falta de reparto, secuestre no

comisionados actuar dentro de los limites
de su delegacion.

2. Responsabilidad por dafios causados
por sus agentes (Art. 115 Cddigo
Contencioso Administrativo): El
Municipio es responsable por Ia
negligencia del inspector y el secuestre:
No verificaron la inembargabilidad de
herramientas esenciales (Art. 594 CGP).
No garantizaron la custodia adecuada de
los bienes (Art. 52 CGP).

3. Nexo causal entre la actuacion
irregular y los perjuicios: La Sala
confirmo que el dafio emergente (pérdida
de bienes) fue directamente causado por
la mala gestion del secuestre y el
inspector. Se rechazo el lucro cesante y
dafio moral por falta de prueba de
ingresos vigentes y causalidad directa.
4. Exclusion de la Rama Judicial: El
juzgado actué conforme a la ley al
decretar el embargo, pero la ejecucion
irregular fue responsabilidad exclusiva
del Municipio.
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autorizado). Ordeno la
devolucion inmediata de los
bienes, pero estos fueron
entregados  tardiamente (5
meses después), incompletos y
en mal estado.
(12'1/0 4;“2%?8)@ rggg(tgu Ci é: r%\gg!or:j 1. Justa Causa para _gl Despido: Articulo
Secretaria .de Educacion ' de 125 de la Constitucion: _Los cargos de
Bucaramanga nombra a Alejandra carreéra se proveen medlfante concurso
Paola Galvez Agredo como Auxiliar de méritos. El retiro de Galvez se ajusto
de Servicios Generales (cddigo 470, Zlegbllgy ?Lrisst:)rru:jee?]rgiglaz(zdj-egir 32
g;i?g sg)eir;pr;oglzigﬂi“gggémgﬁn(}g 2017): La estabilidad Ia_b'oral reforzada de
Méritos. madres cabeza de_ familia no es absoluta
2. Comunicacién de Condicion | ¥ cede ante una Justa causa (como un
Especial (06/04/2018): Alejandra | SOCUrsO de meritos). .
Galvez informa por escrito a la 2. Falta”de Vacantes Validas para
Secretaria de Educacion que es Reubicacion: Decreto 0172 d_e 2_016: Las
madre cabeza de familia (con dos pla_zas _rgstantes eran trans_ltonas y se
68001333300420210003101 hijos menores) y padece una ﬁ)x“:ge“r']r(')anoz'l,;“gasfri us :g‘i'gsziséa‘?og
8 - NULIDAD ¥ ALEJANDRA PAOLA FALSA MOTIVACION | €nfermedad catastrofica  (bloqueo | 205 ™2 BReLer Fosie Do K e
RESTABLECIMIENTO DEL GALVEZ AGREDO auriculoventricular con ) . e
DERECHO marcapasos). que no habia cargos dlsp_ombles_ al
3. Concurso de Méritos momento del fallo de primera instancia.

(13/03/2020): Resolucién 4592: La
Comisién Nacional del Servicio Civil
conforma una lista de elegibles para
28 vacantes definitivas del mismo
cargo que ocupaba Galvez.

4. Terminacion del Contrato
(29/07/2020): Resolucion 1609: La
Secretaria de Educacion da por
terminado el nombramiento
provisional de Galvez,
argumentando que su plaza fue
asignada a un elegible del concurso.
Nota clave: Solo 21 de las 28

3. Proteccion  Constitucional  No
Ignorada: Aunque Galvez era sujeto de
especial  proteccién, el Municipio
demostré que: No hubo mala fe: El
despido fue por causa legal (concurso).
No existian alternativas: Las 7 vacantes

temporales no eran validas para
reubicacién permanente.
4. Reparacion EconOGmica como

Alternativa: El Tribunal aumentdé la
indemnizacion de 6 a 12 meses de
salarios (en lugar del reintegro),
reconociendo la vulnerabilidad de Galvez
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vacantes estaban firmes al momento
de su despido, dejando 7 plazas
disponibles temporalmente.

5. Solicitud de Reubicacion
(04/08/2020): Galvez presenta un
derecho de peticion solicitando no
ser desvinculada debido a su
condicibn de madre cabeza de
familia y su salud.

6. Respuesta (02/09/2020): La
Secretaria niega la  solicitud,
alegando que el retiro obedecié al
concurso de méritos y que no habia
vacantes para reubicarla.

pero ajustdndose a la imposibilidad
material de reubicarla.

68001233300020160118400
- REPARACION DIRECTA

FEDERACION ORIENTAL
DE LOS ANDES

DANO ESPECIAL

1. 29 de septiembre de 2009 EIl
Concejo Municipal de
Bucaramanga expidié el Acuerdo
63, autorizando declarar de
utiidad  publica el predio
“Cementerio Universal”.

2. 30 de septiembre de 2009 EIl
alcalde de Bucaramanga emitié
el Decreto 198 declarando de
utilidad publica el predio.

3. 24 de marzo de 2010 La
Federacion Oriental de los Andes

firm6é el acta de entrega
anticipada  del predio al
municipio, manifestando

voluntad de aceptar la futura
oferta de compra.

4. 27 de abril de 2010 EI Municipio
profiri6 la  Resolucion 95,
formulando una oferta de compra
por $1.152.236.535, asignando
$384.078.845 a cada uno de los
tres propietarios.

Ocupacion permanente por obra publica
(reparacion directa) EI Consejo de
Estado concluy6 que aunque la entrega
fue voluntaria, el Municipio construyé la
obra sin adquirir formalmente el dominio,
configurando ocupaciéon permanente, lo
cual genera responsabilidad del Estado.
Incumplimiento de obligacién de adquirir
el inmueble Segun los articulos 68 y ss.
de la Ley 388 de 1997, si ho hay acuerdo
en 30 dias tras la oferta, la administracion
debe iniciar expropiacidon administrativa,

lo cual no ocurri6 en este caso.
Relatividad contractual y medidas
cautelares El tribunal de primera

instancia alegdé que habia limitaciones
legales para transferir el dominio, pero el
Consejo de Estado aclar6 que esas
limitaciones no retiraban el bien del
comercio ni impedian su adquisicién por
el Estado. Actualizacion del valor
indemnizatorio La indemnizacion se fijo
tomando como base la oferta inicial del
Municipio,  actualizada  por  IPC,
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. Marzo y abril de 2011 EIl |resultando en una condena de
Municipio logré6 acuerdos de | $780.399.246 a favor de la Federacion
compra con los otros dos | por concepto de dafio emergente. Costas
copropietarios, excepto con la | procesales Se condend al Municipio al
Federacion. pago de costas, al haber sido vencido en
. 29 de abril de 2016 La | lasegundainstanciay haberse revocado
Federacion realiz6 una nueva | totalmente la sentencia anterior.
solicitud de pago por el inmueble,
que fue negada por el Municipio
el 5 de mayo de 2016.
. 7 de enero de 2016 Finalizaron
las obras del Viaducto de la
Novena sobre el predio.
. 27 de junio de 2007: Alvaro Pr|nC|p|od_epr|maC|adeIarealldad_sok_)re
e las formalidades (Art. 53 Constitucion
Cadena Gamboa suscribié su R
i e Politica): A pesar de los contratos de
primer contrato de prestacién de ” Iy -
o S prestacion de servicios, se acredité una
servicios con el Municipio de lacion laboral bi i
Bucaramanga para labores de relacion laboral encubierta por cumplirse
i . los tres elementos esenciales:
archivo en la Secretaria de - -~
. Prestacion  personal del servicio.
Hacienda. Subordinaciéon (horario fijo, 6rdenes
. 22 de febrero de 2008 al 23 de | . 1o, )
. . directas, dependencia funcional).
octubre de 2015: Periodo s N
- | Remuneracion.  Subordinacion como
durante el cual Cadena presto elemento clave: Cadena cumplia labores
68001333301220170040900 ) servicios continuos (con misionales e.rmanentes (arghivo) enla
10 -NULIDAD Y ALVARO CADENA NULIDAD DE ACTO interrupciones) bajo mudltiples sede del )Il\/lznici i0. baio SUDErVision
RESTABLECIMIENTO DEL GAMBOA ADMINISTRATIVO contratos de prestacion de | . pio, bajo sup .
.y directa, con horario fijo y sin autonomia.
DERECHO servicios. Testimonios y documentos probaron que
. 20 de junio de 2017: EI y P q

Municipio de Bucaramanga nego6
el reconocimiento de la relacion
laboral mediante el Oficio SJ
042474E.

. 6 de junio de 2017: Cadena

solicité formalmente el
reconocimiento de la relacion
laboral.

su labor era equivalente a la de un
empleado publico de planta. Contrato
realidad (jurisprudencia del Consejo de
Estado y Corte Constitucional): Los
contratos de prestacion de servicios no
pueden usarse para encubrir relaciones
laborales permanentes. Se aplica
cuando las actividades son propias de la
entidad y requieren  continuidad.
Prescripcion parcial: Solo se
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reconocieron derechos desde el 18 de
marzo de 2015 (ultimo periodo sin
interrupcion mayor a 30 dias hébiles
entre contratos). Los aportes
pensionales son imprescriptibles
(derechos periédicos protegidos
constitucionalmente). Restablecimiento
de derechos: Nulidad del Oficio SJ
042474E de 2017. Pago de prestaciones
sociales (salario diferencial, prima,
cesantias, etc.) desde marzo a octubre
de 2015. Cotizacion retroactiva de
pensiones desde 2008 hasta 2015 (salvo
interrupciones).

1. 12 de marzo de 2021 (noche): Responsgbn!(?ad Ob,let“/? del I_Estadlo'(Art.
A 90 Constitucion Politica): La ejecucion de
Angela Andrea Morales - )
. obras publicas genera un riesgo
Betancourt y Yeferson Javier ional | | Estad
Lizarazo Castrillén  sufrieron | SXCEPCional por 1o que €l stado
] . responde por dafios sin necesidad de
lesiones cuando un arbol .
. demostrar culpa. Elementos probados: El
socavado cayO sobre ellos | )
. arbol fue socavado por el Consorcio
mientras  cenaban en el o
A " durante la obra. No hubo sefializacion
restaurante "Maria Vallunas" en ; . s
. adecuada ni medidas de mitigacion del
Bucaramanga. El arbol estaba | . X
. ; : riesgo. Concurrencia de culpas (Art. 2357
ubicado en una zona intervenida P vil)- L .
) or el Consorcio Adecuaciones Cod|g~0 Civil): Las_ victimas contribuyeron
68001333301120220010900 ANGELICA ANDREA NULIDAD DE ACTO n al dafio al estacionar su moto en zona
11 JGV 2020 como parte de una

- REPARACION DIRECTA

MORALES BETANCOURT

ADMINISTRATIVO

obra publica contratada por el
Municipio de Bucaramanga.
Lesiones: Angela: Fractura de
hdmero derecho (requirié
cirugia). Yeferson: Contusion
lumbar y trastorno de discos
intervertebrales.

. 13 de marzo de 2021: Bomberos

de Bucaramanga emitieron un
informe sefialando que la caida
del arbol se debi6 a Ila

prohibida (violando el Codigo Nacional
de Transito). Tribunal redujo la
indemnizacion en 30% (vs. 20% en
primera instancia). Exclusiones de
responsabilidad (no aplicables): Fuerza
mayor: No se prob6 que lluvias/vientos
fueran anormales o irresistibles. Hecho
de un tercero: No hubo prueba de que
alguien removié la  sefializacion.
Indemnizaciones: Dafio a la salud: 14
SMMLV para cada victima (basado en
pérdida de capacidad laboral). Dafios
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"debilitacion de la raiz, brisa y | morales: Montos ajustados a
lluvia". jurisprudencia del Consejo de Estado

. 29 de marzo de 2021: Los | (segun parentesco y gravedad de
afectados solicitaron al Municipio | lesiones). Lucro cesante: Solo para
de Bucaramanga que asumiera | Yeferson (Angela no prob6é ingresos
la  responsabilidad por el |como ama de casa). Aseguradora
accidente, alegando falta de | Solidaria de Colombia: Debié responder
sefializacion y medidas de | bajo la pdliza de responsabilidad civil
seguridad en la obra. extracontractual (No. 400-74-

. 21 de abril de 2021: El Consorcio | 994000018394), ya que el evento estaba
Adecuaciones JGV 2020 | cubierto.
respondié evasivamente a la
peticién, negando
responsabilidad.

. 13 de mayo de 2021: La
Interventoria (Consorcio Espacio
Pablico EC) emiti6 un informe
critico, sefialando que: No existia
autorizacion para podar raices
del arbol. La sefializacion era
insuficiente. El contratista no
evalu6 riesgos durante la
excavacion.

. 28 de septiembre de 2008 al 9 Contr@to realidad: Se,apllca cgando una

: i relacion laboral estd encubierta bajo

de septiembre de 2015: Carmen L .
. X . | contratos de prestacion de servicios.
Rosa Echeverria Quintero presto . AR -
- Requiere demostrar: (i) prestacion

servicios al municipio de SR L
. personal del servicio, (ii) subordinacion, y
Bucaramanga en la Secretaria de (iii) remuneracién Subordinacion:
68001333301020170035200 Desarrollo Social, Elemento  clave éra distinauir unai
12 -NULIDAD Y CARMEN ROSA NULIDAD DE ACTO especificamente en el programa relacién  laboral ge un conqcrato de
RESTABLECIMIENTO DEL ECHEVERRIA QUINTER ADMINISTRATIVO de adulto mayor, mediante C o ; .
. servicios. Se acreditd6 mediante:

DERECHO contratos sucesivos de

. 30 de

prestacion de servicios.
junio de 2017: La
demandante solicité el
reconocimiento de una relacion
laboral con el municipio.

Cumplimiento de horarios fijos vy
extensos (incluyendo madrugadas y
noches). Direccidn y control por parte del
municipio (supervision, ordenes
especificas, participacién obligatoria en
actividades). Actividades misionales y
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3. 11 dejulio de 2017: El municipio

nego la existencia de la relacion
laboral mediante el Oficio SJ-
042944E.

permanentes de la Secretaria de
Desarrollo Social. Prescripcion: Las
prestaciones sociales prescriben a los 3
afios, excepto los aportes pensionales
(imprescriptibles). Se declar6 prescrito lo
correspondiente a periodos anteriores al
10 de marzo de 2015 por interrupciones
mayores a 30 dias habiles entre
contratos. Restablecimiento del derecho:
Nulidad del Oficio SJ-042944E que neg6
la relacién laboral. Orden al municipio de
reconocer y pagar diferencias salariales
y prestaciones sociales desde el 10 de
marzo de 2015 hasta el 30 de octubre de
2015. Obligacion de cotizar diferencias
en aportes pensionales desde 2008
hasta 2015. Principios aplicados:
Primacia de la realidad sobre las
formalidades (Art. 53 Constitucion
Politica). Proteccion de derechos
laborales irrenunciables  (seguridad
social, igualdad).

13

68001310500520220042500
- LABORAL

ESTER SERRANO DE
GARCIA

NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO

. 12 de octubre de 1964: Esther

Serrano de Garcia y Josué Saul
Rafael Garcia contrajeron
matrimonio catélico.

. 19 de septiembre de 1985: Se

disolvio judicialmente la sociedad
conyugal entre ambos, pero no
se decreto divorcio.

. 25 de noviembre de 1987:

Josué Saul Rafael Garcia obtuvo
una pension de jubilacion del
Municipio de Bucaramanga.

. 17 de enero de 2006: Josué

firmé un documento notarial
declarando que convivia
nuevamente con Esther,

Calidad de c6nyuge vigente: Aungque se
disolvi6 la sociedad conyugal en 1985, el
matrimonio no se divorcio. El documento
notarial de 2006 reforzé la voluntad de
Josué de mantener derechos con Esther.
La separacion de cuerpos no extingue el
vinculo matrimonial (Art. 152 Cédigo
Civil). Convivencia minima de 5 afios:
Testimonios probaron que Esther y
Josué convivieron al menos 5 afios (entre
1960-1990). Para  conyuges, la
jurisprudencia (Sentencia SL1399-2018)
exige 5 afios de convivencia en cualquier
época, no necesariamente antes del
fallecimiento. Derecho pensional
preferente: Segun el Art. 13 de la Ley 797
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solicitando que ella recibiera su | de 2003, el cényuge tiene prioridad sobre
pension como compariera | la compafiera permanente. La disolucién
permanente en caso de su | de la sociedad conyugal no afecta el
fallecimiento. derecho pensional, pues es un tema

. 9de abril de 2021: Fallecimiento | patrimonial, no del vinculo matrimonial.

de Josué Saul Rafael Garcia. Jurisprudencia aplicable: Corte Suprema

. 26 de julio de 2021: Esther | (SL1399-2018): La separacion de

Serrano radicé solicitud de | cuerpos no impide la pension si subsiste

pensién de sobreviviente ante el | el matrimonio. Corte Constitucional (C-

Municipio de Bucaramanga. 515/2019): Validé requisitos para

. 2021 (Resoluciéon No. 1564): El | cényuges, incluso sin convivencia

Municipio negé la pensiéon a | reciente. Exclusibn de  Zorayda

Esther y la otorgé a Zorayda | Contreras: Al confirmarse el derecho de

Contreras Arévalo (comparfiera | Esther como  cbényuge, Zorayda

permanente). (compafiera permanente) no tenia
legitimidad para reclamar la pensién.

. 3 de septiembre de 2013: | Responsabilidad patrimonial del Estado:

Miguel Fernando Becerra | El cambio de uso del suelo mediante el

Montero adquiri6 el predio | POT de 2014 generé un dafio antijuridico

ubicado en la calle 13 N.° 9-27 | al demandante, al privarlo del uso y

del barrio Gaitan en | disfrute de su propiedad  sin

Bucaramanga mediante | indemnizacién previa, configurando una

compraventa por un valor de | expropiacién indirecta (articulo 58 de la

MIGUEL FERNANDO $9.120.000. Constitucion  Politica). Condena en

BECERRA MONTERO EN . . o iculo 193 del CPACA): La
NOMBRE PROPIO Y EN . 2013._ !_a Curadurla.Urba_na N.°2 abstra}cto (art|c~u o] A):

REPRESENTACION DE expidio _una Ilcenclla de | cuantia del dafio no pudo determlngrse

14 68001333301320160019900 MIGUEL FALLO EN EL construccion en modalidad de | en el proceso, por lo que se ordené su

- REPARACION DIRECTA SERVICIO cerramiento para el predio, cuyo | liquidacion mediante incidente posterior,

FERNANDO BECERRA

RODRIGUEZ Y DANIEL

FERNANDO BECERRA
RODRIGUEZ

uso era residencial tipo 4 segun
el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) vigente.

. 21 de mayo de 2014: EI

Municipio de  Bucaramanga
adopt6 el  Acuerdo 011,
modificando el POT y cambiando
el uso del suelo del predio de
residencial a zona verde/espacio
publico.

garantizando la reparacion integral. Se
rechaz6 el avalido del IGAC por no
ajustarse al valor comercial previo al
cambio normativo y por metodologias
inadecuadas (ej. valorar el predio como
parque o suponer edificabilidad no
permitida). Transferencia del dominio al
Municipio: Al declararse el predio como
espacio publico, se ordend su inscripcion
a nombre del Municipio, en cumplimiento
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No.

RADICADO Y CLASE DE
PROCESO

PARTES/INTERVINIENTES

ASUNTO

HECHOS

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA
DECISION DESFAVORABLE

4. 2014-2016: El Municipio continué
exigiendo el pago de impuesto
predial por el predio, pese al
cambio de uso.

del nuevo POT. Negacion de otros
perjuicios: No se acredito el dafio moral
ni otros perjuicios materiales
reclamados, por falta de prueba
suficiente. Confirmacién de la sentencia
de primera instancia: El Tribunal respald6
la decision del juez de primera instancia,
destacando que el mecanismo de
condena en abstracto era el procedente
para garantizar una indemnizacion justa.




