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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR

INSPECCION DE POLICIA URBANA NUMERO 11 DESCONGESTION

23 de mayo de 2025, Bucaramanga, Santander.

LA INSPECTORA DE POLICIA URBANA NUMERO 11 EN DESCONGESTION
Se permite:

NOTIFICAR MEDIANTE EL PRESENTE AVISO

. AL SENOR(A): SANDRA BIBIANA BAYONA SIERRA
REPRESENTANTE LEGAL Y/O PROPIETARIO ACTUAL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO.

DIRECCION: CARRERA 12 # 14 N-88 BUCARAMANGA
RADICADO: 22760
CONTRAVENCION: VIOLACION A LA LEY 232 DE 1995 - DECRETO

REGLAMENTARIO 1879 DE 2008.

ACTO ADMINISTRATIVO: RESOLUCION No. 2-IPU11-202311-00108581 DE FECHA 30 DE
NOVIEMBRE DE 2023.

DECISION: POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA
. EJECUTORIA Y EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE.
EXPEDIDO POR: LA INSPECCION DE POLICIA URBANA NUMERO 11 EN
DESCONGESTION.
ADVERTENCIA: CONFORME AL ART. 69 DEL C.PA.C.A. QUE ESTIPULA QUE

CUANDO SE DESCONOZCA LA INFORMACION SOBRE EL
DESTINATARIO, EL AVISO, CON COPIA INTEGRA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO, SE PUBLICARA EN LA PAGINA
ELECTRONICA Y EN TODO CASO EN UN LUGAR DE ACCESO
AL PUBLICO DE LA RESPECTIVA ENTIDAD POR EL TERMINO
DE CINCO (5) DIAS, CON LA ADVERTENCIA DE QUE LA
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NOTIFICACION SE CONSIDERARA SURTIDA AL FINALIZAR EL
DIA SIGUIENTE AL RETIRO DEL AVISO.

EXHORTACION: QUE CONTRA LA DECISION TOMADA EN LA CITADA
RESOLUCION PROCEDE EL RECURSO DE REPOSICION ANTE
ESTE DESPACHO Y EL RECURSO DE APELACION ANTE EL
SUPERIOR JERARQUICO -SECRETARIA DEL INTERIOR
MUNICIPAL- LOS CUALES DEBERAN SER INTERPUESTOS
DENTRO DE LOS DIEZ (10) DIAS HABILES SIGUIENTES A LA
NOTIFICACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 74 DE LA
LEY 1437 DE 2011.

En consecuencia, se anexa la RESOLUCION No RESOLUCION No. 2-1PU11-202311-00108581 DE

FECHA 30 DE NOVIEMBRE DE 2023.

Inspectora de Policia Urbana

Inspeccion Policla Urbana nro. 1§ Descongestion

Proyect6: Mateo Ortiz Garcla
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR

INSPECCION DE POLICIA URBANA 11 - DESCONGESTION 1

Resolucién No. 2-IPU11-202311-00108581
Por medio de la cual se declara la Pérdida de fuerza ejecutoria de conformidad con lo
estipulado en el Art. 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo
IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

Normas para el funcionamiento de los
Infraccion establecimientos comerciales

Ley 232 de 1995
Normatividad Decreto Reglamentario 1879 de 2008
Radicado 22760/22843
Establecimienio Supercarnes Danielita
Actividad Comercial Fama y venta de carne
Matricula Mercantil 200325
Direccion Carrera 12 # 14N-88
Barrio Kennedy
Representante Legal SANDRA BIBIANA BAYONA
C.C. Representante Legal | 37.862.615/

Bucaramanga 30 de noviembre de 2023.

La Inspectora de Policia Urbana 11 — Descongestion 1 en uso de sus facultades constifucionales
y legales, en especial las conferidas por la Ley 232 de 1995 [por medio de la cual se dictan normas
para el funcionamiento de los establecimientos comerciales], el Decreto 214 de 2007 — Manual
de Policia, Convivencia y Cultura Ciudadana, el Decreto 1879 de 2008 [por el cual se reglamentan
la ley 232 de 1995, el Articulo 27 de la ley 962 de 2005, los Articulos 46, 47 y 48 del decreio ley
2150 de 1995 y se dictan ofras disposiciones], la Ley 1437 de 2011 [por la cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo] demas normatividad
concordante y complementaria, procede a decidir sobre el presente asunto, teniendo en cuenta
los siguientes,
HECHOS

PRIMERO: Que tuvo Inicio el presente Procedimiento Administrativo, con ocasién a las
actuaciones de Inspeccion, Vigilancia y Control — IVC de verificacion de cumplimiento de los
requisitos para el funcionamiento de los establecimientos comerciales de conformidad con la Ley
232 de 1995 y su Decreto reglamentario 1879 de 2008 por parte de la Secretaria de gobierno de
Bucaramanga, la cual realizé operativo/visita el 27 de octubre de 2012 al establecimiento de
comercio de nombre supercarnes Danielita ubicado sobre la Carrera 12 # 14N-88 Barrio Kennedy
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BU
Municipio de Bucaramanga

de la Ciudad, de actividad comercial Venta de Comidas Rapidas y, representado legaimente por
SANDRA BIBIANA BAYONA portadora de la cédula de ciudadania 37.862.615; que, ante el
requerimiento de exhibicion de la documentacion de Ley, no fue presentada la Matricula mercantil
vigente expedida por la camara de comercio respectiva, ni el certificado de derechos
patrimoniales de autor y derechos conexos, ni la viabilidad referente al uso del suelo.

SEGUNDO: que, con base alo anterior, la Inspeccién Primera de Establecimientos Comerciales
y Actividades Comerciales, avocé el conocimiento de la investigacion administrativa por medio de
Auto de fecha 08 DE ENERO DE 2013 y asigné a las diligencias, el radicado nimero 22760

TERCERO: que, finalizado el término probatorio, la Inspeccion Primera, profirio la Resolucion
No. 22760 SA del 26 DE AGOSTO DE 2013, resolviéndose imponer en el Numeral 1 multa de
UN MILLONSETECUEBTIS SETECIENTOS SESETNA Y OCHO MIL QUINIENTOS PESOS
M/CTE ($1.768.500); ademas, advirtid en el Numeral 2 que, transcurridos tres dias a partir de la
gjecutoria del proveido, si se llegare a continuar ejerciendo la actividad sin el lleno de los
requisitos legales exigidos en la normatividad se ordenaria la suspension de la actividad comercial
por el término de dos meses y en él Numeral 3 que, si pasados los dos meses, se constatara

nuevamente el incumplimiento, se decretaria el cierre definitivo del establecimiento comercial.

CUARTOQ: Que mediante Auto de fecha 18 de noviembre de 2016 La Inspeccion Primera de
Establecimientos y Actividades Comerciales una vez analizada cada una de las foliaturas
radicadas a las partidas 22760 y 22843 observo que las mismas se adelantan contra igual
establecimiento comercial por los mismos hechos, razén por la cual en aplicacion de la
normatividad vigente y teniendo en cuenta que las diligencias radicadas bajo el No. 22843 se
encuentran en un estado procesal menos adelantado se ordena la acumulacion del proceso
radicado 22843 al proceso radicado 22760 dentro del cual se adelantan las diligencias faltantes
para culminar el tramite.

QUINTO: que, encontrandose debidamente notificado y ejecutoriade el acto administrativo
Resolucion No. 22760 SA desde el 26 DE AGOSTO DE 2013, la Inspeccion de Policia Civil
Establecimientos Comerciales y Aseo, dio aplicacién al Numeral 4' de! proveido v, remiti6 la
sancién econdmica a la Oficina de ejecuciones fiscales de la Tesoreria general de la Secretaria
de hacienda de la Alcaldia de Bucaramanga, a través del oficio Consecutivo No. 22760 de fecha
13 de diciembre de 2017, con el fin de efectuar el correspondiente cobro coactivo.

SEXTO: que, desde la Jdltima actuacion procesal mencionada en el Numeral
inmediatamente anterior, y luego de una revision cuidadosa del expediente, se advierte que a la
fecha de hoy, han transcurrido mas de cinco (5) aflos sin ninguna otra determinacion de fondo;

Y ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, OFICIESE a la Oficina de
Ejecuciones Fiscales para lo de su competencia.
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motivo por el que, ya no es posible proceder a verificar el cumplimiento o no del lleno de los
requisitos legales contemplados en la Ley para el funcionamiento de una actividad comercial, de
igual manera, tampoco es viable ordenar una suspension de actividad comercial temporal y/o
definitiva tal como quedé dispuesto en el Articulo 2 y 3 de la Resolucién 22760 SA en razén a
que las obligaciones contentivas en el referido acto administrativo, se hayan incursas en la
pérdida de fuerza ejecutoria o decaimiento del acto adminisirativo, consagrada en el Articulo 91
Numeral 3 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), debiéndose declarar oficiosamente.

En consecuencia, se atenderan las siguientes,

CONSIDERACIONES JURIDICAS,
o DE LAS NORMATIVIDADES SOBRE LOS REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.

A. Decreto Ley 1355 de 1790.

Se centraba en la obligatoriedad para el comerciante de obtener una habilitacién juridica? para el
desarrollo de su actividad comercial o empresarial a través de sus establecimientos de comercio.
Es decir, se exigia el cumplimiento formal de un estado procedimental previo para el desarrollo
de tales actividades en los establecimientos de comercio, que materialmente se traducia en la
denominada "Licencia de funcionamiento". Esta manera de regulacién y control se quedaba
rezagada frente a la evolucion y desarroilo de las actividades comerciales, las cuales avanzan a
gran ritmo.

Se encontraba desarrollado en el Articulo 117 del Codige Nacional de Policia, asi:

<<ARTICULO 117. Los establecimientos comerciales requieren permiso para su
funciocnamiento.

El permiso se oforgara, en cada caso, de acuerdo con las prescripciones sefialadas en los
reglamentos de policia local.>>

Debido a ello y tomande como fundamento las orientaciones y mandatos de la Constitucion
Politica en sus Articulos 333 y 334, tal situacion sufrié un cambio tendiente a la inversién misma
de la forma de regulacion y control relativa al funcionamiento de los establecimientos de comercio;
por lo que dicha licencia dej6 de otorgarse en virtud del Articulo 46 del Decreto Ley 2150 de 1995,
asi como de la expresa determinacion del Ariiculo 6 de la Ley 232 de 1995; dejando al

2 Previa a la vigencia de esta ley, los establecimientos de comercio debian contar con una licencia de funcionamiento,
que obligaba al responsable de |a actividad comercial a cumplir con los requisitos sefialados en |a ley, a fin de obtener
Ia habilitacién para el desempefio y puesta en marcha del establecimiento de comercio. Dicha licencia, sin embargo,
dejé de otorgarse en virtud del Decreto Ley 2150 de 1995, dejando al responsable actual del establecimiento con la
carga de tener que mantener al dia los requisitos de funcionamiento exigidos por ia Ley 232 de 1995, en ejercicio del
principio constitucional de la buena fe. El no cumplimiento de los mismos implica entonces para el comerciante, el verse
expuesto a un procedimiento administrativo sancionatorio, que puede culminar incluso, con ¢l cierre definitivo del
establecimiento”: Corte Constitucional. Sentencia C-1008 de 2008, M.P.: Mauricio Gonzalez Cuervo

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase I

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



ok

No. Consecutivo.
B = | DEPENDENCIA: SECRETARIA DEL INTERIOR 91PU11-202311-00108581 E“‘h
&0 OFICINA PRCDUCTORA: AREA DE INSPECCIONES DE @Go‘a

SERIE/Subserie: RESOLUCIONES /
ALCALDfA DE zg;;%’ﬁrgggﬁyf Y RURALES Cédigo Serie/Subserie (TRD) 2000.71 /

Munlciple de Bucaramianga

comerciante con la carga de cumplir con los requisitos de funcionamiento exigidos por el nuevo
régimen legal con apoyo en el principio de buena fe.?

B. Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1879 de 2008.

Se inspir6 en el proposito de unificar, a nivel nacional, los requisitos de diversa indole, entre ellos
los de caracter sanitario, exigibles a los comerciantes que ejercen su actividad a traves de un
establecimiento de comercio, asi como en la intencién de eliminar la multiplicidad de tramites,
exigencias y requisitos que pudieran obstruir, e incluso hacer nugatorio el ejercicio de la libertad
de empresa.

La Ley 232 de 1995 determint que los alcaldes o los servidores publicos por estos delegados
serian los competentes para realizar de oficio las labores de inspeccidn, vigilancia y control a los
establecimientos de comercio abiertos al plblico, aplicando el procedimiento sefialado en el Libro
| del Cédigo Contencioso Administrative, derogado a la postre por la Ley 1437 del 2011.
La Ley 232 de 1995 fue reglamentada por el Decreto 1879 del 2008.

Los documentos exigibles para la apertura y operacién de un establecimiento, se encontraban
establecidos en el Articulo 1 del Decreto Reglamentario 1879 de 2008, asi:

<<Articulo 1. Requisitos documentales exigibles a los establecimientos de comercio para su
apertura y operacion. Las autoridades distritales y municipales al momento de realizar visitas
de control, solo podran exigir a los propietarios de establecimientos de comercio, los
siguientes documentos:

1. Matricula mercantil vigente expedida por la camara de comercio respectiva

2. Comprobante de pago expedido por la autoridad legaimente competente, de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas normas complementarias

3. Registro Nacional de Turismo, tratandose de prestadores de servicios turisticos a que
se refiere el Articulo 13 de la Ley 1101 de 2006.>>

Por otro lado, el Articulo 2, indicaba:

<<Requisitos de cumplimiento exigibles a los esfablecimientos de comercio para su
operacion. Una vez abierfo al puablico y durante su operacion, el propietario del
eslablecimiento de comercio -ademas de los requisitos sefialados en el Articulo anterior-
debera cumplir con:

1. Las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9% de 1979 y demas normas vigentes
sobre la materia

2. Las normas expedidas por la autoridad competente del respectivo municipio,
referentes a uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y destinacion.>>

C. Ley 1801 de 2016.

3 Aproximacion al régimen legal de los establecimientos de comercio, una mirada desde el derecho administrativo y
comercial. Deisy Galvis Quintero. Leonardo Fabio Jiménez Guzmaén
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El nuevo Codigo Nacional de Policia introduce una serie de obligaciones a todos los comerciantes
asentados en el territorio nacional, los cuales deberan acreditar el cumplimiento de una serie de
requisitos mas estrictos de los que hasta la fecha son exigidos por parte de las autoridades.
Con ocasion a esta reforma, de ahora en adelante las labores de inspeccién, vigilancia y control
de los establecimientos comerciales estan concentradas y en cabeza de los miembros de la
Policia Nacional, los cuales ya no aplicaran las normas generales de procedimiento establecidas
por el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 del
2011-. Por el contrario, aplicaran a los comerciantes el procedimiento indicado por el nuevo
Cddigo Nacional de Policia, el cual resulta ser mucho més expedito y eficaz a la hora de ordenar
los cierres temporales a los establecimientos, que a partir de la Ley 1801 del 2016 pasan a
denominarse suspension temporal de actividad.

Los requisitos para cumplir actividades econdmicas, se encuentran previstos en el Articulo 87
ibidem, de la siguiente manera:

<Articulo 87. Requisitos para cumplir actividades econémicas: Es obligatorio, para el ejercicio
de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de recreacién, de
entretenimiento, de diversién; con o sin &nimo de lucro, o que siendo privadas, trasciendan a
lo publico; que se desarrolle o no a través de establecimientos abiertos o cerrados al piblico,
ademas de los requisitos previstos en normas especiales, cumplir previamente a la iniciacion
de la actividad econémica los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacién o finalidad para la que fue
construida la edificacién y su ubicacion.

2. Maniener vigente la matricula mercantil de la Cdmara de Comercio de la respectiva
Jurisdiccién donde se desarrolle la actividad.

3. La comunicacion de la apertura del establecimiento, al comandante de estacion o
subestacion de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el medio mas expedito
o idéneo, que para tal efecto establezca la Policia Nacional.

4. Para la comercializacion de equipos terminales maéviles se debera contar con el
permiso o autorizacién expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones o su delegado.

Durante la ejecucién de la actividad econémica debera cumplirse con los siguientes
requisitos:

Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.

Cumplir con los horarios establecidos para la actividad econémica desarrollada.
Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el
régimen de Policia.

El objeto registrado en la malricula mercantil y no desarrollar olra actividad
diferente.

5. Para aquellos establecimientos donde se efecuten publicamente obras musicales
causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales vigentes sobre
derechos de autor, mantener y presentar el comprobante de pago al dia.

6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se debe contar
con el registro nacional de turismo

Paragrafo 1° Los anteriores requisitos podran ser verificados por las autoridades de
Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa propia a
los lugares sefalados, siempre que estén en desarrollo de sus actividades economicas.
Parégrafo 2° Ninguna autoridad podra exigir licencia, permiso o requisito adicional de
funcionamiento, para el desarrollo de actividades econémicas salvo fo previsto en la
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+ DEL CASO EN PARTICULAR: LA ACTUACION ADMINISTRATIVA CON RAD.: 22760
122843

Que el presente procedimiento administrativo sancionatorio se adelanté conforme a la parte

primera de la Ley 1437 de 20112011 {Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo — CPACA) en razén a que los hechos que dieron inicio a la actuacion

administrativa son del 08 DE ENERO DE 2013

El Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, que comenzd a regir a partir del 02 de julic de 2012,
sefiala;

<<gste codigo solo se aplicara a fos procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asi como a las demandas y procesos que Se instauren con posterioridad a la entrada
en vigencia.

Los procedimientos y las acfuaciones administrativas, asi como fas demandas y procesos en
curso a la vigencia de la presente Ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con
el régimen juridico anterior.>> (Subrayado propio)

Que asimismo el Articulo 239 de la Ley 1801 de 2016, establece que:

<<Jos procedimientos por contravenciones al régimen de policia, asf como los procedimientos
administrativos sustituidos por la presente Ley, que a la fecha de la entrada en vigencia de la
misma se estén surtiendo, seran adelantados hasia su finalizacion, conforme a la legisiacién
vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron su iniciacion.>> (Subrayado
propio)

En el caso en estudio es claro que el Procedimiento Administrativo Sancionatorio con el Radicado
No. 22760/ 22843, se inicio en vigencia del régimen juridico anterior a la Ley 1801 de 20186, esto
es que debera culminarse bajo el procedimiento regulado por la Ley 1437 de 2011 — CPACA

+ PERDIDA FUERZA EJECUTORIA EN LA LEY 1437 DE 2011 - CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

A la luz de lo anterior, es necesario indicar que una vez expedido, notificado y ejecutoriado un
acto administrativo, pueden presentarse dentro de nuestra legislacion fenémenos juridicos
conocidos que alteran el decurso de las actuaciones, entre otros, como son los eventos de
pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos.

Que en ese orden de ideas el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su Articulo 91 indica:

<<ARTICULO 91. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme serén
obligatorios mieniras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser efecutados en los siguientes casos:
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Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracién no ha realizado los
actos que le correspondan para ejecutarios.

Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

Cuando pierdan su vigencia.>>

ok N

La pérdida de fuerza ejecutoria, esta referida especificamente a uno de los atributos o
caracteristicas del acto administrativo, cual es la ejecutividad del mismo, es decir la obligacion
que en él hay implicita de su cumplimiento y obedecimiento, tanto por parte de la administracion
como de los administrados en lo que a cada uno corresponda; por eso es que la pérdida de fuerza
ejecutoria ocurre de manera excepcional, de conformidad con las causales establecidas
anteriormente, ya que la regla general es la obligatoriedad de los actos administrativos.

La causal de la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos contenida en el Numeral
3 del Articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) desarrolla el principio de eficacia, que informa
las actuaciones y los procedimientos administrativos, en la medida en que lo que se busca a
través de la misma, es evitar la inercia, inactividad o desidia, de la administracion frente a sus
propios actos. En virtud de esta causal, los actos administrativos pierden fuerza ejecutoria y la
administracion el poder de hacerlos efectivos directamente, cuando al cabo de cinco (5) afios de
estar en firme, ésta no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos, lo cual debe
entenderse como una limitante temporal impuesta a la administracién para gestionar lo referente
a la ejecucion de los mismos.

Acerca de la pérdida de fuerza ejecutoria 0 el decaimiento de los actos administrativos, la
Honorable Corte Constitucional, haciendo referencia al Articulo 66 del Decreto Ley 01 de 1984,
hoy Articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, en la Sentencia T-120 del 21 de febrero de 2012
(Referencia: Expedientes 3198142 y T-3221983. Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva)
sefiald:

<<Por regla general, los actos administrativos de contenido general o particular, son
obligatorios por cuanto gozan de la presuncion de legalidad. Sin embargo, excepcionalmente
pueden perder su fuerza ejecutoria si ocurre alguna de las causales que establece el Articulo
66 del Codigo Conlencioso Administrativo, cuales son: por suspensién provisional, por
desaparicién de sus fundamentos de hecho o de derecho, eventos denominados por la
Jurispnudencia y la doctrina como el fenémeno del decaimiento del acto administrativo; por el
transcurso del tiempo, es decir, cuando al cabo de cinco afios de estar en firme, la
administracion no ha realizado los actos que le corresponden para ejecutarlo; por cumplimiento
de la condicién resolutoria a que esté sometido; y cuando pierda su vigencia, o en otros
términos, cuando vence el plazo establecido para que produzca efectos juridicos.

Como su nombre lo indica, esta figura esta relacionada con el atributo de ejecutividad de fos
actos administrativos, es decir, con la obligacién que en é! hay impifcita de su cumplimiento y
obedecimiento, tanto por parte de la Administracion como por parte de los administrados. En
palabras de la Sala Plena de esta Corporacion, “la fuerza ejecutoria del acto administrativo
esta circunscrita a la facultad que tiene la administracién de producir los efectos juridicos del
mismo, aun en contra de la voluntad de los administrados”.
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Ahora bien, conforme lo ha reconocido el Consejo de Estado, la pérdida de fuerza ejecutoria
s6lo puede ser objeto de declaracién general, en sede administrativa, ya de manera oficiosa
por la autoridad que profirié el acto, o en virtud de la excepcion consagrada en el Articulo 67
del Codigo Contencioso Administrativo, que el interesado puede interponer anfe la ejecucion
del acto administrativo que se estime ha perdido dicha fuerza. Quiero ello decir que no existe
una accion auténoma que persiga como fin la declaratoria de pérdida de ejecutoria de un acto
administrativo, sino que ese fenémeno debe alegarse como excepcion cuando la
administracion pretenda hacerifo efectivo.

Asi, los competentes para reconocer la pérdida de fuerza ejecutoria de un acto administrativo
son: de un lado, la entidad que lo produjo y, del otro, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo cuando a titulo de excepcion el particular afectado la alegue dentro del proceso
judicial que busque hacer efectivo ef acto. Esta competencia reservada a esos dos casos
conlleva a que el juez constitucional carezca de legitimidad para pronunciarse sobre la pérdida
de fuerza ejecuforia de un acto, ya que de hacerlo invadiria la orbita del competente
natural.>> {Subrayado propio)

« DE LA CESACION Y ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO CON RAD.: 22760 / 22843

Que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impuiso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el
fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que para complementar debemos mencionar el articuio 306 de la Ley 1437 de 2011, Codigo
Contencioso Administrativo, el cual preceptla: “En los aspectos no contemplados en este Codigo
se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”,
segun la Jurisprudencia concordante, las “actuaciones que se adelanten después del 25 de junio
de 2014, se cefiiran a las normas del Cédigo General del Proceso, en lo pertinente.”

Que descendiendo al caso sub examine, encontramos como norma que nos permite integrar a la
practica la labor juridica a realizar, bajo el amparo del articulo 122 del cédigo general del proceso,
en el que se dispone: “El expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la
reglamentacion que para tales efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo
en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo. La oficina de archivo
ordenaré la expedicion de las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso.”.

Consecuente con todo lo anterior, en el caso en examen, se colige que si a la fecha de hoy han
transcurridc mas de cinco {5} afos, sin que la Administracién Municipal haya utilizado la

prerrogativa de la ejecucion oficiosa gque la ha sido otorgada para realizar las gestiones vy las
operaciones tendientes a obtener su cumplimiento, no queda otra alternativa a esta autoridad de
policia que declarar la pérdida de fuerza ejecutoria ¢ decaimiento de la Resolucion 22760sa
habiéndose asi operando el fenémeno juridico de la pérdida de fuerza ejecutoria o decaimiento

Calle 35 N° 10 — 43 Ceniro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase H

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Péagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Bucaramanga, Departamenta de Santander, Colombia

No. Consecufivo.
2-IPU11-202311-00108581 wﬁ“‘
OFICINA PRODUCTORA: AREA DE INSPECCIONES DE ¢



.'* ¢

. No. ConsecLiivo.
@ DEPENDENGIA: SECRETARIA DEL INTERIOR L i g L
OFICINA PRODUCTORA: AREA DE INSPECCIONES DE PR L e @

B%%C&mg& zdoé‘igf‘rggg?o”;‘s ¥ RURALES Cédigo Serie/Subserie (TRD) 2000.71 /

Municipio de Bucaramanga

del acto administrativo, establecida en el Numeral 3 del Articulo 91 de ia Ley 1437 de 2011
(Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), concerniente con
el Procedimiento Administrativo Sancionatorio con el Radicado No. 22760SA, pero
estableciéndose inequivocamente que la decision de la multa impuesta en el acto administrativo
en comento, se mantiene incélume ¢ inmodificable, tal como se indicara en la parte definitiva de
este proveido siempre y cuando no se emita por la autoridad jurisdiccional administrativa decisién
en sentido diferente. Es decir, la pérdida de fuerza ejecutoria recae exclusivamente en la
imposicién de multas sucesivas de conformidad con la Ley 232 de 1995 y su Decreto
Reglamentario 1879 de 2008 y de lo estipulado en el Numerat 2 y 3 de la Resolucién No. 22760
SAde fecha 26 de Agosto de 2013 consistentes en la suspensién temporal y cierre definitivo del
establecimiento comercial.

En mérito de lo expuesto, la Inspeccion de Policia Urbana 11 — Descongestion 1 del Municipio de
Bucaramanga, de conformidad con la Ley, en nombre y en ejercicio de la Funcién de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA O DECAIMIENTO en el
presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio con el Radicado No. 22760 /
22843 de la Resolucién No. 22760 SA del 26 de Agosto de 2013 relacionada
especificamente con sus Numerales 2 y 3, consisientes en la suspensién temporal
y cierre definitivo del establecimiento comercial, previo a la verificacién del lleno de
los requisitos iegales de conformidad con la Ley 232 de 1995 y su Decreto
reglamentario 1879 de 2008, investigacién administrativa adelantada en contra del
Establecimiento de comercio de nombre Supercarnes Danielita ubicado sobre la
Carrera 12 # 14N-88 Barrio Kennedy de la Ciudad, de actividad comercial Venta
de Camme e identificado con matricula mercantii 200325 y, representado
legalmente por SANDRA BIBIANA BAYONA, con cédula de ciudadania
37.862.615 y/o quien haga sus veces al momenio de notificacion del presente
proveido, por haber operado el fendmeno juridico de la pérdida de fuerza ejecutoria
o decaimiento establecida en ef Numerai 3 dei Articulo 91 de la Ley 1437 de 2011
(Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

SEGUNDO: DECRETAR EL ARCHIVO DEFINITIVO del presente Procedimiento Administrativo
Sancionatorio con el Radicado No. 22760 / 22843, avocado el 08 DE Enerc de
2013.

TERCERO: INDICAR que la decision adoptada en este proveido no es obice o justificacion
alguna para que no se cumpla con todos y cada uno de los requisitos legales para
el funcionamiento de una actividad comercial, ios que aciualmente se encuentran
regulados por el Articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 — Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Adminisirativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase |

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Péagina Wab: www.bucaramanga.gov.co

Bucaramanga, Departamente de Santander, Colombia



%

{@ DEPENDENCIA: SECRETARIA DEL INTERIOR T e @Bmmﬂ
GFICINA PRODUCTORA: AREA DE INGPECCIONES DE ;
SERIE/Subserie: RESCLUCIONES /
ALCALDIA DE POLICIA URBANAS Y RURALES P . . E@
Cédigo TRD:2100 Cdadigo Serie/Subserie (TRD) 2000.71/

BUCARAMAN
Municipke de Bucaramanga

CUARTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo personalmente de conformidad con lo
establecido en el Articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), advirtiendo que, en caso de no
poder surtirse debidamente el tramite de notificacion personal, este se realizara
segun lo consagrado en el Articulo 69 ibidem, es decir surtiéndose la Notificacion
por Aviso, el cual se fijara en lugar publico del respectivo Despacho, por el término
de cinco (5) dias, con insercién de la parte resolutiva de la providencia, y/o con
publicacién en el Tablero digital de la Inspeccion de Policia Urbana 11
Descongestion 1, en el siguiente Link:
https://www.bucaramanga.gov.co/inspeccion-de-policia-urbana-11/

QUINTO: ADVERTIR Y EXHORTAR a los juridicamente interesados que, contra la presente
decision procede el recurso de REPOSICION y APELACION. El de reposicion,
ante el mismo funcionario que tomo la decision, para que la aclare, modifique o

revoque y el de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo, con el
mismo proposito. Los recursos deberan presentarse por escrito de conformidad
con lo consagrado en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en la diligencia
de notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a eila, o a la
desfijacion del edicto, o la publicacion, segln el caso. Transcurridos los términos
sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision quedara en
firme.

SEXTO: EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa a la remision del expediente
a la Oficina de Archivo de Gestibn REALIZAR LAS ANOTACIONES E
INSERCIONES DE RIGOR en las bases de datos de la Inspeccién de Policia
Urbana 11 — Descongestion 1, asi como adelantar la correspondiente actualizacion
del estado del proceso efi la Plataforma PRETOR — Sistera de informacion para

eccionef| y Comigarias de Familia del Municipio de Bucaramanga.

Inspectora de Policia Urbana i

Inspeccién de Policia Urbana 11 - Déscongestic’m 1
Email: ins.policia.urbana11des@bucaramanga.gov.co
Tel: 6337000 — Ext. 336

Proyecté/ Sandra Milena Nufez Parra — Contratista CPS
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