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FEEH |

00§33 luscrito Inspector de Policia Urbana Nro, 10 en Descongestion I, de la Secretaria

e T

uer Interior de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de lo
establecido en ios incisos 2 y 3 dei articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se permite
NOTIFICAR POR AVISO, la Resolucion No 2'IPU10-202406-00040413 proferida
el 26 DE MAYO DE 2024 por medio de la cual se ordena declarar la caducidad de
la Accion vy la Facultad Sancionatoria con Rad: No. 32830, ubicado en Ia calle 21
No. 29 - 43, barrio San Alonso de la ciudad de Bucaramanga, como quiera que

la citacién para notificacion personal enviada a la direccién fisica registrada en el
proceso, fue devuelta por la empresa de correo certificado 472 con observacion

“REHUSADO".

PUBLIQUESE copia integra de la RESOLUCION referida en el parrafo anterior en
la pagina web de la Alcaldia de Bucaramanga www.bucaramanga.gov.co, por el
término de cinco (5) dias, con la ADVERTENCIA de que la NOTIFICACION SE
ENTENDERA SURTIDA al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso (inciso 2
articulo 69 C.P.A.C.A.) asi como que contra la decisién adoptada PROCEDE el
recurso de Reposicion ante este Despacho y el recurso de Apelacion ante el

superior jerarquico, es decir ante la Secretaria del Interior, los cuales deberan ser

interpuestos dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion.

—

JORGE ELIECER USCATEGUI ESPINDOLA

Inspector de Policia Urbano
Inspeccion de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestion li

Proyecté: JOSE ROMULO TARAZONA CARRILLO-CPS

www.bucaramanga.gov.co
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INSPECCION DE POLICIA URBANA 10 — DESCONGESTION 2

Resolucién No. 2-1PU10-202406-00040413
POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA CADUCIDAD DE LA ACCION Y LA

FACULTAD SANCIONATORIA

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE
Infraccién urbanisticas
3o Ley 810 de 2003
Normatividad Decreto 078 de 2008
Radicado 32830
Direccion del predic
infactor Caile 27 N0.25- 45
. Barrio San Alonso

Bucaramanga, veintiséis (26) de mayo de 2024

La inspectora de Policia Urbano 10 — Descongestion 02 en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por la ley 810 de 2023 [por medio
de la cual se modifica la ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y algunas
actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones), el Decreto 078 de
2008 [‘Por el cual se compilan los Acuerdos 034 de 2000, 018 de 2002, 046 de 2003 y
046 de 2007 que conforman el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Bucaramanga'], el Decreto 1077 de 2015 y demas normatividad concordante y
complementaria, procede a decidir sobre el presente asunto, teniendo en cuenta los
siguientes,

HECHOS
PRIMERO: Que, el presente Procedimiente Administrativo, tuvo inicio con ocasién al
informe técnico GDT 6036 fecha 24 diciembre 20186, proferido por {a oficina de planeacién
municipal, por medio de la cual pone en conocimiento presuntas infracciones urbanisticas
adelantadas en el predio ubicado en la Calle 21 No. 29 - 43, barrio San Alonso de esta
ciudad.

SEGUNDO: Que, con base a lo anterior, la inspeccidn de policia urbano de control urbano
y ornato, avoco conocimiento de la investigacién administrativa por medio de Auto de
fecha 25 de octubre de 2017 y asigno a las diligencias, al radicado nimero 32830.
-».-LW Surtiéndose la Notificacién personal a Ia sefiora Luz Marina Goémegz, el dia 25 de octubre

de 2017. www.bucaramanga.gov.co
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administrativo, la administracién municipal pierda la facultad para imponer la
sancion.

A lo anterior, en el expediente administrativo que contiene la investigacion que nos ocupa,
debera tomarse como punto de partida para computar la caducidad de la facuitad
sancionatoria, 1a fecha en la cual se elaboré el auto que avoca conocimiento por parte de
la inspeccion de policia, es asi que dicho auto se profiri6 el 25 de octubre de 2017, loque
nos indica que la administracién municipal tenia como termino perentorio para imponer
una sancién y notificarla personalmente al administrado, hasta 25 de octubre de 2020,
razén ante la cual es evidente que a la fecha opera la figurg de caducidad.

Asl las cosas, concluye esta Inspeccién de Policia que, en base a lo anteriormente
expuesto, y de conformidad con el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, al evidenciarte tres
(3) afios del cual el acto administrativo que impone la sancidn no fue notificado dentro del
término de ley, no procedera ofra actuacién sino el archivo de la investigacion
administrativa sancionadora.

DE LA CADUCIDAD EN CASOS QUE INVOLUCRA ESPACIO PRIVADO CON
AFECTACION A LO PUBLICO

Tal como lo determina el Articulo 209 de la Constitucion Politica, la Administracién Pablica
se guia por los siguientes principios.

“Articulo 209: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales

y se desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funclones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en

todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los terminos que
sefiale Ia Ley” (subrayado fuera dei texto original)

De la misma forma, recuérdese que los fines constitucionales del Estado, en virtud del
artictilo 2° de la Constitucién Politica, son los siguientes:

www.bucaramanga.gov.co
Calle 35 N* 10 - 43 Centro Administrativo, Edifido Fase | - Carrera 11 N* 34 - 52, Edificio Fase Il
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Dicho lo anterior, en casos como el presente en los cuales los bienes son privados, no
existe en riesgo en que un particular se termine beneficiando de manera definitiva de un
bien publico, por lo que no es posible atribuir la misma afectacién constitucional suficiente
para inaplicar una figura legal y en dicha ponderacién prevalecera el debido proceso
como unos de los pilares también del Estado de derecho, es decir se considera
igualmente imprescriptible por la trascendencia publica, pero sin las afectaciones

colectivas que traeria la vuineracién de un bien puiblico como tal.

Quiere decir lo anterior, que el hecho que la actuacién fracasara en su finalidad de
reivindicar el régimen de obras y urbanismo, no quiere decir que la infraccién quede
impune, pues teniendo en cuenta que tiene implicaciones publicas (sin que sea la misma
dptica de los bienes puiblicos como ya se explicd), debe promoverse una actuacion nueva
en la que busque la finalidad respetando el debido procege, pues una cosa es que la
actuacién termine por asuntos procesales y que no exista proceso indefinido ni eterno y
otra es que la materia sustancial sea efectivamente imprescriptible, lo que obligaria a
reiniciar la actuacion en los términos que se sefialaran posteriormente,

Por consiguiente, aca no se duda de la legalidad del acto administrativo, ni se esta dando
por superada la infraccién que conllevé a la sancién, es decir —se insiste—, no se renuncia
a sancionar el hecho sino a no poder ejecutar una decisién por no haber evitado que se
incurriera en una causal de caducidad.

Por consiguiente, podria entenderse que el hecho es impréscriptible (acepcién derivada
de la naturaleza del espacio plblico y sus conexos) pero los procesos no lo son, y
realizando Ja debida interpretacién sistemética de las normas constitucionales y legales,
equilibrando los principios de los derechos colectivos implicitos en el espacio pablico y el
debido proceso, y atendiendo la naturaleza de] caso :en congreto en uso de la sana critica,
no cabe duda que es la decision gue mantiene incélumes todos los preceptos legales en
todo orden, salvaguardando la norma procesal administrativa y la imprescriptibilidad del
espacio publico.

En mérito de lo expuesto, la Inspeccién de Policia Urbana 10 Descongestién 2 dei
Municipio de Bucaramanga, de conformidad con la Ley, en nombre y en ejercicio de la
Funcion de Policia:

www.bucaramanga.gov.co
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Articulo 2°: son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad _de los principios, derechos v
deberes consagrados en la Constitucion: facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender fa independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptiblica estén instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Eslado y de los particulares.” (subrayado fuera del texto original)

Por lo tanto, en todo procedimiento administrativo debe velarse por el respeto y
efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucian. A la luz
de lo anterior, en todo procedimiento administrativo o judicial adelantado por las
autoridades del Estado debe darse con base en el respeto 2 la garantia constitucional del
debido proceso, contemplada en el articulo 29 de la Constitucién Politica y desarrollada
por las leyes especiales que rigen cada procedimiento.

Siendo asl, es necesario comprender que, a la luz de una interpretacién constitucional y
legal, toda regla de procedimiento debe aplicarse tal como ha sido contemplada, sin
buscar restricciones procesales o interpretaciones en contra del procesado, por el
contrario, siempre que exista una duplicidad de interpretaciones o duda, debe resolverse
bajo el principio pro homine'.

Ahora bien, lo que ha puesto en duda la aplicacién de esta figura en casos como el
presente, es que estan implicados bienes privados que se consideran afectos a lo pablico,
concepto que dista ostensiblemente del espacio puiblico como tal, pues son diferentes las
implicaciones legales del aprovechamiento de un bien constitucionalmente protegido; v
en este caso, de realizarse unaponderacion entre la figura procesal y el interés general,
la proteccidn de estos bienes tienen una carga que podria ser suficiente para determinar
la improcedencia de la caducidad por poner en riesgo la inalienabilidad e
imprescriptibilidad de los bienes de la unién.

m— * “El principio pro homine (...), se ofrece como una cldusula hermenéulica para la interpretacion de los derechos fundamentales y,
T consiste, principaimente, en la obligacion que tiene el intérprete de adoptar ef sentido més favorable que ef contenido de estos

derechos recrea, eslo es, *,..debs privilegiar la hermenéulice que resuite menos restrictiva para el ejerci wﬁz c?ﬂ:;l ﬁfatﬁ 5 OV.CO
C-438/13. Maagistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS Bogoté, D.C., dlez (10) de julio de dos mil lrecﬁqgg} )} ? g__ . .
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad sancionatoria contemplada en al articulo
52 del de la Ley 1437 de 2011- Cédigo De Procedimiento Administrativo Y De Lo Contencioso
Administrativo dentro del procedimiento administrativo sancionatorio identificade con el radicado
32830, a través del propietario yfo representante legal del predio ublcado en la carrera 21 No.29
- 43, Barrio San Alonso de la ciudad de Bucaramanga, al momento de notificacién del presente
acto administrativo por lo expuesto a Ja parte motivada del presente provelido,

SEGUNDO: NOTIFICAR e! presente acto administrativo personalmente de conformidad con lo
establecido en el articulo 68 ley 1437 de 201 1-CPACA, advirtiéndose que, en caso de no poder
surtirse debidamente el tramite de notificacién personal, este se realizara segtin lo consagrado
en &l articulo 62 ibidem, es decir, surtiéndose la notificacion por AVi8O0, Por el termino de Cinco
(05) dias con insercién de la parte resolutiva de Ia providencia, y/o con publicacién en el tablero
digital de la inspeccion Ia inspeccion de policfa urbana 10 descongestion 02, en el siguiente link

httgs:llwww.bucaramanga.gov.co!ingeccion-de—golcia-urbana-1 0/

TERCERO: ADVERTIR Y EXHORTAR a los juridicamente interesados que, contra Ia presente
decision procede el recurso de REPOSICION Yy APELACION. El de reposicién, ante el mismo
funcionario que tomé la decision, para que la aclare, modifique o revogue y el de apelacién, para
ante el inmediato superior administrativo, con el mismo propésito. Los recursos deberdn
presentarse por escrito de conformidad con lo consagrado en el Articulo 78 del Ley 1437-2011,
en la diligencia de notificacion persenal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la des
fijacion del aviso, o la publicacién, segun el caso. Transcurridos los términos sin que se hubjeren
interpuesto los recursos procedentes, la decisién quedara en firme.

CUARTO EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa la remisién del expediente a la
Oficina de Archivo de Gestién REALIZAR LAS ANOTACIONES E INSERCIONES DE RIGOR en
las bases de datos de la inspeccion de Policia Urbana 10 — Descongestion 02, asi como
adelantar la comespondiente actualizacién de| estado del proceso en la Piataforma PRETOR —
Sistema de informacién para las Inenecciones y Comisarias de Familia del Municip.o de
Bucaramanga

Notifiquese y cimplase,

JORGE ELIECER USCATEGUI ESPINDOLA
Inspector de Policia Urbano 10 — Descongestion 2
Email: ins.polic:ia.urbana10des@bucaramanga.gov.co

Tel: 6337000 — Ext. 336 www.bucaramanga.gov.co
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