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Bucaramanga, 25 de Junio de 2024

La suscrita inspectora de policia Urbana 11 —Descongestién, 1 de Bucaramanga,

- en uso de sus facultades legales y en aplicacién de lo establecido en el articulo 69
del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
CPACA advirtiendo la imposibilidad de efectuar la notificacion personal prevista en
el articulo 67 Ibidem, procede a surtir tramite de notificacién por aviso, del siguiente
acto administrativo.

EXPEDIENTE No. 23910

INFRACCION Infraccién Urbanisticas

DIRECCION Calle 19 N° 16-35/39

ACTO ADMINISTRATRATIVO Resolucién. N° 2-1PU11-202312-
00109363

- FECHA DE EXPEDICION 29 de Diciembre de 2023

PROFERIDO POR Inspeccion de policia Urbana 11 —

Descongestion 1

Para los fines pertinentes, el acto administrativo aqui relacionado, del cual se
acompanfa la copia integra, se considera NOTIFICADO Y EN FIRME al finalizar el
dia siguiente de la des fijacion del mismo, advirtiendo que contra el presente acto
administrativo proceden los recursos enunciados en la parte resolutiva del proveido.

Link de publicacién https:www.bucaramanqa.qov.co/inspeccién-de-ooiicia-urbana-
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Inspectora de Policia Urbana
Inspeccion de Policia Urbana No. 11 — Descongestion |
Email: ins.policia.urbana1ides@bug¢aramanga.gov.co
Teléfono: (607) 6337000 - Ext 336 \

Proyecté: Edna Vélez — Contratista CPS
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Bucaramanga, veintidos (29) de Septiembre de 2023

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE
Tramite Infracciones urbanisticas
Normatividad Ley 388 de 1997 / Ley 810 de 2003
Radicado 23910
Direccion Calle 19 N° 16 — 35/39
Barrio La Mutualidad
Propietario Luis Enrique Nifio Rojas
C.C. Propietario

Resolucién N° 2-1PU11-202312-00109363
Por medio de la cual se declara la caducidad de Ia facultad sancionadora dentro del
proceso administrativo sancionatorio radicado No. 23910.

La inspectora de Policia Urbana nimero 11 en Descongestion, en uso de sus facultades legales
y especialmente las conferidas por la Ley 388 de 2014, Ley 810 de 2003 y demas normatividad
complementaria, procede a decidir sobre el presente asunto basada en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: la presente investigacion se apertura con ocasion de una visita técnica realizada por
los profesionales del grupo de Desarrolio Territorial de Planeacién al predio ubicado en la calle
19 N° 16 — 35/39 del barrio La Mutualidad de propiedad del sefior Luis Enrique Nifio Rojas, razén
por la cual quedan las observaciones consignadas en el concepto técnico GDT No 0907.

SEGUNDO: Mediante auto de feche 23 de Junio de 2016, la Inspeccién Urbana de
Control y Ornato |, adscrita a la Secretaria del Interior del Municipio de Bucaramanga de
acuerdo a sus competencias ordend avocar el conocimiento de las diligencias de
conformidad con los informes emitidos por la Secretaria de Planeacion, de igual forma
ordend notificar al presunto infractor de las normas urbanisticas para que rindiera sus
descargos y practicar las demas pruebas pertinentes para el esclarecimiento de los

hechos.

TERCERO: Que una vez revisado el expediente policivo, se avizora que a la fecha a
operado el fenémeno juridico de la caducidad de la facultad sancionatoria contemplada
en el articulo 52 de la ley 1437 de 2011, el cual dicta que: la facultad que tienen las

autoridades para imponer sanciones, caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho,
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la conducta u omisién_que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe ser expedido y notificado .Dicho acto

sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan
ser decididos, so pena de perdida de competencia en un término de un (1) afio contado
a partir de la debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en término

fijado a disposicién, se entenderan fallados a favor del recurrente.

CUARTO: De conformidad con lo expuesto, este despacho de Policia considera viable y
procedente la declaratoria oficiosa de la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del

presente procedimiento administrativo y en consecuencia se atenderan las siguientes:

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La corte constitucional (sentencia C875 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) puso de

presente que el procedimiento administrativo sancionador esta en titularidad del Estado y ha sido
definido por la jurisprudencia de esa Corporacién (Sentencia C-194 de 1998) como un
instrumento de autoproteccién que asigna competencias a la administracion publica para imponer
a sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de

un determinado comportamiento con el fin de realizar los fines constitucionales.

Por lo anterior, el procedimiento administrativo sancionatorio debe tramitarse conforme a las
garantias propias del debido proceso’ consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y
los principios constitucionales de igualdad, celeridad y caducidad de la accién, entre otros. Entre
las garantias, se resalta el deber de las autoridades para resolver la situacion juridica de quien

es investigado dentro los plazos razonables dispuestos legalmente por cuanto la administracion
tiene el deber de actuar con diligencia en sus investigaciones sancionadoras. Asi lo sefialo la

Corte Constitucional en la sentencia C-181 de 2002, al precisar:

“Dentro de dichas garantias [en referencia al debido proceso] se encuentra el derecho a recibir
una pronta y oportuna decision por parte de las autoridades — no solo las jurisdiccionales sino las
administrativas — lo que se traduce en el derecho a ser juzgado en un proceso sin dilaciones

injustificadas.

! El debido proceso se ha definido como “el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados que han acudido a la
administracion publica o ante los jueces una recta y cumplida decisién sobre sus derechos (Sentencia C-339 de 1996 M.P. Julio Cesar
Ortiz Gonzales
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Mas alla de las consideraciones sobre el incumplimiento de los términos procesales, la
Jurisprudencia constitucional ha subrayado la importancia que tiene para la conservacion de las
garantias superiores, el seialamiento de etapas claras y precisas dentro de las cuales se desarrollen
los procesos. Este cometido, a los ojos de la doctrina constitucional, es requisito minimo para una
adecuada administracion de justicia (arts. 228 y 229 C.P,) y elemento necesario para preservar la

seguridad juridica de los asociados.”

En lo concerniente al fenémeno de la caducidad del proceso administrativo sancionatorio, es
importante sefialar que el mismo tiene por objeto fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general. Esta consagrado en
el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 (en adelante CPACA) normatividad que se expone:

“drticulo 52: salvo lo dispuesto en leyes especial, la facultad que tienen las autoridades para
imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe

haber sido expedido y notificado (...)

Cuando se trate de un hecho conducta continuada, este término se contard desde el dia siguiente a

aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.”

El apartado normativo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-875
de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, donde ademas se instituyoé que:

» Eltérmino de tres afios para la caducidad de la facultad sancionatoria se cuenta desde Ia
ocurrencia de la conducta u omision que pudiere ocasionar la infraccién. En ese plazo el
acto administrativo que impone la sancién debe estar notificado. Sin embargo, cuando se
trate de un hecho o una conducta continuada, este término se contara desde el dia

siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion

» La caducidad del acto sancionatorio se entiende suspendida una vez se notifica el acto

sancionatorio que define el proceso administrativo.

» El acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales
deberan ser decididos en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y
oportuna interposicién so pena de pérdida de competencia; que el recurso se entienda
resuelto a favor del recurrente y la responsabilidad patrimonial y disciplinaria del

funcionario que omitié resolver en tiempo

Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



Subproceso: INSPECCION DE POLICIA URBANA, COMISARIAS s - -
ERIE/Subserie: COMUNICACIONES / Comunicaciones
ALCALDIA DE DE FAMILIA, INSPECCIONES RURALES, PUBLICIDAD EXTERIOR | | o o oo

BUCARAMANGA sﬂ:;f;’:;';; F_";"QB"JES Y ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD. Cédigo Codigo Serie/Subserie (TRD) 2200-73 / 2200-73,04

*" PROCESO: APOYO A PROCESOS POLICIVOS, SEGURIDAD PROTECCION Y Nro. Consecutivo “
@ CONVIVENCIA CIUDADANA, PROYECCION Y DESARROLLO COMUNITARIO 2-1PU11-202312-00109363 mg‘\\m

Por ultimo, es dable exponer que la caducidad de la facultad sancionatoria puede ser declara de
oficio (Sentencia C-411 de 2011 M.P. Mauricio Gonzales Cuervo) toda vez que:

“Se ha entendido entonces, que la caducidad debe ser objeto de pronunciamiento judicial oficioso

cuando aparezca establecido dentro de la actuacion procesal, aunque no se descarta que pueda ser
declarada por requerimiento de parte. Asi las cosas, la caducidad producen extincion de derecho
a la accion judicial; en el evento que se deje transcurrir los plazos fijados por la ley en el derecho
termina sin que pueda alegarse excusa para revivirlos. Dichos plazos se constituyen soporie

fundamental y garantia esencial para la seguridad juridica y el interés general (...)". (Subrayado

propio)

Ahora bien, atendiendo las ideas expuestas y descendiendo al caso subjudice, es claro que la
actuacion administrativa sancionatorio no se llevé a cabo dentro del término legal puesto que no
se expidio, ni notifico acto sancionatorio dentro de los 3 anos contados a partir del acto que
ocasioné el inicio del procedimiento, esto es, desde el 23 de Junio de 2016, fecha en la se avoco
el conocimiento, por ello la facultad sancionatoria caducé el 22 de Junio de 2019.

En mérito de lo expuesto, la Inspeccién de Policia Urbana Nro. 11, de conformidad con la Ley en

nombre y en ejercicio de funcién de policia

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad sancionatoria en el proceso
administrativo radicado 23910 adelantado en contra del propietario del predio
ubicado sobre la Calle 19 N° 16 — 35/39 del barrio La Mutualidad de Bucaramanga
a través de su Propietario o Representante Legal y/o quien haga sus veces al
momento de notificacién del presente acto administrativo por lo expuesto en la

parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente la presente providencia advirtiendo que contra la
presente decision procede el recurso de Reposicion ante este Despacho y el
recurso de Apelacion ante el superior jerarquico — Secretaria del Interior Municipal
—los cuales deberan ser interpuestos dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la notificacién en los términos del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011

TERCERO: De no presentarse recursos, DAR POR TERMINADO Y ARCHIVAR el expediente

remitiéndolo oportunamente a la Oficina de Archivo general de la Alcaldia
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Municipal de Bucaramanga y realizar las anotaciones del caso en los libros
radicadores y en la base de datos del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

N i
AROLINA RiOS MA
Inspectora de Policia Urbana

Inspeccion de Policia Urbana 11 Desdongestion.
Email: ins.policia.urbana11des@ bucaramnga.gov.co
Tel: 6337000 — Ext 336

Proyect6: Leonardo Rodriguez Garcia CPS
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