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ACUERDO MUNI CI PAQOZA 18 DE JUNIO DE 2024 p E

POR MEDI O DEL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN
ABUCARAMANGA, AVANZA SEGURAO PARB2LZAEMI BENCI A
MUNI CI PI O DE BUCARAMANGA.

EL CONCMUN CI PAL DE BUCARAMANGA,

En uso de sus facultades constitucionales y | egese
313 Numerales 2 vy 3, 339 y 342 de | a Constituci
Ley Org8nica de Planeaci-n o Leyt&S2yddeingsg4,

nor mas concordantes,

CONS|I DERANDO:

1.Que | a Constituci-n Pol2tica de 1991 y 1la L
entidad territorial debe contar con un Pl an ¢
por |l os alcaldes y gobernadores, gui enes ad
obl i gaocnis-tni tawrci onal y |l egal de hacerl o, debe
mandato que | es dio |l a ciudadanza al el egir
gobierno.

2. Que aodenformidad con |l os art2culos 2 y 209 de
garanti zar l os fines del Estado, la funci - -n
intereses generales y se desarroll - con func
mor al i dadi,a,efeconom? a, celeridad, i mparcial.i
Desarroll o que define | os objetivos y metas
de | os recursos p%¥%blicos.

3.Que de acuerdo con el art2culo 287A de |l a Con
territoriales gozan de autonom?2a para | a ge:
l 2mites de | a Constituci-n y | a |ey. En t al
Gobernarse por autoridades propi as; 2. Ej e
correspondan; 3. Administrar | 0sS recursos y ¢
cumplimiento de sus funciones; 4. Participar

4. Que seg¥n el art2culo 311A de la Constituci
entidad fundament al de | a di visi-n pol 2ti c
corresponde prestar | os servicios p¥blicos q
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gue demande el progreso | ocal, ordenar el d
participaci-n comunitaria, el mejoramiento sc
|l as dem8s funciones que | e asignen | a Constif

5.Que corresponde a | os Concejos Municipales d
NA2 de la Constituci-n Pol2tica de 1991. #fAA
programas de desarroll o econ-mico y social vy

6.Que el nciso segundo del art2culo 339A de | a
por el art. 2 Acto legislativo 003 de 2011)
el aboraran y adoptaran de manera concertada
plas de desarroll o, con el objeto de asegur a
desempefo adecuado de | as funciones que | e
Constituci-n y la |ey. Los planes de |l as ent
por una rpatr®gei ceasty un plan de inversiones de

7.Que el art2culo 340 de | a Constituci-n Pol 2t
de Pl aneaci -n ( SNP) conf ormado pnoarci bosal cgn.
terri tcooomoaliensst ancias de participaci-n ciudad
de | mesplde® desarrollo. (é) En | as entidades
de planeaci -n, seg¥%n | o determine | a | ey.

8. Que seg¥wn el art2culo 342 de Il a Constituci-n
adopci -n del Pl an de Desarroll o Municipal el
conforme a |l os cuales se har8§ efectiva | a pa
l osnepsade desarroll o, y |l as modificaciones
establecido en |l a Constituci-no.

9.Que mediante | a Ley 152 de 1994, se dictaron
de planes de desarrollo para |l a Naci-n y | as
fij8ndose el procedi miento que se debe surt
ejecm¢ci segui mient o, evaluaci -n vy control. Q
programa de gobierno, debe ser insumo estruct
pol2tico, t®cnico, de gesti-n de progreso, Yy
esxt se establ ecen | os compromi sos y respon:
gobernantes y |l os ciudadanos sobre el presen
Que el Art2culo 40A, establece que el Plan de
de ( é) Croumd ecji g a | dentro de |l os cuatro (4) p
Gobierno para su aprobaci - n. (é) el Concejo
del mes siguiente a su presentaci- -n y si tr e
alguna, (€é) 8 Aldopltde I pesdmedi ante decreto. Pal
hubiere Jlugar, el respectivo (é) al cal de cor
correspondiente (é) Concejo. Toda modificaci
debe contar conplrhavaaept poir escrito del (é)
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10Que |l a Ley 131 de 1994, en su art2culo 1A sef

mecani smo de participaci-n mediante el cual
gobernadores y alcaldes imponen como mandat
programbieengoque haya presentado como parte
su candidatur a.

11Que |l a Ley 136 de 1994, en su art2culo 10A es
de |l a calidad de vida de |l a poblaci-n en su r
del Municipio como entidad terri-&dmiigalr aftu nvdaar
del Estado Col ombi ano.

12Que el Pl an de-2DegamnmBalclac azna24 aas eAfTdamma |l Se g or
base en el Programa de Gobierno "Defendamo
Registradur2a Nacional del Estado Civil, t eni
13directrices emitidas de | a Procuradu
en el Pl an Naciona20d6é6, De€altombia g6R&nci a mu
14Que, en eceumpudmdeihto con el marco normativo i
este Plan de Desarroll o Municipal (PDM) incor
nor mativos que refuerzan el acceso Yy protecc
PDM se compr ameptlee ment ar medi das gue aument
seguridad y el bienestar ciudadano, acorde co
|l a estructura del plan municipal de desarroll
de desarroll o municipal

15Que, se cufmpdda -pruenppar at oria de or gaminz d wis- n

di ferentes miembros que integran | os equipos
al ejercicio de generaci-n de I|lineamientos

apoyados en tres niveles de una estructura
Muri pal , integrados as?2: un ni vel operati vo,
acompafYfado de un ejercicio de socializaci -n
de | as 17 comunas y 3 corregimientos de | as
y gnmeales, y | a sociedad civil en general del

16Que, el Pl an de20DRe7s airBruoclaroa n2aOn2gda Avanza Segur

en el mar c o de | a met odol og? a de pl aneaci
Departament o Nacional de Pl aneaci-n (DNP). Cc
mul ti plesoachbess con el fin de propiciar
convivencia ciudadana y | a garant?2a de derecl
el proceso se abordaron metodol og?2as compl eme
condicionesdegs nexctewsdldeas del territorio para
soluci-n integrales, as? como | a generaci-n
actores | ocal es.

17Que, teniendo en cuenta | o anterior, Yy siguie
|l os Iineamientos del Departamento Nacional

Pl aneaci - @ KWPelr.r i(tDiNPi)al Cat 8l ogo de Productos ¢
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CONCEJO MUNI CI PAL DE BUCARAMAN

Aplicada DNMBA Sistema de Pl aneaci-n Territor
Estad2sticasi TleerrrriiDeotra)a,l ese adopt - l a metod
participativa y colaborativa como proceso
identi fi cacdiir-agndetlicaos sectorial es, l a for mu
en el componente estrat®gico program8ti co, 8
movilizadores estrat®gicos territoriales. Pal
base |l a infd?¥emhictcancestaspondi ente al cuatr i
proyecciones para2b2ag. vigencias 20214
18Que para el desarroll o de |l a fase participat:i
abril de 2024 se realizaron diferentes mesas
registrg8§ndose entre enero 27 a abril 526 de 2
espacios t®cnicos, soci al es, comunitari os, C
sectores social es que <contribuyeron en el {
desarroll ados en el mar co2027 ®PBaocadamdrgar A
Seguraosadmwesl se ha alimentado el Pli2m 2d’e Des
de Bucaramanga. Estos espaci os denominado
particicpatdiadasanoso y fABucaramanga es mi Pl anc
di fusi -n y convocatoria hacia |l as comunidade
soci al es, canales institucional es, entre otr
19Que, se han organizado encuentros espec?2fic
protecci-n y ®tnicas presentes en el E§mbito
necesidades y propiciar soluciones adecuadas
han || evadlio§laogmsvocon expertos en |l as cinco |
en el pl an de desarroll o, enriqueciendo a
especializados y perspectivas diversas.
20Que, en consecuencia, con |l a realidad actual
igual mente a canales de comunicaci-n amplio
ciudadanza tambi®n tuvo un escenario de escu
igual meohnhei huegrados en | a estrategia y en | &
21Que en garant?a de participaci-n amplia y una
mesas con grupos poblacionales espec2ficos ¢
Pl AFIFnvi t ados (1 CBF, Personer?a, Procuradur?2a
mes a NARP, representantes del Consejo Territ:
eventos p%%blicos abiertos con | as poblacione
alcalde"” y I a audiencia del Plan Plurianual d
ceaco y accesible para el intercambio direct
|l ocal es, generando wun di 8l ogo abierto y tra
Consejo Municipal de Participaci-n Ciudadan:
mesas deagartni cciomo Vi cti mas, pobl aci-n OSI G;
mesa de regal 2as.
22Qu e, se han recibido en | a Secretaria de Pl
derechos de petici-n por parte de represent a
personas Yy sectores p¥blicos y privados, |l os
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comuni dades, planes comunales y barriales, o
en |a construcci - -n del PDM, a | os cuales se |
23Que el Gobierno municipal efectu- |l os ajuste
Desarrol202720fBducaramanga, Avanza Segur ao, p a
versi - -n del document o al Consejo Territorial
muni cimptal egaedocumento a | a CDMB.
24Que ceunmpl i miento de |la faseéi spusst oi par | a | e
en aras de garanti zar gue el Pl an de Desarrtr
ampliamente participativo y orientado a resul
munici pal se propendi el p&&onekj boménltecomi aht
(CTP) , como i nstanci a de car 8cter consul ti
representatividad ciudadana. Para el l o, desd
convocatorrnmadie- coamftorav®s de distintos medic
y oficiales, i nvitando a | os diferentes sect
seg¥%n | o estipulado en el acuerdo 0017 de 19
abierta hastrereol al2 ade 4f &H p m.
25Quel €onsejo Territorial de Planeaci-n como p
ocasiones para analizar, del i berar 'y propone
manera oficial el d2a 6 de abril al alcal de
visionaersr odlelsadas a partir de una serie de et e
de i nfodenacar cter sectorial, el proceso de ¢
mesas y |l a construcci-n del document o. Est a
mi radadancommplia y participativa, incluyendo
|l iderazgos pobl acional es, a trav®s de me s @
descentralizadas, moti vando a consolidar | os
culturales, grupos y
26col ectivos ambient al es, por barri os, comunas
con | a perspectiva de | a academia, desde el
el sector econ- mico.
27Que el Consejo Territorial de Planeaci - -n (CT
2024, emi ti - concept defsav o rodd 0o2 72 D@Biu dPd raanm adneg
Avanza Segurao, dentro de | os t®rminos | egal ¢
28Que | a Autoridad Ambiental: Corporaci- -n Aut
Meseta de Bucaramanga (CDMB), emiti- concept
Desarrol2i02 72 idBAucar amanga, Avanza Segur ao, de
establecidasLeypy 152 de 19914.
29Quet,ras | a primera fase de validaci-n y angl
cuent a | as recomendaci ones del Consejo Ter
Corporaci - -n par a I a Def ensa de | a Meset a (

contribucionesndeiluaagamtai.ci paci
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Segurao, " para el pe20 27d,0 ccoommos tiintsutcri wmeant a2 0dRed p
|l ograr | os objetivos sefalados en el Programa d
alcalde Jai me Andr ®s Bel tr 8n Mart2znezer rpiatraoar i av ¢
segur o, con oportunidades y una institucionali d:
de | as personas en Bucaramanga, durante e-l pr ese
2027, al encontrarse cumpl i dass |paasr & osrunac a ndsatdreusc
acuerdo a | o establ ecidocoemadfn Lepyr tléd 2c ares t1i9toudt
documento | a estrategia infancia y adolescenci a
de | os proyectos movi leilzadanrcepteostdredt @&driPc oys el ¢
|l os cuales se transcriben a continuaci - -n:



JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ.

Alcalde de Bucaramanga

Plan de Desarrollo Municipal

2024-20217

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA
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Secretar?a de Pl hapdacKi mena Rodr2guez Aceve
Secretar?2a de DebkaBnoDhpn2?8otomtes Alfonso
Secretar2a de I ndopmagsetAbejandro Garc2a Hena
Secretar2a de EdMaathanCecilia Guar2n Lizca
) .
Sec_retar a de Sabpgu&igﬂeg/l'epcedes Amaya Ayal
Ambi ent e.
Secretar2a de HaRegndhdo Jos® DE Silva Urib
Secretar?2a del i6Gtkedaodo Rayo Rinc-n
SECRETAREAS vSecretar?2a AdminSshnaai Yaneth Garc?a
OFI CI NAS ASEsoRagretar?a JuerPaaAmdrea Mateus Pach:.n
Departamento Admj at,i de ) '
Espacio P¥blico. 59 ra RII na hodr guez Dia
Oflc!a de Controblau Fh nE)r Fiana Hern8ndez
Gesti - n.
Oficina de Contrdbs®nGarhbermo Carl os Manos
Of i ciPaensa. Oscar Gerardo Hern8ndez Rod
Oficina de Val oriJaaet hnRall -n Bautista
OFAI Jul i 8n Diaz Zambrano
Gestora Social. Paula Andrea Ram2rez Luquer
Asesor De Asunto€riabomal Esrnando Portilla
Asesor AIJdmmnostrREéyYRISei dy Parra Suarez
Jefe De GOber“aZ”Rﬁc_hard Al exander Caicedo R
A's e sdeer teC“2°|°g 8o h'd “Manuel Delgado Nivia
ASESORES DE A%¢s%0or Jur dico Bg} gPESRAGP®s Galzndez Rive
DESPACHO Asesor eD Cﬁntlrvlabﬂbbb”Alonso Reyes Pati To
sesora € a YM®hica. Andrega Zambrano Jaim
Asesor De Asunto 71 S _ Y
. Mani(el!' Edlardo Parada Rueda
De Gobierno ri . ¢l ; A
Asesor De Contra{}ﬁgp:hﬂau recro varez ’
Asesor a Ol gaac2a Vera Pedraza
| MEBU. Juan Camil o Beltr 8n
| NDERBU. William Ni fTo Manciope
I NSTI TUTOS I NVI SBU. Cesa_r Augu_sto Corderp C8cer
DESCENTRALIZAD"I\éCT' Mayl in Tatiana Jaramill o Be
Cdja de previsi-Boabai Al ejandra Serrano Rue
Bomberos BucaramBhggo Orlando Rodr2guez Ort
Direcci-n de Tr8f€artos Enrique Bueno

Empresa de aseo

Bucaramanga.
EMPRESAS Y EMPRIESABU. Hern8&8n Dar2o0 Zarate Orteg-n
SOCI ALES DEL EMeAD®I|I 2nea S. A. JhaAndr ®s Manri que Bautista
Acueducto MetrOpg\l'tgﬂarcd)eEstrada Carmona
Bucar amanga.
Subsecretar2a deAPl andabanna Rojas Borja
Subsecretar?a AdSenastdmafeblbhez Duarte

ﬂgl bert Panqueva

SUBSECRETARCA
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Subsgcretarza deMghSQFSE&gard Obreg-n valle
servicios.
Subsecretar2a deAhadi Madaa Lindarte
Subgecretarza deMQFgéaes Camargo Vel andi a
ambient e.
sggfzfretarza deNgFﬁgrfglhglissa Torres CS8tr
Subsecreteduvéaciderdl i x Cecilia Chinchilla Rue
Subsecretar?a deManfeabPsetr Rosarao Torres Va
Subsecretar2a deApdr ®di Ahf onso Mari o Mesa
Subsecretar2a deMapgdaePhbricia Suarez Carva
Subsecretar?2a delJsabadnpibl sc&ranados Cuao
g'ergﬁig{a%2L92f9§o¥8h58P8"s%‘ﬁ‘aﬁria Vesga
AUTORI DADES Director General Corporaci-n
AMBI ENTALES Aut - -noma Regional ar
Defensa de ?a Megggg gngOS Reyes Nova
Bucar amarDgvB .
Presi dent e El kin Yesid Bello Pefa
Primer vicepresidentye Edgar Fl - -rez Herrera
Segundo vicepresDdeanteMauricio Arenas Val di
Secretario Gener®wl |l Mmdrf onso Pal acio Verano
Luis Eduardo Cvila Castel bl
Javier Ayala Moreno
Luis Fernando Castafeda Pra
Rob2n Anderson Hern8ndez Re
Nel son Mantilla Bl anco
CONCEJO MUNI CI PAL DE Cristian Andr ®s Reyes Agui l
BUCARAMANGA Gustavo AdAydloaArdil a
Concejal es Jos® David Cavanzo Ortiz
Andr ®s Felipe Diaz Ar®valo
Oscar Javier Diaz Layton
Henry Gamboa Vargas
Di ego Armando Lozada Truji
Camil o Andr ®s Machado Ardil
Carl os Felipe Parra Rojas
Daniela Torres Zarate
Ti Alob eRatnogAerli as
Personero mun'c'ﬂg¥nando Vill amizar Gonzal e
ENTES DE CONTR?“Lcarama”ga' o
ontralor 'nun'c'eﬁbiana Marcel a Bl anco Mor a
Bucar amanga.
Mer cedes Camargo Vel andi a
EQUI PO ASESOR Al'i x Johanna Rojas Borj a
Johvanuel Del gado Nivi a
Secretaria de Pl bandacKi mena Rodr2guez Aceve
Laura Mil ena Otero Piloniet
Gi ovanna Mora Molina
Roger Garc2a G- mez
SECRETAREA DE Mar2£i M-arsitdd | o Ferng8ndez
PLANEACI €N Equipo | 2der forgglgAﬁ[Lrgggnpgéez_Salazar
desarrollo. Andf®s EFePh&8nhdo“Ariza Carta
Pabl o Santiago C8rdenas Mor
Sergio Antonio Plata Gonz§l
Jorge Antonio Garc?2a Lizara
Juli 8n I gnacio Ruiz Orduz
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Eri ka Roc2o0 Rueda Le-n
Oscar Fernando Reboll edo Ag
Yerlin Milena Cordero CS8cer
Sandra Yaneth Holgu2n Mart?2
|l sabel Cristina Pareja Oban
Equi popago t®cniAEinnson Francisco Pinto Gue
formulaci -n plariggrgnMggggllg Gallo Le-n
'JUaSnebastign Mor-n Fr2as
Paol a Andrea Ruiz Quijano
Mar 2a Margarita Robayo Gal v
Marl yn Yulieth Prada Jai mes
Al ejandro Rey Nuncira
President e. Ra@o Faleg§rha Villamizar
Vicepresidente. $-Ieecr|rn tnarGJ""”.“”“p“mS
0 rylt amarF&oores
Representantes de | as
Autoridades | ocal es:
,Redro I gnacio Dom2nguez Bar
Sector de las ONBy 3740 Ram?2rez G- mez
. Roza FMejapa Villamizar
Sector Educativocy §F'bdtficia Rojas Ravelo
. . Evelin Zulay Suarez Mendoza
Sector -Una viearssi dages; i karina Guadr-n Taver
Sector Ecol -gicoHugo Lino Nifo Ortiz
Sector Social Jos® Justiniano Mosquera
Il va RosaAcvalras® nez
Sectores Mujer, Eg{nlelrllﬁ Xia/é\ lf_l|ot0
Mayor .
CONSEJO TERRI TORI AL Jai me Goyeneche
DE PLANEACI EN Ana Bel ®n Estupi T8n
. Jos®_ Al fredo vega
Represe aci -n df:l‘éﬁ'f§°wl | Le. Vv
Admini s ador as gcai eas ange’ @ e n argas
S5onifa“3gshchez Santamari a
Mai Alaej andra Tirado Fuentes
Cristina Mej2a Contreras
Representaci n del Comit® de
Participaci -n Comdol far Earique Leal Ram2r ez
COPACO.
Representaci-n d IergthEFnesto Arenas Caste
Mi croempresarial’
SectComunitario Al beiro Hern8ndez Bautista
Medi os de Comuni taecbs- Gabri el G- mez Soto
Sector Rural. Mar2a Yorl eyth Camargo FI -r
Grupos Desmovili dad®sArdil a Rueda
Sectores Econ- mi lesng&8n Clavijo Granados
Mar2a Beatriz Sol ano
ALI ANZAS Eq_uipo de expertMsnhcad@tn@e'paﬂdra Cruz Moyan
Al i anzas sectores productivos.
Oficina Asesora de
Comunicaciones.
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Habitantes de | a bonita,
Me compl ace compartir con ustedes eli2P02a7 fdBeu dDersaama g ¢
Avanza Sleguerfaaoddo como carta de navegaci-n para articul
|l os pr-ximos cuatro afos. Este PDM refleja nuestra vi
sostenible, gue progresa, qgue menntteey rdai sac rliansi npaodbal sa cyi 0Q
valor de ciudad, una eficiente, abierta, transparent e
calidad de vida.
En este camino, |l a corresponsabilidad y participaci-n
Este PDM es el resultado de un proceso directo de <co
soci edad, y refleja | as aspiraciones y neceqsuiedades
Super arj2uannoss .
Pl antea, una vVvisi-n del territorio fundamentada en |
Necesitamos devolver | a autoridad para fortalecer | a
respeten nuestro entorno yselaverubdadcpmpaetgariraentdadad
bienestar.
Il nvito a todas | as personas y diferentes sectores so
i mpl ementaci -n de este PDM. Nosotros, como administr
colaboraci-n y |l a voz actieraemes cardpu icti audtacdsa ndbe Wru ntt &
rural que refleje uni-n, diversidad y el progreso que
Transformar mentalidades es el gran reto para que | a:
precedentes de | a ciudad, &4del momento de mostrar nues
Les invito a vivir este proceso como uno propio, CO
obst88culos y con | a consciencia plceamd mBedsga bseirn ogq ulea se ¢
bases para una transformaci -n de | a ciudad y de cada
Conf2o0 en que, con el esfuerzo conjunto de | a adminji
habitamateanzaremos el objetivo de convertir nuestra
una Bucaramanga que sea un referente de autoridad, s
paz2s.
aAGracias por su compromi so, confianza y apoyol! aJunt
Bucaramanga | e va bien, todos nos va bien! Recuerden
y | a oportunidad!
Con respeto y gratitud,

Al cal de de Bucair2abnRainn.ga 2024
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Figura 63.Hist-rico Pasivo Contingente 231

Fi gurBasgeudema Territorio Seguro que protege "Bucaramang238vanza Se

Figura 65. Factores de riesgo identificados para |l a ciud2a4d0 de Bucat
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Figura 94 Pobreza monet-a02h, Bucaramanga, 2012 550
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3 Alta incidencia de Tuberculosis. 604
4. Barreras en el acceso, oportunidad continubisddad y di
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E I desarroll o de una ciudad constituye una tar e:
tanto de viejeauciomo utheti cul osa. El Plia2n0 2d7e De s «
"Bucaramanga Avanza Segura" se concibe como dfel
determina racional mente a d-nde queremos ir y ¢
entre ¢o@o y®ctai pol2tico para |l a asignaci-n de re

(DNP, 2011).
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e plan es fruto de un crisol de participaci - -n
pensamiento vanguar di srteaspahdadcst pon t ar re xtp
dadanos que se involucraron activamente en
esi dades real es de nuestras comuni dades, en
uridad y Oportunidades.e Esn eeniffocaqune nit ot ¢ rcanli ¢
af2os estructural es desde di versos 8ngul os
i tucdlontadjiiddaod soci al y econ-mico hasta | a pr
nflictos, sin olvidar el |l®@nfid<gfind apowlpa agsos
derconcepto de |l a seguridad, como ese gran f
r de | a integraci-n e interAszj -noseenhac i
responsabilidad que tenemos como gobernant
ros ciudadanos

ud de | o anterior, el pliaa2de desaplaht ea
r un Territorio Seguro cinco (5) |l 2neas

ri o Seguro que Progresa, TRerrrriittoorriioo SSeegguu
bl e, Territorio Seguro que Protege.

Q

ra en seis cap?2tulos que def.

y, posteriormente, expone | a
subraya principi osbarjeoc tloarse sc udael el sa sgee
siones de obierno. Consolida | a articul
iales y global es, y revela |l os puntos
2 a, resultantesi depatuiesdrdepracado par
ciudadanos representativos de diver so:
a de acci-n para cada habitante de | a
asumir para eemarnew bmpimi amal @asr posi bi
opuest a. Expone un nuevo model o de gesti
el dec8l ogo del buen bumangu®s, para que
ad, Segur isdapdarya Qpoodrotsuni dade
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del al cal
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cap2tulo Componente Diagn-stico' expone el C
n de Desarroll o, describiendo | as probl em8t i «
m§ s, proporciona un esbozo del oc emttaxt onurewrtir
iraciones y | a realidad tangible.
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El tercer capz2tul o, '"Componente Program8tico',
l i neamientos nacionales en t®rminos de progr ama
present a i niciativas de proyectos estrast ®gi Cc 0 s
baluartes para cimentar un futuro pr-spero y seg
En el Pl an de I nversiones, se planifica operat:i
para | ograr nuestras metas, detallado en el cuar
El guinto cap?2tul o, consciente de | a necesidad
su contenido a | a estrategia disefada para eval
cuentas clara y eficaz a | a ciudadamnd?a |roess pédted |
propuestos.
Concluimos con |l os Cap2tulos Especial es, gue se
espec2ficas, desglosando nuestro compromi so con
garantza de derechos y desarroll o socialo.s,Los ¢
entre | os que se incluye una matriz que refleja
se integPd®dM emr@al una comprensi-n m8e calfrmama vy
ciudadaikxsda os anexos proporcionan wuna descripci
proyectos priorizados por | a comunidad.
Este PDM es m8s que un documento t®chnico; es u
Bucaramanga, afianzando una alianza <con el pr o
sostenibilidad. Junt os, i ntensificaremos | os e s
eplendor gque sus habitantes merecen.
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Cap?twPladcGdenerhRllan de Desar
Muni cBpaadar &manga Avanz-a Se
2027"

La <claridad vy l a capacidad de transmitir una
determinantes del Pl an de Desarroll o ma@d2¢'l pal '
Este documento debe ser un verdadero mapa que ofr
tambi ®n1 a | a ciudadan?z2a, a |l os actoregeméabdrn cos
sinergias para el desarrollo y |l a maximizaci - -n
comprensi-n <colectiva de la situaci - n, | as p O s
podremos avanzar hacia una visi-n compartida de
EIPl an de Desarroll o es, por excelenci a, un i nst
prospectiva territorial Y, al mi smo ti empo, un
gobierno concreta | as aspiracioneesndgueell omalnldeau :
popular que ser8 ejecutado entre el 2024 vy el 20
En este plan deben confluir |l os prop-sitos comu
tradicional mente marginadas y, en general, |l os s
abrir Il a cohesi-n y gesti-n de pblidtcderenpi agac
l a ciudad.

El Pl an responde a | as caracterrisdt@ercih@a pauotdad,]
considerando | os contextos comunal es, de | os <cor
nacionales y global es, as?2 como | as competenci ¢
constitucional y normativo vegmatdeosyylaedusposi
Su concepci-n se basa en |l a | -gica de | a planifi
efectos que pretende alcanzar el gobierno territ
|l a corresponsabilidad de | a sociedad.

En este componente general se expondr8&8n, como to
l o constituyen como una unidad, el model o metodc
armoni zaci -n del pl an con otros in8§srumeniosl! deée.
|l as pistas para armonizar | a orientaci-n polz2tic
dedi udadano "bumangu®s", un actor pol2tico compt
asume responsabilidades f ami lansamyeiseneambrnanbbli ats
propositiva con el i deal de ciudad al gue aspira
Se podr8n encontrar |l os lugares conceptual es de
pl aneaci - -n, priorizaci-n y ejecuci - -n, as?2 como
l os cuales se comprenden | os grandesteebai ésddd,

movilidad, sostenibilidad, infraestructura y emg
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"Juntos construiresmgucon DeoOriwamdades
i nstitucional i dad ef onwetjaadlriedcaldhddee Ivaisdaper sonas
Bucaramanga".
En 2034 Bucaramanga Ciudad Regi-n ser8 un territ
de cul tur a ciudadana, seguridad, competitivida
estrat®gicas,; di nami zando su desarroll @i desde [
medi ante acuerdos intersectoriales eficientes p
personas que | o habitan.

Hi p-tesis de Futuro Bucaramanga 2034.

En plamemrcaospect-teajslde hupuro son fundament al e
escenarios y d&riicesst aprad abha@iod metas ‘desiesables.
construyen &l ipsaird idetdel lamdos de tendendésitaiscaasct u a
y |l a i-mteegr aartiiachllse squcer pueden influir ennel fut.?
As?2 preospito de ebesibidehifpturo es dobl e: por
planificadores visualizaprdpaeaesntemejfotupasapel
funcionan como una herramiendgacpar gumotionauzaaaoi
futuros deseabl es.

En el contexto del Pl an de Desarrollo Municip
construyer otnesciisncide hfiypt ur o alZzneaadaysitccaagn! dieal:'s ci r
social-miezonde valor, sostenibilidad tyal segesid
participativos y consultas con diversos actores
preocupaciones ¥niapaosr tpuanrnad al€sa sitae ghii o flaudea dpi asrea
reflejar un estadofosdeahtegnandocdiebgdeey vmsdiellpes
gean | a i mphedetnp@ad&kcs y pr ogBraemeas en cada

Est ast éhdips sirven no-nsocloompcaormoi duan ap avriakl id roess cdeai d a
Bucaramanga, ®@sicroomot auombimar co para monitorear el
estrateyg asseasenggecesario. Al formul ar estas visio
no solo anticiparse @&n | omel cdeaanrbi @act i wa menttea mbu p
para aseguraspemnof yt segupmo para todos sus habit e

L2n®aritorio seguro que integra

Par a el afo 2034, Bucar amanga reducir 8 | a po
pobreza monetari a al 18, 7 %. L a ciudad avanza
garantizado a servicios b8&8sicos de <calidad, |
potable, ntg@neamineecti vidad, seguridad y protec
promover8 |l a inclusi-n social, |l a participaci
pobl aci-n, alcanzando un coeficiente de Gini d
Bucaramanga se <consolidar 8 cC omo una econom?a

reducci-n significativa de |l as disparidades en
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40% de |l os j-venes ser8n biling¢es y el cndi
incrementar8 a 6.5 puntos. La ciudad ser8 reco
|l a diversidad, y una alta calidad deiehdatque
de todos sus habitantes.

L2nea TeSeguroaPimguegr es a:

Para 2034, Bucaramanga, posicionada como Ciu
de desempl eo al 6, 8 %, la tasa de informalid:
j-venes que ni estudian ni trabajan al 15%, ¢
en el atcemsea cado | aboral. La ciudad mejor at
f oment ar 8§ l a equidad entre sus habitantes,

atrayendo i nversiones. Bucaramanga aplicar §
optimizaci - -n operacs onitad niybled delecd andtenrt opr o (
mecani smos | ocales de incentivos al empl eo vy
Con el apoyo del Parque Tecnol - gico Guatig
Bucaramanga fortal ecer § su ecosi st ema de c
dinami zando | as empresas de base tecnol  -gica.
de | a ofertya stk vhicemass v se impulsarg |l a c¢cre
empresas en negocios verdes o en sociedades
colectivo (BIC), reduciendo as? |l a huella de
movilidad ser8jtutsthasdorebdmpdal o de transpor
Metropolitana de Bucaramanga y optimizando t
el 2ndice de competitividad de |l a ciudad aume
Con |l a integraci-n metropolitana, se habr 8§

cooperaci-n entre municipios, |levando a un d
eficiente de recursos Yy una mejor calidad de
Buwuaramanga se centrar8 en |l a cohesi- -n terriHf

proyectos conjuntos en 8reas como transporte,
econ- mico.

L2nea TeSeguqaoei dGeVialrar .

Para 2034, Bucaramanga se destacar 8 por su en
siendo reconocida a nivel naci onal por una p
a resultados. La gesti-n municipal estar8 car
al dat o, con un sistema de monitoreo y evalua
toma de decisiones efectivas tanto en el §mbi
L ciudad desarroll ar 8§ nuevos esquemas de

articulaci-n entre | a universidad, |l a empres
i nnovaci-n abierta, innovaci - -n p¥%blica y gob
contrat/diicrma y | os canales de comunicaci - -n y
desde |l a cercan?za, fomentando | a confianza d
basados en el control soci al y un renovado

munici pal
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e manera creciente en Am®rica Latina cada vez

i ncullan taemas de seguridad, porque existen comp
porque en ellos intervienen una serie de facto
nternacionales, que afectan a |l a poblaci-n en c
n este punto | a realidad o crisis a |l a que nos

as teor2zas ortodoxas fAvi ncuguaedtaisl iczoann |hao cs eqlers
eguridad gl obal, seguridad societal, seguridad
robl em8ticas que con enorme dificultad pueden

Orozco, 2006) . Las comunialaecd oqees ,t 1 ass iftraom,t elr
ransnacional es del del i to vy nrhatserviua nemhbaibd nti adla,d
nstitucional establecen | a necesidad de apuntar
arcant enteentt ®sul os de |l a inseguridad.

sto capnhl evoducir toda una agenda ciudadana vy

umanguesas un i mperati vo dgeuegolba ea pnuoe s tdae ptoarl Ifa
ea un tema de ciudad con una cor r esqgpuoenis aedritlri ed ac
oda |l a ciudadan2a adoptamos, usamos y acudi mos
onflictos, la fuerza policial, podr8 pasar m
omparendos por amenazas 0 discusi omesueyntm8gyuti
ersigue afectar |l os bienes material es. Al tien
efuerzan estas medi das con acompafamiento a |
el aciones parentales basadas enmeglosawlsi dadomay
omprender entonces |l a gran apuesta de devolver
iudad.

n t®&r minos @éaheRréliseaBEMIM una estrategia de preve
omprendmdoun f en- meinmot esrewiiehneesqbe echas econ:- mi cz:
ue i nvprcaseyd qpiead peAbbae. erletgaangauedi r a unos crit
esti-n p¥%blicyatdendeanguandsabasadaseprobaybdenci
a perspectiva multidi mensional, | as @mdjoresapdEé
nnovaciones que respondan a | a idiosincdasia, U
a cipwmdad superar | a toma rampante de | a delincuq
esde nuestra apuesta estrat®gica ell o compr ome
omprensi-n integral, |l os programas que al i meni
aracter2sticas.

I ntegralidad (comprensi n de |l a multicausal:
mul tidi mensionalidad de actores, estrategias
afrontarl os)

Focalizaci-n (Tenga <c¢laridad en | os delitos

tenemos Homicidios, Hurtos, Lesiones interper
Empoderami ento ciudadano (participaci n ciuda
para i mpul sar sus resultados y dar en retorno

el c2rculo virtuoso de |l a confianza instituci
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De acuerdo con | os anteriores m2nimos, en t ®r mi
se ve reflejada en | a totalidad de nuestras | 2n.
de | a planeaci-n municipal, tomanmeédbr al coeavihume ®o
i ntervenciones para gque como ficol umnabo gobiern
significativos y sobre todo integrales de confor

Fi gurMet as Estrat ®gi cas Bucaram2mW@& . Avanza Segura 202,

Disminuir la pobreza Aumentar el indice de Disminuir a 12% las
multidimensional a competitividad a 6,47 areas de ecosistemas
10,2%. puntos degradados

Disminuir a 14,1 la
tasa de homicidios

Fuent e: E IPa o geriqauciapanPdrM. 202 4
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enf oques

El Pl an de Desarroll o "Bucar2d@mMman gsae AfvuanndzaameShet gau r

visi-n territorial gue reconoce | a importanci a
enf oques transversal es que orientar 8n |l as pol
Admi ni straci-n municipal. El ementos que, a su ve
Naci onal de Desarroll o (PND, 2023) . Estos enfogq
humanos, seguridad mul tidi mensional , igual dad
ither sectorial, territorial y ecol-gico, son fund
desaf2o0s y potencialidades de nuestra ciudad.

Fi gwrPa i n csPpD M

Autoridad

TN

e

Transparencia

k—

—

Dignidad
Humana by

PRINCIPIOS

Fuente: E IPa o gerigauciasanPdrM. 202 4.

Los enfogmesosos o puntos en | os cuales nosotros
una mejor comprensi smndéddd ddoirreiadiirdalda atenci - n
especial, para |l ograr una mayor comprensi -n de |
soci al es, |l os enfoques permiten que |l a toma de
cambios en el camtaexnti o aalapamttiergrcad y si st ®mi ca

9" Enfoqgue de derechos humanos: persona, famili:

Se reconoce |l a centralidad de | os derechos humat
una sociedad justa, inclusiva y respeecuascsaedeol ¢
con PANID (2023) feste enfoque promueve |l a garan
oportunidades e inclusi-n social .stlea erefcoqnpe sé <
br % ul a mor al gue guz?a cada iniciativa, proyect
territorio, al reconocer queseadadeperchosaf uhdadmimil
inherentes, y |l a responsabilidad de | a Adminis
derechos sean resguardados y fortalecidos en nue
Este enfoque se traduce en pol2ticas inclusivas
bg&sicos, |l a participaci-n ciudadana efectiva, Yy
prestar especi al atenci -n a t enaisv ac odeo : d ef roercehna sa |
la salud, gue tendr8 un enfoque preventivo 'y
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iales orientadas a promover |l a capac

evenci-n y atenci-n integral d e
|l emas de consumo de sustancias
as en g®ner o, y el di sefew e i mp
ud ment al y prevenci-n del tra:
ccional. (PND, 2023).

- O ®d® 35S =

e enfoque, garantizar el derecho human
en extrema pobreza y vulnerabilidad, ¢
a, priorizando | a partici psaoclii-dnarde,| d
a campesina, familiar y comunitaria
n para el cumplimiento. (PND, 2023).
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- O ® ®d® D
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iramos a construir una ciudad donde | a dignid
vea excluido ni mar gi nado, y donde cada indi
da desarroll ar SuU m8ximo potencialumambds,adop
caramanga Avanza Segura" se compromete a ser
a |libertad sean | os cimientos sobre | os cual e

e enfoque no solo es una declaraci-n de inte
entar8 |l as pol2ticas y acciones municipal es ¢
romueva | os derechos humanos de todas | as per

Enfoque de g®nero.

enfoque de g®nero en el PDM " Bucaramanga Ava
aldad y equidad entre mujeres y hombres en to
rdando | as desigualdades de g®nero g a@eueée mina
ctan a |l as mujeres y fomentando su particip
i siones. De acuerdo al DANE (2022), este en;
acterizar | as particularidades c¢ @retrestnias! ase )
erdo con su sexo Yy a | os constructos soci al
' icaciones y di ferenci as econ- micas, pol 2t
ntificando brechas y patrones de discriminaci

i mportante ftransversalizar el enfoque de gor
er en cuenta | as diferencias, necesi dades y ¢
nte a |l as acciones que realicermprloomvseeact ar eexa
o0s derechos de |l as mujeres en toda su diver s
ogue de g®nero, | o cual permitir8 visibilizar
demi a, l a cultura,adely degoprtemovear 8 rload ugdri tvii
|l as mujeres en todos | os escenarios, promover
principio de paridad y alternanci a, as? como
tituci onaneinda®d,ened @maepil aneaci -n y asignaci - n d
uso del Trazador Presupuest al para | a Equidad

Enfoque diferencial e interseccionalidad.

enfoque diferenci al es una perspectiva que r
ec2ficas de diversos grupos poblacionales, cc
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ci-n ind2gena, afrodescendient es, en raz-n
taci-n sexual, identidad de g®nero, per son
asegurando su inclusi-n y praar tprcdnpoavcedr- nl
l'izaci-n de situaciones de vida particul a
ones p¥blicas y privadas (adaptado del ar
020

i
[
mas) (DANE, 2020). (PND, 2023).

tendr &8 especi al atenci-n a | as personas r espeé

as y adolescentes de Bucaramanga, frente a e
rmite entender |l as vulnerabili dapes tyemproanas
desarroll o humanoo (PND, 2023).

atender 8n adem8s | os I|ineamientos del PDN (2
ico en |l a gesti-n del desarroll o territorial
eci al tratamiento (é) que tenga Lnseaeautenrtas |y
textos como | os de | as zonas rurales, con enf

u vez, garanti zar un enfoque
nerable donde se aporten herr
nci-n de emergenciaso (PND, 2

di ferenci al pa
amientas para el
023) .

e enfoque diferenci al permitir tambi ®n, en
eres y pobl aci - n LGBTI Q+, v2Zctima del conf |l

eraci-n de | a vulnerabilidad y de | a reparaci

8
t

i gual or deenn fdoeq uied edaes ,i netler secci onalidad es ur
ocer | a presencia simult8nea de dos o m8s cal
rtenencia ®tnica, g®ner o, di scapaci dad, et ar
t extiocohi ssoci al y cul tur al determinado incr
duciendo experiencias sustantivamente difer el
st i t-Suecn toenrdd4i-1a5 )T ( DANE, 2020)

Enfoque territorial

siderar la integralidad del territorio es (
ni ficaci-n y gesti-n territorial de manera co
zonas urbanas y rurales, aseguwrdarsdo | a cohesi

enfoque de territorio en el PDM " Bucar ama
erdependencia y |l a complementariedad entre Bu
mentos fundamentales para el desarroll o inte
mav una Vvisi-n territorial gue trascienda | os
iecfuilcea zlImesntppol 2ti cas y acciones en infraestrucd
i o ambient parpernternecia@trr ,ed, de s airlriod rl a@d ac ochg ulnd ol
ropolitana.

enfoque implica una planificaci-n estrat®g
as? como | as interrelaciones socioeco
e conforman el §rea metoopeliacana.
i onal y |l a participaci-n ciudadana
rritorial, con el objetivo de gar al
bl aci -n qgueda thoaahiot ameyt rtorpeonl siittaan op odre €
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tendr 8 especi al atenci-n a temas como | a mi
tegraci-n territorial, considerando | a Estrat:
ajar a pi e, en bicicleta de f or nfiaorinmd isveigduuraal
clusiva, para cumplir con | os compromisos inte

te enfoque de territorio en concordancia con

obl emas estructurales del territorio como | o
nsideren enfoques diferenciales y pardioosr iyc elna |
udad de origen informal, para su transformaci

acceso a bienes y servicios y espacios p¥bli
l tural, sostenibilidad egomimigacy: -r-ambdeéntcampi
ui dad, participaci-n comunitaria y reconstrucec

Enfoqgue de Democracia inclusiva

administraci-n parte de |l a relaci-nFerire,con
9 enfoque seg¥%n el cual el uso de herramient a
a regla del equi po de gobierno con |l a ciud
izar | a mportancia de |l a insehabcitamtleisdide
udmu eDiaq r ,d@®dé&)el gobierno no solo informa
cCi os, sino que t aawchti®an eens cueh@yesitnat egyr hay

i

on,
i

encias de | os ciudadanos.
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e enfoque implica el compromi so de |l a admini s
ica y |l a promoomunidaccanakéscdentes que pern
comunidad en | os procesos de toma de deci si or
t®n alineadas con |l as expectativas y necesi de
ndamenta em e estmlatiegias de comunicaci-n in
cesible a todos | os p¥%blicos y amable para qu
|l a realidad de | aracdédmipois®tbi &4¢idand, mayor co

t
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to nos conduce a asegurar en |l as intervencion:
ma de decisiones iinformadas, y a garantizar

pacidades de interlocuci-n que pesmiciadaidaansn
ser protagonistas de | os cambios que solicit
rantizar que | os ciudadanos cuenten con partic

mo herramienta de gesti-n que ser8§8 implementa
tegramos el m8s reciente c-digo de i huegi i dad

p¥%blica debu0idp&desmneal i nvolucrada, iniciando po
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Re
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mpr ometseeguir estos principios de acci - n:

nest Adads2o siempre con fundamento en | a verdat
ansparencia y rectitud, y siempre favoreciendoc
speReconozco, valoro y trato de manera digna a
def ect os, sin i mportar su | abor, su procedenci
mproméeypy:consciente de | a i mportancia de mi rc
sposici-n permanente para comprender y resolve
e me relaciono en mis | abores cotidianas, busc
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Dil i ge&€ruuapd:o con | os deberes, funciones y respons:s
|l a mejor manera posible, con atenci-n, prontituc
recursos del Estado.
Just iAcitd4zo con i mparcialidad garantizando | os de

igualdad y sin discriminaci-no. (DAPF, 2018)

El plan de desarrollo Bucaramanga avanza segura 2024-2027 introduce un nuevo modelo de
gestion del desarrollo para Bucaramanga, entendido como el conjunto integrado de
estrategias, politicas, métodos y practicas para dirigir y administrar el desarrollo econémico,
social, cultural y ambiental del municipio, fundamentado en tres pilares: Autoridad, Seguridad
y Oportunidades. Estos tres pilares se soportan sobre la base de un cuarto pilar transversal
gue genera capacidades humanas e institucionales.

1.3. 1Definici-n de | a estructur a del nuevo
desarrol |l o.

Autoridad. Se refiere al fortalecimiento del estado de derecho, la transparencia y la eficacia
de la gobernanza. Pero también, desde una perspectiva civica, se redefine como la facultad
ética de ejercer el control en la toma de decisiones que impactan positivamente a la
colectividad. De esta manera la autoridad trasciende la mera ejecucion del poder. Este pilar
subraya la importancia de la participacién ciudadana consciente y activa en la proteccion y
promocién del bienestar comun, extendiéndose a la proteccion de nuestros semejantes,
familias y entornos urbanos. La autoridad asi concebida encarna un liderazgo colectivo y una
responsabilidad compartida, reflejando un compromiso profundo con el cuidado y desarrollo
sustentable de la sociedad.

Seguridad. Desde una perspectiva de seguridad multidimensional, integra dimensiones que
van mas alla de la mera proteccion fisica para abarcar la seguridad juridica, ambiental,
alimentaria, informatica, politica, comunitaria, econdmica, energética. La seguridad se
concibe en si misma tanto como medio, como fin. Esta aproximacién reconoce la
interdependencia de las condiciones sociales, ecoldgicas y econdémicas en la proteccion
efectiva de la dignidad humana y la garantia de derechos.

Oportunidades. Este concepto abarca la creacion y distribucion equitativa de oportunidades
economicas, sociales y culturales, asegurando que todos los ciudadanos se beneficien del
crecimiento y del progreso. Este pilar del modelo de gestion del desarrollo destaca la
importancia de un enfoque holistico que promueve el desarrollo humano integral, combinando
politicas que fomentan la equidad y la inclusiébn social con iniciativas que estimulan la
innovacion y la competitividad econémica.

Generacién de Capacidades. Este aspecto del modelo actia como un eje transversal,
enfocado en la mejora continua de las capacidades humanas e institucionales que son
fundamentales para la sostenibilidad y eficacia del nuevo modelo de gestion. Al priorizar el
desarrollo de habilidades y la fortaleza institucional, este componente busca asegurar que
tanto individuos como entidades estén mejor preparados para enfrentar desafios futuros,
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adaptarse a cambios y aprovechar oportunidades en un marco de gobernanza efectiva y
participativa.

FigwBrNuevo model o de gesti - -n del desa20d71 o para

CAPAGIDADES

Fuent e: E IPa o geriqaucia s an PDrM . 2024.

1.3.2L2neas y apuest.as estrat®gicas

Cada linea estratégica se desarrollard mediante una apuesta estratégica especifica asi:

Aplicacion de un modelo de desarrollo humano integral para
cerrar brechas sociales y econémicas.
Fomento de la competitividad y la integracion regional a
través de alianzas estratégicas y sistema de incentivos, con el gobierno como acelerador.
Implementacion de un modelo de gobernanza
inclusivo y participativo que mejore el desempenio institucional.
Promocion de un modelo de desarrollo resiliente al cambio
climatico y la biodiversidad.
Sustentado en el modelo de seguridad multidimensional
gue aumente los niveles de corresponsabilidad, cultura ciudadana, respeto por la viday a su
vez reduzca la criminalidad.

1. 3. 3Ikhmpl ementaci -n de temas espec?2ficos

Gestion Financiera Municipal: fortalecimiento de las finanzas publicas municipales a través
de la basqueda de nuevos ingresos no tributarios; pero también la eficiencia en el recaudo
tributario y la lucha contra la evasion y la elusion. Se exploraran esquemas asociativos
publicos exitosos en sectores como energia renovable, alcantarillado, alumbrado publico,
manejo de residuos solidos, gestion del espacio publico y todos aquellos esquemas que
fortalezcan la prestacion de servicios publicos y la reinversion de recursos.

Capacidades Institucionales: Modernizacién de la estructura administrativa para responder
atendencias globales y dindmicas nacionales. Esto incluye la creacion de nuevas secretarias

Buca

en €
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y dependencias especializadas, pero también una organizacién centrada en los datos, que
evalle resultados y oriente la inversion publica de manera eficiente hacia el alcance del
logro.

Soluciones Basadas en la Naturaleza: Implementacién de infraestructura verde urbana,
soluciones e infraestructura basada en naturaleza para recuperar y restaurar la capa vegetal
y mejorar la sostenibilidad ambiental. Tiene aplicacién en zonas de alta vulnerabilidad y
riesgo, como asentamientos precarios.

Restauracion Familiar y Social: la intervencién integral de la familia Bumanguesa, como
célula funcional bésica de la sociedad para reducir la pobreza familiar, eliminar el hambre,
fortalecer el tejido social y promover una nueva ciudadania basada en el respeto y la dignidad
humana.

Gestién para Resultados: Adopcién de un enfoque de nueva gerencia publica centrado en
el logro y la eficiencia en el gasto publico. Esquemas de incentivos como el pago por
resultados, que reconoce pagos orientados a la consecucion de objetivos predefinidos, o las
evaluaciones de desempefio ligadas a la asignacion de recursos (presupuesto basado en
desempefio) que reconoce a las entidades que demuestran un uso eficiente y efectivo de los
fondos publicos, asegurando que los recursos se utilicen para maximizar el impacto social.
Centralidades Urbanas: Implementacion de un esquema de descentralizacion institucional
gue fomente la presencia del gobierno en las distintas comunas de la ciudad. Este esquema
busca potenciar la oferta publica en las comunas, facilitar el acceso a los servicios y contribuir
al ordenamiento y regulacion del territorio. Las centralidades urbanas servirdn como nudcleos
estratégicos para dinamizar las economias locales, mejorar las interacciones sociales y
fortalecer la gestién de los entornos urbanos.

1.3.44f, K| ijTFs*fg hiSngh Layn SSnyg| ¢

Para avanzar de forma segura hacia nuestro futuro deseado, Bucaramanga requiere de la
identidad y compromiso activo de cada habitante. La planeacion territorial solo lograra
legitimidad, alcance y viabilidad si nos unimos como seres humanos integrales
comprometidos con el cambio votado en las urnas. Esto implica una alianza ciudadana
fundamentada en la auto-regulacion, el respeto por la vida, el autocontrol emocional, y el
liderazgo ciudadano que promueve la convivencia pacifica y la construccién colectiva de
visiones compartidas.

Bajo esta vision, el Plan de Desarrollo se estructura sobre la convocatoria a todos los
habitantes de la ciudad para trabajar en armonia con los pilares de Autoridad, Oportunidades
y Seguridad. Esto facilita el camino para alcanzar una cohesion que nos permita "remar en la
misma direccion”, adoptando cédigos de conducta que refuercen activamente la ciudadania.
en ese entendido, las y los bumangueses:

AUTORIDAD:
Los y las bumanguesas ejercen una paternidad/maternidad responsable y respetuosa,
siendo modelos por seguir de buenas practicas y orientacion para las nuevas
generaciones, y promoviendo la convivencia arménica sin abusar de su posicion.
(Ejercicio Responsable de la Autoridad)
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Los y las bumanguesas demuestran un profundo respeto y apoyo hacia las autoridades y
el uso de servicios publicos, comprometiéndose activamente en soluciones comunitarias
y contribuyendo a una gobernanza participativa. (Respeto y Colaboracion con la
Autoridad)

Actllan proactivamente en el mantenimiento del orden y la seguridad, siguiendo las leyes
y participando en la prevencion del delito y en la promocién de la convivencia pacifica.
(Contribucién Activa al Estado de Derecho y la Autoridad)

SEGURIDAD:
Los y las bumanguesas adoptan practicas que aseguran su bienestar fisico y mental, asi
como el de su entorno, promoviendo ambientes seguros y saludables, incluida la
proteccion del medio ambiente y la prevenciéon de situaciones que puedan conducir a su
degradacién. (Adopcidon de Habitos Seguros)
Mantienen una actitud de vigilancia para proteger a sus familias, adoptando medidas
preventivas contra riesgos y promoviendo la seguridad integral. (Alerta y Proteccion
Familiar y del entorno)
Se abstienen de cualquier acto que perpetle la ilegalidad o la corrupcién, promoviendo la
honestidad y la integridad. (Rechazo a la Delincuenciay la Microcorrupcion)

OPORTUNIDADES:

Ofrecen y buscan empleo justo, valorando la educacion y las oportunidades de crecimiento
personal y profesional. (Promocion del Empleo Digno y Aprovechamiento de
Oportunidades)

Exhiben solidaridad, extendiendo su apoyo a vecinas, vecinos y miembros de la
comunidad, fomentando practicas inclusivas y sustentables. (Solidaridad y Apoyo
Comunitario)

Ofrecen oportunidades a aquellas personas que buscan reintegrarse a la sociedad,
facilitando su inclusién y rehabilitacién. (Oportunidades para la Reintegracion)

Buscan soluciones innovadoras para los retos comunes, aplicando un enfoque creativo
para mejorar su comunidad y la ciudad, con especial énfasis en la sostenibilidad y la
preservacion de los recursos naturales. (Innovacion y Pensamiento Creativo)
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A MA N

1. Lol 2ticas y armoni zaci - n

territori ales de | aneaci

1.4. 1Estructura normativa y referentes

En el Plan de Desarrollo "Bucaramanga Avanza Segura", es esencial exponer la estructura
normativa y los referentes que orientan la planeacion territorial en el &mbito municipal. Estos
lineamientos son fundamentales para comprender e interpretar el espiritu del instrumento de
planeacion. Esta estructura se sustenta en un marco normativo constituido por preceptos
constitucionales, leyes, decretos, resoluciones y demas disposiciones legales que regulan la
organizacion, el funcionamiento y el desarrollo de los territorios urbanos y rurales. Ademas,
se basa en los principios y directrices de instancias nacionales e internacionales sobre
desarrollo sostenible, equidad social, proteccion del medio ambiente y participacion
ciudadana, entre otros aspectos relevantes.

7T Referentes internacional es, nacional es

Fi g urMarco juridico PDM.

y

de

mu n i
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\I
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos. i
Resolucion 41/128, de 4 de diciembre de 1986 i
Adoptada por la Asamblea General de la ONU. i
!
]
i
I’

74
v‘({é

Pactos y la Declaracién de Viena de 1993.
Conferencias internacionales sobre medio
ambiente (Rio de Janeiro, 1992).

« Derechos humanos (Viena, 1993).

Constitucion

Constitucion Politica de Colombia de 1991. FoM e
Articulos 2, 298, 305: 311, 339, 340

i

]

1

1

i

. Ley 131 de 1994 ;
. Ley 136 de 1994. art 10 !
Ley 152 de 1994 — Por la cual se establece la Ley Organica |
del plan de desarrollo. i
. Ley 388 de 1997 — Sobre el ordenamiento del territorio de los |
municipios art 9, 21, 28 i

. Ley 375 del 4 de julio de 1997, i
. Ley 715 de 2001 !
. Ley 1098 de 2006 — Codigo de la Infancia y la Adolescencia. !
. Ley 1257 de 2008 — sensibilizacion, prevencion y sanciéon de |
1

1

1

1

]

]

1

1

1

1

1

]

I

1

1

1

i

1

1

i

]
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formas de violencia y discriminacién contra las mujeres art 9
Ley 1454 de 2011.

Bi=

A

d
. Ley 1448 de 2011.
. Ley 1551 de 2012.
. Ley 1625 de 2013.

Ley 1757 de 2015.
Ley 2056 de 2020.
Ley 2294 de 2023.

SENTENCIAS CONCEPTOS Y OTRAS DISPOSICIONES

. Corte Constitucional, Sentencia C-524 de 2003.
.« Conpes 3294 de 2004,
*._ » Conpes 140 de 2011, entre otras de especial relevancia. g

_________________________________________________________________

Fuent e: E IPa v gerigauciasanPdrM. 202 4.

1.4. 2Ar moni zaci -n y transversalizaci

El Plan de Desarrollo "Bucaramanga Avanza Segura" 2024 - 2027 garantiza una vision
integral y coordinada que busca articular diversos instrumentos de planificacion territorial para
promover el desarrollo sostenible y seguro de la ciudad. Esta articulacion implica establecer
vinculos transversales con politicas y planes a nivel nacional, departamental y municipal (el
Programa de Gobierno y los Planes de Desarrollo respectivos), e internacional como con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Esta garantia nos permite abanderar una coherencia y complementariedad entre los
diferentes niveles de organizacion territorial y global para avanzar de manera unificada hacia
metas y objetivos compartidos en los &mbitos urbano y rural, social, econémico, ambiental y
de seguridad. Este plan, promueve la observancia de criterios de concurrencia,
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complementariedad y subsidiariedad con las politicas publicas municipales, asegurando una
gestion eficiente y efectiva de los recursos, lo que debe afectar positivamente a la calidad de
vida de los ciudadanos.

Es esencial establecer una articulacion y armonizacion entre los planes de los distintos niveles
territoriales y el gobierno central, para asegurarnos de que las politicas nacionales se
implementen en los territorios y que los programas y proyectos sean coherentes con las
politicas regionales a su vez. Esto facilita un flujo bidireccional de informacién, de politicas y
de decisiones de tal forma que cada entidad cumpla adecuadamente sus funciones sin perder
de vista las directrices del gobierno nacional y las entidades descentralizadas.

La importancia de esta articulacién y armonizacién radica en que los esfuerzos conjuntos y
las alianzas estratégicas permiten superar limitaciones presupuestarias y capacidades
operativas reducidas, impulsando una aplicacion adecuada de politicas, estrategias y
programas de interés comun. Asimismo, implica que, en caso de establecerse nuevos planes
0 programas a nivel mas amplio durante la vigencia del Plan, el mandatario correspondiente
pueda ajustar el plan plurianual de inversiones para que sea consistente con aquellos.

En resumen, la articulacion y armonizacion del Plan de Desarrollo para el Municipio de
Bucaramanga 2024 - 2027 con los planes de desarrollo de otras entidades territoriales y
asociaciones de municipios garantiza una gestion integrada y eficaz para promover el
desarrollo sostenible y seguro de la ciudad.

Para lograr este primer objetivo, a continuacion, presentamos los pasos adelantados en
seguimiento de la "Guia para la Armonizacion de los Planes de Desarrollo Departamental y
Municipal" del afio 2002:

Andlisis del Programa de Gobierno: Se inici6 el proceso examinando minuciosamente
las prioridades establecidas por el alcalde en el programa de gobierno. Estas prioridades
sirvieron como punto de partida para la armonizacién de los planes.

Integracion de Directrices Gubernamentales: Siendo esencial asegurar que el
programa de gobierno se alinee con las directrices tanto del gobierno departamental como
del gobierno nacional. Se verifican las similitudes y divergencias para garantizar una
coherencia adecuada en el desarrollo y en las inversiones conjuntas.

Revision del Plan de Desarrollo Departamental: Se incluy6 una revision exhaustiva
de los objetivos, estrategias y programas delineados en el plan de desarrollo departamental.
Cada uno de ellos impacta en el desarrollo municipal via corresponsabilidad asignadas legal
y constitucionalmente o acciones y visiones del territorio. Se incluyen en los proyectos
estratégicos aquellos que se realizan en cofinanciacion con el departamento.

Revisién del Plan Nacional de Desarrollo: Se comprenden las politicas 0 metas
transformacionales y programas nacionales que afectan directamente al municipio. Se
identifican las formas en las que los objetivos y programas municipales aportan o se alinean
con las politicas nacionales para garantizar una sinergia efectiva en el nivel de coordinacion
Nacion -Municipio.

Construccion de una Matriz de Armonizacion: Se genera la matriz de relacionamiento
0 impacto con las politicas y programas nacionales, los objetivos y programas
departamentales, y los programas y proyectos municipales coherentes con los anteriores.
Esta herramienta tiene por mision la identificacion de recursos financieros, organizacionales
y tecnoldgicos que apoyen los proyectos municipales.
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Partiendo desde el Programa de Gobierno para la Alcaldia de Bucaramanga 2024 - 2027

AfDef endamos Bucaramangao, se plantea un enfoque

lograr atender las necesidades y demandas de la poblacién, al tiempo que se articula con los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
ACol ombia, potencia mundial de |l a vidao.

La vision estratégica territorial concibe a Bucaramanga como una ciudad proyectada hacia
un balance entre mantener el orden, proteger a los ciudadanos y promover un desarrollo
inclusivo y equitativo. Esta proyeccién se orienta a convertirla en la_ciudad de Colombia que
mas _dignifigue al ser humano, en su contexto real, individual y colectivo, un ser humano
ciudadano gue tiene una responsabilidad con su familia, la sociedad y el medio ambiente.

Una ciudad que puede proyectarse como centro regional de la implementacion integral de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) de la innovacién y la ciencia, para
articular todos los sectores claves y estratégicos del desarrollo integral del territorio. Estos
criterios tomados del plan de gobierno se integran desde la propuesta aprobada por la
ciudadania con el mandato popular en 3 ejes estratégicos como se presenta a continuacion.

Fi gwrEg es est riaPtl @i ades Gobi erno

Ejes estrategicos fundamentales

PLAN DE GOBIERNO

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

€ Desarrolio Y

« ;
Bienestar Social DESARROLLO ECONOMICO

TERRITORIAL SOSTENIBLE

¥ ParaEl Territorio

recursos naturales y el bienestar animal.

’/ o o . . . 1 ,, \‘
i Priorizar bienestar social, igualdad de | | Una ciudad prospera, inclusiva y i Defender a Bucaramanga y convertirla en |
i oportunidades y mejora de calidad de i resiliente, con economia diversificada y i un territorio seguro y pacifico. Garantizar |

! - | 4 3 i
1 vida. Reducir brechas sociales y atender | | sostenible, generando empleo digno y | seguridad  ciudadana y proteger los |
! neces@ades de grupos .VU"‘efab'eS- ! empresas sodlidas. Con un crecimiento | derechos de todos los habitantes. |
; Construir un territorio de bienestar, con | | equitativo, ~ fortaleciendo  sectores | | Fortalecer prevencién, control del delito y !
| espacios para deporte, recreacion y || estratégicos como infraestructura, i rehabilitacion, con gestion integral y |
i liderazgo activo. Garantizar ntornos | | empleo, transporte,  turismo  y | participacién activa de la sociedad. |
i libres de violencia para nifios, nifas y | | agricultura, mediante ciencia, tecnologia i Consolidar confianza en instituciones |
1 adolescentes. Brindar oportunidades de | | e innovacion. Garante de una movilidad | publicas y sociedad civil para promover |
i crecimiento para jovenes. Proteger a i diversa y eficiente,v aplicar_ nuevas ! seguridad ciudadana y desarrollo :
| adulto_fj dma)’g"'es y Epers%nas CC;" i | tecnologias en gestion publica. Una ! sostenible. Potenciar capacidad |
| capacidades diversas. Empoderar a 1a . | Ciudad interconectada, colaborativa que | institucional y participacion ciudadana en |
| mujer y promover educacion continua. | promueve cultura y turismo. | decisiones publicas. H
| Desarrollar la ciudad de manera | | xdyie ‘o’ | !
| integrada con el ambiente y proteger los : B "\ H
| H
! i
! i
! i
! i
| i
! i
! i
| H
! i
\

- (ammmey

Fuent e: E IPa o gerigauciapaPdDrM. 202 4.

Es as? como por medi o de este Plan de Desarrol

programa de gobierno del actual alcalde municipal se articulara armonicamente con seis
instrumentos guia de desarrollo del territorio, desde el nivel global como los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible de la ONU, hasta el Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga,

a saber:

Fi gwrlanstrument o gu2deadéi cueéanpi ebr PBDM

2. Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022 i
1. ODS 2026 AnCol
potencia mundial de la
vi dao.

3. Plan de Desarrollo
Departamental i Es
Tiempo de Santander.
2042 -2027

6. Politicas publicas
municipales.

Fuente: ElpabmrgudapenPdrM. 2024

9 Objetivos de Desarr dlOD&. Sost eni

bl e 2030

El Plan de Desarrollo Municipal "Bucaramanga Avanza Segura" 2024 - 2027 tiene como
objetivo contribuir de manera clara al cumplimiento de la agenda mundial comprometida con
el Desarrollo Sostenible a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estos ODS
proporcionan indicadores que son analizados para enriquecer la prospectiva de la ciudad.
Desde la erradicacion de la pobrezay el hambre hasta la promocion de la salud y el bienestar,
pasando por la igualdad de género, la accién climatica y la paz y justicia, cada uno de los 17
ODS encuentra su espacio y relevancia en el tejido del plan de desarrollo de Bucaramanga.

FigwrGhjetivos de Desarr dlOID&

| - Poner fin a la pobreza
> en todas sus formas en

fﬁ"ﬁf todo el mundo

Garantizar una educacion
Inclusiva, equitativa y de
calidad y oportunidades de

LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE B
De la Agenda 2030
\LJ
o I
%analY .
“w RE
o @l @ oo
Promover socledades
’ justas, pacificas e

Inclusivas

Metas: 12, Indicadores: 24

Sosteni bl e

Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar 8
todas las mujeres y las
nifas
Metax: 9, Indicadore 14

Promover el crecimiento
economico inclusivo y
sostenible, el empleoy el
trabajo decente

Revitalizar la Allanza
Mundial para el Desarrollo
Sostenible

19, Indicadores: 24

Gestionar sosteniblomente
los bosques, luchar contra la
desertificacion, y la
degradacion de las terras

Mot

ax 12, Indicadoros: 14

& NEUTRAL+
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Fuenitmea gteonmaddeat t ps: / / www. carbonneutral plus. com/

Esta articulacion estratégica no solo refleja el compromiso del municipio con la agenda global
de desarrollo sostenible, sino que también impulsa una vision integral y de largo plazo para
el crecimiento armonico y la mejora continua de la calidad de vida de sus habitantes. Ademas,
implica una comprension mas completa que va més alla de la simple identificacion de los
ODS, dirigiéndose hacia la verificacion de los indicadores mas pertinentes a nuestra realidad
actual.

Para lograr esto, se busca integrar transversalmente los ODS en el Plan de Desarrollo
Municipal 2024 - 2027 en todos los sectores de la administracion publica. Esto se llevara a
cabo mediante un trabajo coordinado y colaborativo con la sociedad civil, el sector privado y
otros actores relevantes, con el fin de garantizar un aporte real, medible y verificable al
cumplimiento de los ODS. Es una forma eficiente para asegurar la prosperidad de las
generaciones presentes y futuras, al tiempo que se respeta la diversidad cultural y ambiental
en el territorio. (ver anexo indicadores ODS)

Pl an Nacional de Desa026l hCol( PNDI)a 2W@2enci a
l a vidao.

La sinergia del Plan de Desarrollo para el Municipio de Bucaramanga 2024 i 2027
fiBucaramanga Avanza Segur abo, con | a agenda del
integre con la vision nacional de desarrollo, y se consolide como un lider regional en el avance

hacia un futuro de progreso, bienestar y armonia con el entorno que avanza decididamente

hacia el cumplimiento de las cinco grandes transformaciones que propone el Plan Nacional

de Desarrollo 2022-2026, las cuales son:

Fi guwBMraansf or maci ones Pl an Naci#200n286l de Desarroll o 2022
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POTENCIA DE LA ¥ Gobierno del
i Cambio

. CONVERGENCIA REGIONAL SEGURIDAD
! » Mas hogares con Vivienda: Reducir a un 26 % el nimero : HUMANA'Y
de hogares con déficit habitacional en el pals. Para 2021 este JUST|C|A SOC]AL:

porcentaje fue de 31 %.

» Vias terciarias para conectar los territorios: Llegar a mds de 88.000 kil6-
metros de vias terciarias intervenidas. Hoy la cifra llega a 55.240.

« Fortalecer la capacidad logistica: reducir el porcentaje del costo logfs-
tico sobre las ventas en 10,1 puntos porcentuales, al pasar de 12,6 % en
2020,a 11,5 %.

« Disminuir la Pobreza para impulsar la paz: Bajar la brecha del [ndice de
Pobreza Multidimensional en los municipios PDET respecto al total nacio-
nal de 12 puntos porcentuales a 10 o 7,4 puntos porcentuales.

R TRANSFORMACION PRODUCTIVA,
" INTERNACIONALIZACION Y ACCION
CLIMATICA:

+ Transicién energética para la vida: Utilizar los excedentes financieros
del carbdn y del petréleo para hacer una transicién energética que lleve
al pais hacia una economia verde. El pals agregara 2.000 MW de capaci-
dad en operacién comercial de generacién eléctrica a partir de fuentes no
convenci de energia ble.

« Colombia revitaliza la con inclusién social: Colombia am-
pliard las dreas en proceso de restauracién, recuperacién y rehabilita-
cién de ecosistemas degradados a 1,7 millones de hectdreas. Es decir,
750.000 mas que en 2022,

e Frenoala : Reducir la ién nacional en un 20 %,
que equivale a cerca de 35.000 hectdreas menos frente al 2021

» Diversificar nuestras exportaciones: Incrementar al 56,3 % la participa-
cion de las exportaciones de bienes no minero energéticos y servicios en el
total de exportaciones.

« Reil ializacidn intensiva en imiento y g A s
duplicara su inversién en Investigacién y Desarrollo, al llegar al 0,5 % de
la participacién de la inversién de 1+D en el PIB.

* Un transporte ambientalmente sostenible: Llegar a 2,14 millones de
toneladas de CO2 mitigadas por el sector transporte. Es decir, dos mi-
llones adicionales frente a 2021.

: DERECHO HUMANO A
S LA ALIMENTACION:

* Quiebre a la Pobreza extrema: Disminuir la po-

» Reducir la Pobreza: Colombia reducird
el porcentaje de personas en situacién
de pobreza multidimensional de 16 % en
2021 a un rango entre 11,5 % y 9,5 %.
Duplicar el acceso a internet: Pasar de
38,3 millones de accesos a internet en el
pals en 2021 a més de 71,4 millones.
La educacién superior para una socie-
dad en paz y basada en el conocimien-
to: En Colombia tendremos la cobertura
de educacién superior mas alta de la his-
toria, al pasar de 53,9 en 2021, a3 62 % al
final del cuatrienio.

Impulsar a la Economia Popular: Se au-

mentara en un 6 % los ingresos de los

micronegocios de la economfa popular
atendidos.

* Disminuir las horas de cuidado no re-
munerado: Las mujeres jefas de hogar
dedicardn menos horas al cuidado no
remunerado de nifios, nifias, adultos ma-
yores o personas con discapacidad, al
pasar de 22 horas semanales promedio,
en 2021; a 19 horas al final del cuatrenio.

+ Disminuir las muertes viales: En cuatro
anos, las muertes por accidentes viales
en Colombia bajaran un 23 %, pasando
de pasando de 7.238 en 2021 a 5.723 en
2026.

« Bajar drasticamente la mortalidad ma-
terna: Reduccién de mortalidad materna
de 83 por cada 100 mil en 2020 a 32 por
cada 100 mil.

ORDENAMIENTO DEL
-...~~ TERRITORIO ALREDEDOR DEL
AGUA Y JUSTICIA AMBIENTAL:

breza extrema a un digito, al pasar de 12,2 % en

202132 9,6 % en 2026.

« Eliminar el hambre en la Primera infancia: Dismi-
nuir fuertemente la mortalidad de nifios por des-
nutricién menores de 5 afios, reduciéndola a 3,37

por cada 100.000.

« Infraestructura para la soberania alimentaria:
Durante el cuatrienio se fortalecerdn 96 instalacio-
nes portuarias, frente a doce intervenidas en 2022.

* Produccién para la vida: Aumentar en 10,38 % la
produccién en cadenas agricolas priorizadas para el
Derecho Humano a la Alimentacién, al pasar de 35,3

toneladas de alimentos a mds de 38,9.

+ Entrega masiva de tierras: Con la entrega de 2,9 millones
de hectdreas, Colombia avanzard en la restitucién y titula-
cién de la tierra como instrumentos esenciales para alcanzar
la paz y potencializar la produccién agricola nacional.

« Formalizacién de la fay i propit rural:
Superar los conflictos sociales, ambientales y econémicos
alrededor del uso y acceso a la tierra requiere formalizar la
tierra, Por ello, Colombia alcanzara las 3,9 millones de hec-
tdreas formalizadas al final del cuatrienio.

» Acelerar el Catastro Multipropésito: Para consolidar la re-
forma rural integral, Colombia actualizara el Catastro Mul-
tipropésito, pasando de un 9,4 % en 2022 a 70 % en 2026.

Fuente:

P

an Naci2mRa20 2 d e

Desarroll o

En este orden de ideas y de acuerdo con la matriz de articulacion que se presenta al final de
este apartado, los ejes y lineas estratégicas de este plan encuentran un asiento relacional en
las 5 transformaciones con altas coincidencias a resaltar como:

- Hambr e

CERO y derecho

- Lareduccion de la Pobreza multidimensional
- Un transporte ambientalmente sostenible

humano a

a

al i

mentaci - n
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Modelo de ordenamiento con justicia ambiental

Modelo de salud preventivo y predictivo

Ampliacién y mejoramiento de calidad educativa mediante cierre brechas entre lo privado
y lo publico

Satisfaccion de las necesidades basicas (agua potable, saneamiento basico, vias
terciarias y energia eléctrica), incluyendo los esquemas diferenciales urbanos y rurales,
promoviendo la implementacién de soluciones alternativas y esquemas de sostenibilidad
adecuados a cada territorio

Conectividad digital como un generador de oportunidades, riqueza, igualdad y
productividad y fortalecer el Gobierno Digital para tener una relacion eficiente entre el
Estado y el ciudadano, que lo acerque y le solucione sus necesidades, a través del uso
de datos y de tecnologias digitales para mejorar la calidad de vida

Pl an de Desarrolli@GsDdpampamdprt Sh-203anAde

El Plan de Desarrollo Departamental "Seguridad Total" 2024-2027 se centra en tres ejes
estratégicos: Seguridad Multidimensional, Prosperidad y Sostenibilidad.

El primer eje, Seguridad Multidimensional, es el pilar del programa y busca abordar los
factores de inestabilidad para garantizar seguridad y generar condiciones propicias para el
crecimiento econémico, el empleo calificado y la prosperidad en Santander. Se plantea la
creacion de la Secretaria de Seguridad y Convivencia, disponible las 24 horas, para atender
los requerimientos de seguridad en todos los municipios al igual que se ha dispuesto en la
parte programatica del PDM. La principal coincidencia y alineacién se centra en los esfuerzos
por recuperar la institucionalidad, el orden y la tranquilidad de los santandereanos con
estrategias coordinadas y unificadas. En este punto toman especial relevancia las acciones
de atencion y mejoramiento de las condiciones de la PPL, la justicia restaurativa y la
reparacion, asi como todas las acciones y apuestas en corresponsabilidad que compartimos
desde el SRPA.

El eje de Prosperidad tiene el propdsito de asegurar el acceso a una vida digna y de calidad
para todos los habitantes, sin distinciones de indole econémica, social o cultural. Se busca
promover el bienestar y el acceso equitativo a oportunidades.

El tercer eje, Sostenibilidad, promueve la proteccién del ambiente en equilibrio con el
bienestar humano, aprovechando las potencialidades del territorio para un desarrollo
armonico.

El programa de gobierno también se enfoca en fortalecer la conectividad, el tejido empresarial
y la creacion de empleo, asi como en el aprovechamiento inteligente de los recursos del
departamento para la generacion de riqueza legal.

Este plan busca alinear sus politicas, objetivos, estrategias y proyectos para establecer
prioridades conjuntas, suavizar contrastes y realizar los ajustes necesarios para su Optima
ejecucion tal como se presenta al final en la matriz de armonizacién se podra identificar las
alineaciones identificadas

Fi gWrEg eCent radbAecidabobi eDenpart ament al

r.

204
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23 Alusticia y Derecho 2 2 AAgricultura 'y
o Z Asaludy proteccion a a Desarrollo Rural
Q9 Social T ~  AMinasy Energia.
8 2 Aeducacion oy un) AAmbiente y Desarrollo
o W ATrabajo a & Sostenible.
a Avivienda, ciudad y @ o
£ territorio. 0o
S ADeporte y recreacién i
= AGobierno territorial
Fuent e: Elpa mermadapeanddrM. 20214.
Not a. El gr8fico ilustra | os 202% ¢jkesdesegetetiesnidme

cada uno de el l os.

Al articular los conceptos e insumos basicos y analizar los componentes que unifican los
sistemas metodoldgicos, se podra garantizar una coordinada planificacion dirigida a objetivos
comunes por parte del Departamento y el Municipio con el fin de lograr una mayor coherencia
y pertinencia entre las politicas, estrategias y acciones departamentales y municipales.

Los tres ejes estan en perfecta coincidencia con la visién de territorio sefialada en el plan de
gobierno.

Este proceso encuentra su resonancia en la visién de construir juntos un territorio que sea al
mismo tiempo seguro, sostenible y competitivo, propiciando una mejora tangible en la calidad
de vida en Bucaramanga. Esta vision se despliega a través de tres ejes que, a su vez, estan
en perfecta armonia con los pilares fundamentales del desarrollo territorial de la ciudad.

El eje de Seguridad se alinea con la vision de un Territorio Seguro. Este enfoque holistico
abarca no solo la seguridad ciudadana sino también dimensiones mas amplias como la
seguridad humana, vial, pablica, sanitaria y ambiental. De este modo, se aborda la seguridad
en todas sus facetas, garantizando un entorno seguro para todos.

Paralelamente, el segundo eje de sostenibilidad se vincula estrechamente con el eje de
Sostenibilidad del plan. Aqui, la vision se centra en promover practicas que perpetien la
conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales, asi como en el respeto a la
vida animal y en la reduccién de impactos ambientales adversos.

Por dltimo, el eje de prosperidad refleja el eje de Prosperidad, donde se promueve un
crecimiento econdmico que sea equitativo y duradero. Este crecimiento se fundamenta en la
generacion de empleo de calidad, el apoyo a la diversificacion econémica y a la pequefia y
mediana empresa, asi como en la educacion, la inclusién social y la colaboracién entre los
sectores publico y privado. Estos son los pilares para impulsar un desarrollo econémico
integral que beneficie a toda la ciudad y la region de manera sostenible.
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De acuerdo con las actuaciones previstas sobre el territorio establecidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial 1 POT 2014 7 2027, existe el proyecto de revision excepcional del
POT, segun Proyecto de Acuerdo N° 044 de 2023, las observaciones del proyecto de revision
fueron socializadas con actores, publicos, privados y autoridad ambiental.

Hacia 2034, Bucaramanga se proyecta como un modelo de desarrollo urbano sostenible y
seguro, con ciudadania activa, seguridad integral, y una economia innovadora y competitiva.
La alineacion intersectorial propulsard una mejora significativa en la calidad de vida para
todos sus residentes.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) 2014-2027 ha sido meticulosamente revisado,
considerando las proyecciones poblacionales y los nuevos estandares de riesgo. Se
protegeran las areas de reserva y se fomentard un uso mas eficiente del espacio publico,
especialmente en zonas comerciales. Este proceso se ha compartido con actores clave,
incluyendo empresas de servicios y autoridades ambientales, para su futura presentacion
ante el Concejo Municipal.

La revision extraordinaria del POT propone ajustes orientados a mejorar la movilidad,
acentuando una vision estratégica de la ciudad, y propone nuevos modelos de financiacion y
gestion. No se han alterado las posibles modificaciones en el uso del suelo, sobre todo en
relacién con las actividades nocturnas y el comercio; pero se considera primordial revisar
estas dindmicas dentro del ordenamiento territorial. A continuacién, un esquema de los
principales aspectos materia de la revision.

Fi gurORr i nci pales aspectos Plan de Ordenamiento

PLAN DE
ORDENAMIENTO Aumentar la calidad y la cantidad de espacio

publico en zonas comerciales para tener un uso

TERRITORIAL POT e
3 ADAPTACION DE REGLAMENTACION

REVISION ESTRUCTURAL /EJES

GENSO 2018

ZONAS DE RIESGO

PROTECCION AMBIENTAL

Fuent e: Elpa memadapenPdrM. 202 4.

En complemento de lo anterior y para efectos de armonizacion con las lineas estratégicas de
territorio seguro y territorio sostenible, se torna necesario una serie de modificaciones que
tienen especial relevancia en lo relacionado con en el uso del suelo de actividades nocturnas
como consumo de licor y comercio sexual, las actividades de expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas, discotecas, tabernas y bares y sus eventos colaterales conexos, como dentro del
poligono de uso de suelo multiple en el sector de Cabecera del Llano y sus areas adyacentes,
el entorno perimetral al Hotel Chicamocha y mas recientemente en el sector del Barrio
Asturias, en el limite sur con el municipio de Floridablanca.

territ
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A pesar de los esfuerzos de revision, persisten desafios criticos, especialmente en zonas de
alta actividad nocturna, donde la regulacion existente y las practicas de planificacion deben
alinearse mejor para manejar problemas de seguridad y convivencia. Las acciones de las
autoridades municipales necesitaran ser mas efectivas para abordar el incumplimiento de las
regulaciones urbanisticas y ambientales y para mitigar comportamientos contrarios al
bienestar publico.

Complementario a este aspecto encontramos uno relacionado con un territorio seguro, para
forjar una Bucaramanga resiliente y en armonia con su biodiversidad, el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) se encamina hacia un modelo de desarrollo urbano que
reconoce y responde al cambio climatico. Se compromete a potenciar el patrimonio natural
de la ciudad y su area metropolitana, asegurando la conservacién de areas verdes y la
diversidad bioldgica.

La revision del POT bajo ese entendido, también se encuentra una alineacién particular con
la linea estratégica Territorio sostenible cuya estrategia se centra en el fortalecimiento de
la infraestructura verde y la expansion del espacio publico por habitante, lo cual no solo
mejora la calidad de vida urbana, sino que también fortifica la sostenibilidad ambiental. El
POT enfatiza una planificacion detallada que abarca desde la prevencion y gestion de riesgos
hasta el disefio de una movilidad urbana que favorece a peatones y ciclistas, alentando una
transicién hacia modos de transporte mas sostenibles.

Este nuevo enfoque de planificacion territorial incorpora una evaluacién constante y
meticulosa del POT, fundamentando una gestién proactiva que anticipa y se adapta a las
variaciones del clima y los patrones ambientales. Con ello, Bucaramanga avanza hacia la
meta de ampliar los espacios publicos, priorizando el bienestar ciudadano y la preservacion
ambiental en cada paso del crecimiento urbano.

Pl an I ntegral de Desarr-p026) Metropol it

El Area Metropolitana de Bucaramanga i AMB, formul6 el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano para el periodo 2016-2026, desde la perspectiva de su papel integrador y
promotor del desarrollo arménico y sustentable del territorio, asumiendo que las orientaciones
y premisas deben solucionarse en forma conjunta, pero, sobre todo, de las grandes
potencialidades del area, que pueden convertirse en verdaderas capacidades si se asumen
colectivamente entre los municipios que conforman el Area Metropolitana de Bucaramanga,
Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y Giron.

Este plan tiene como sustento la ley orgénica 1625 de 2013 que otorga las competencias de
desarrollo, prestacion de servicios, ejecucion de obras de infraestructura y la ordenacion
territorial para la armonizacion y el beneficio comudn del &rea declarada metropolitana

Se encuentra que este plan tiene unos principios coincidentes con esta apuesta de ciudad
para 2034 entre los que se destacan, el principio de Desarrollo humano, la integracion
metropolitana y la equidad en las oportunidades. En el ADN de este plan encontramos
conceptos adoptados por su vigencia y afinidad politica como que el PIDM 2016 busca
privilegiar el desarrollo humano, la innovacion, la formalidad, la proteccion y el uso sostenible
de los recursos naturales, mediante el esfuerzo colaborativo de los sectores sociales con el
Estado, garantizando la oferta necesaria de bienes y servicios publicos y el desarrollo de
politicas y acciones tendientes a un acceso equitativo de los beneficios del desarrollo y la
seguridad socioeconémica.

ano

20
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En interaccion entre los dos instrumentos de planeacion territorial, este PDM incorporaré en
éste el concepto de PROSPERIDAD que ha propuesto ONU-H&bitat y que incluye otras
dimensiones vitales, tales como infraestructura de servicios y sostenibilidad del medio
ambiente, que busca alejarse de la perspectiva actual dominante, insostenible en muchos

terrenos: Afconsumo de combustible f-.-sil barat o,
segmentadas, espacios social y econémicamente segregados, periferias urbanas
interminables que consumen terreno, recursos Yy §

Lo anterior, trae implicito el principio de equidad urbano-rural que permite que el concepto de
prosperidad irradie a todo el territorio metropolitano, de modo que la oferta de bienes y
servicios en el territorio tenga un reconocimiento integral, incluida la funcionalidad ambiental
y el equilibrio ecosistémico.

En perspectiva de integraci -n nuestro plan adopt
|l a planeaci -n y financiaci-n de | os proyectos, P
- Plan Integral de Desarrollo Metropolitano - PIDM, 2016)

A continuacion, se exponen los componentes del mencionado plan y se identifican las
relaciones con las lineas estratégicas propuestas para el siguiente cuatrienio, aclarando que
el plan metropolitano tiene vigencia a 2026 y que la realidad de hace 10 afos es bien diferente
a la actualidad. Por ejemplo, hace 10 afios la percepcion de seguridad en el AMB era el doble
gue en el afio 2023 por lo que varios de los componentes estaban principalmente enfocados
en elementos como la prosperidad, la informalidad laboral, la movilidad y la sostenibilidad.

Pol 2ticas p%¥%blicas municipal es.

La transversalizacion del plan de desarrollo "Bucaramanga avanza segura" implica integrar
las diferentes politicas publicas municipales existentes en Bucaramanga para garantizar su
coherencia y complementariedad en la consecucion de los objetivos estratégicos del PDM.
Esto se logra mediante un sistema de seguimiento a politicas publicas municipales que
permite monitorear el avance y cumplimiento de cada politica, identificar areas de mejora y
ajustar estrategias segun las necesidades del territorio. Asi, se asegura una gestion eficiente
y coordinada de los recursos municipales para promover el desarrollo integral y sostenible de
Bucaramanga, atendiendo a las demandas y prioridades de la comunidad.

De esta manera, durante el periodo 2020 - 2023, la Alcaldia de Bucaramanga consolido las
Politicas Publicas como un ejercicio de planeacion territorial y de gestion publica, buscando
fomentar la participacion ciudadana, la corresponsabilidad entre los distintos actores de la
ciudad y la garantia de los derechos de la comunidad bumanguesa. Es asi como desde 2020
y en medio de la pandemia, se inicio el proceso de formulacion e implementacion de distintas
politicas publicas.

De acuerdo con lo anterior, el municipio a 2023 cuenta con una hoja de ruta y un horizonte
por los proximos 10 afios, en materia de primera infancia, infancia, adolescencia y
fortalecimiento familiar, asi como, acciones para la poblacion adulto mayor, juventudes, mujer
y equidad de género, poblacion con orientaciones sexuales e identidades de género diversas,
ciudadania en habitabilidad en calle y discapacidad. Del mismo modo, en procura de brindar
soluciones a las distintas necesidades y problematicas expresadas en el sentir ciudadano se
ha venido implementando acciones a través de estos ejercicios de politica publica en
tematicas como la proteccion y el bienestar animal, vivienda y habitat, legalizacion de los
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asentamientos humanos, calidad de aire y cambio climético, presupuestos participativos,
transparencia, compras locales, entre otras apuestas de ciudad.

Si stema de Seguimiento a Pol?2ticas P¥%blicas |
Desde la Secretaria de Planeacion Municipal, en cumplimiento de su misionalidad de
AFor mul ar , organi zar, dirigir, ejecutar y contr
programas y proyectos del ambito territorial, econémico y social del Municipio, de conformidad
con su natural eza transversal o y en calidad

implementacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, mancomunadamente con
las distintas dependencias, actores, enlaces, e instancias de Politica Publica, ha disefiado el
Sistema de Seguimiento de Politicas Publicas Municipales de Bucaramanga, constituyéndose
este, como un ejercicio riguroso, participativo e integral, enfocado en modelos de gobernanza
y gestién publica.

Este sistema esta compuesto por herramientas de planeacién, como el inventario de politicas
publicas municipales, en el que se encuentran consignadas las 26 politicas que han sido
formuladas de manera participativa y representadas por los distintos grupos poblacionales y
actores competentes 23, de las cuales han sido adoptadas mediante acto administrativo a
través de acuerdos municipales y las 3 restantes estan en etapa de formulacion, entendidos
bajo el principio de gobernanza, corresponsabilidad y control social.

Tablhnventar. pol 2ticas p¥blicas municipal es.
N.© ACUERDO- :
NOMBRE DE LA POLITICA FECHA DE SETCETZI?\I-ll—éEIA FASE
APROBACION

Institucionalizacion del programa social
de la universidad del pueblo como una

politica publica del municipio de  Acuerdo municipal S .
i ° ecretaria -
1 Bucaramanga, para que sea aplicado e n° 052 del 17 de educacion Implementacion
incluido en todos los gobernantes locales  noviembre de 2010
dentro del plan de desarrollo de cada
gobierno.
Politica publica de prevencién y atencién Acuerdo no. 017 Secretaria de
2 del delito de trata de personas y atencién del 15 de julio de nterior Implementacién
de las victimas. 2010
Politica publica de investigacion de la
historia cultural y etnograflca en procura . o0 no. 018 de
de rescatar la historia del ente territorial, .
3 X 16 de mayo de IMCT Por actualizar
sus barrios, comunas, veredas Yy 2011
corregimientos como riqueza cultural del
municipio de Bucaramanga.
Acuerdo municipal Secretaria de
4 Politica publica de discapacidad. n° 039 del 29 de nterior Evaluacion
diciembre de 2011
Acuerdo municipal
Politica publica para el disefio e n° 036 del 7 de
5 implementacion de los presupuestos diciembre de 2012- Secretaria Implementacion
participativos en el municipio de actualizado por el planeacion
Bucaramanga. decreto 0085 de
2018
Institucionalizacion de la politica publica  Acuerdo municipal Secretaria i
© de sostenibilidad de espacio publico n°057 1371 dic. infraestructura InplemEEe e
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NOMBRE DE LA POLITICA

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

efectivo - parques y zonas verdes urbanas
- en el municipio de Bucaramanga.

Politica publica de legalizacion de
asentamientos humanos.

Politica publica de vivienda y habitat de
Bucaramanga, para superar el riesgo y
construir una ciudad sostenible.

Politica nacional para la atencion,
asistencia y reparaciéon integral a las
victimas del conflicto armado.

Politica publica de turismo.

Plan integral zonal ciudad norte ciudad
jardin para el municipio Bucaramanga.

Politica publica primera infancia, infancia
adolescencia y fortalecimiento familiar.

Politica publica para las familias en
Bucaramanga.

Politica publica de proteccion y bienestar
animal.

Politica publica de seguridad vy
convivencia ciudadana.
Politica publica para el disfrute del

envejecimiento humano y vejez en
Bucaramanga.

Politica publica de compras locales
"Bucaramanga compra al campo" en la
ciudad de Bucaramanga.

Politica publica para el bienestar e
inclusion social de la ciudadania en
habitabilidad en calle en Bucaramanga.

Politica publica para el disfrute de ciudad,
derecho a una vida libre de violencias e
igualdad de oportunidades para las
mujeres en Bucaramanga.

Politica publica para la poblacion con
orientaciones sexuales e identidades de
género diversas.

N.© ACUERDO-
FECHA DE

APROBACION

2010 (lineamientos)
acuerdo municipal
n°044 del 26 de
noviembre de 2013

Acuerdo municipal
n° 048 del 9 de
enero de 2015

Acuerdo 005 de 28
de abril de 2015

Decreto 2460 de
2015

Acuerdo municipal
n°027 14 agosto
2017,y
reglamentado por el
decreto 0185 14 de
noviembre del 2017

Decreto 0098 del
04 de julio de 2019
decreto 0112 del 30

de julio de 2019

Acuerdo municipal
n° 036 del 09 de
diciembre de 2019

Acuerdo municipal
n°034 del 09 de
diciembre de 2019

Acuerdo 024 del 13
de agosto de 2019

Acta de aprobacion

del comité de orden

publico no,4 del 29
de julio del 2020

Acuerdo municipal
n°032 del 29 de
diciembre de 2020

Acuerdo no 017 de
13 de mayo de
2021

Acuerdo municipal
n° 022 del 09 de
agosto de 2021

Acuerdo municipal
n° 037 del 2 de
diciembre de 2021

Acuerdo no 028 de
26 de julio de 2022

SECRETARIA
TECNICA FREE

Secretaria
planeacion

INVISBU

Secretaria de
interior

IMCT

Secretaria
planeacion

Secretaria
desarrollo
social

Secretaria
desarrollo
social

Secretaria de
interior

Secretaria de
interior

Secretaria
desarrollo
social

Secretaria
desarrollo
social

Secretaria
desarrollo
social

Secretaria
desarrollo
social

Secretaria de
desarrollo
social

Por actualizar

Por actualizar

Implementacién

Por actualizar

Implementacién

Implementacién

Implementacién

Implementacién

Implementacién

Implementacion

Implementacién

Implementacién

Implementacién

Implementacion
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N.© ACUERDO- .
N©° NOMBRE DE LA POLITICA FECHA DE SETCE%I?\I@/EIA FASE
APROBACION
Acuerdo municipal

21 Politica publica de juventudes. no. 046 del 28 de INDERBU Implementacion
noviembre de 2022

Politica publica para el mejoramientode la ~ Acuerdo municipal Secretaria de

22 calidad del aire en el municipio de no. 025 del 11 de salud y Implementacién
Bucaramanga. julio de 2022 ambiente
Politica publica ambiental de cambio AELEMIT 18, OL7 B ) SEEEAE oE .
23 climAtico v ransicion eneraética 19 de mayo de salud y Implementacién
y 9 : 2023 ambiente
Politica publica de transparencia y Acuerdo no. 018 de S .
. - L ecretaria 7
24  anticorrupcion para el municipio de 19 de mayo de uridica Implementacién
Bucaramanga. 2023 J
25 Politica publica de bilingtiismo. Pendlente por Secreta_r,la Aprobada
aprobacién educacioén
Politica publica de libertad religiosa y de Pendiente por Secretaria de .
26 i L Formulacion
cultos. aprobacion interior
- . . Pendiente por Secretaria de 15
27 Politica publica de barrismo. aprobacion nterior Formulacion
. Pendiente por L
28 Plan decenal de cultura y turismo. aprobacion IMCT Formulacion
Fuente: Secretar2a de Planeaci-n, 2024.
1. 4. BApuesta a | amemtepgolaicti ama y regi onal

En el contexto de las naciones contemporaneas, estas enfrentan dos tipos principales de
tensiones: las de fragmentacion, motivadas por el resurgimiento de patriotismos subestatales
y de caracter politico; y las de integracion, cuyo impulso proviene de la globalizacion
economica. En respuesta a estos desafios, numerosos Estados han adoptado la estrategia
de integracion metropolitana y regional como una solucién para adaptarse a las nuevas
realidades impuestas por la integracion de los mercados mundiales.

Ernst Haas definio la integracion regional en 1971 como un proceso en el que "los Estados
nacionales se mezclan, confunden y fusionan voluntariamente con sus vecinos, de modo que
pierden ciertos atributos facticos de la soberania, y adquieren nuevas técnicas para resolver
conjuntamente sus conflictos". Esta integracion implica la creacion de instituciones comunes
permanentes que tienen la autoridad de tomar decisiones vinculantes para todos los
miembros.

Otros elementos que fomentan la integracién incluyen el aumento del flujo comercial, el
fomento de contactos entre las élites, y la facilitacion de comunicaciones transfronterizas.
Ademas, la invencion de simbolos que representan una identidad comun también contribuye
a este proceso, aunque estos factores por si solos no equivalen a la integracion completa
(Malamud y Schmitter, 2006).

La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) describe la integracion

regional como fun proceso multidi mensional

comercial es, sino tambi®n pol 2ticos, S 0 ari
algunos ejemplos claros de integracion regional exitosa en América Latina podemos iniciar
con el Mercado Comun del Sur (Mercosur), fundado en 1991 con el objetivo de fomentar la

que
es,
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libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay y Venezuela, aunque Paraguay esta suspendido desde 2012 y Venezuela esta en
proceso de salida.

Mercosur ha conseguido logros significativos, como la reduccién de aranceles y la facilitacion
del comercio entre sus paises miembros, ademas de fortalecer la cooperacidén en areas como
infraestructura, energia y medio ambiente. También ha sido crucial en la defensa de los
intereses de sus miembros en el ambito internacional, negociando en bloque con otros paises
y regiones.

En el caso de Colombia, el Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) en Antioquia, que
incluye municipios como Envigado, Medellin y Bello, es un ejemplo relevante de integracion
territorial. Creada en 1980, la AMVA fue disefiada para abordar desafios como la congestion
vehicular, la escasez de vivienda y la contaminacién ambiental resultantes de una rapida
urbanizacion. Desde entonces, ha coordinado la planificacion urbana y el desarrollo regional,
mejorando significativamente la calidad de vida de los habitantes.

La integracion regional metropolitana se sustenta en varios enfoques tedricos que
proporcionan un marco para comprender y promover la cooperacion y coordinacién en areas
metropolitanas. Estos incluyen la interdependencia funcional de Ernst Haas y Karl Deutsch,
la teoria de la cohesion social y territorial de Manuel Castells, Anthony Giddens y Saskia
Sassen, y la gobernanza multinivel explorada por Liesbet Hooghe, Gary Marks y Michael
Keating.

En Bucaramanga, se esta promoviendo un modelo de integracion metropolitano regional que
busca coordinar acciones en diversas areas como movilidad, seguridad, planificacion urbana
y gestiobn ambiental. Este modelo incluye el desarrollo de infraestructura de transporte,
sistemas integrados de vigilancia, gestion de residuos y proyectos de energias renovables,
con el objetivo de involucrar a todos los actores relevantes, incluyendo gobiernos locales,
sociedad civil y sector privado, para asegurar el éxito y los beneficios a largo plazo de estas
iniciativas.

Los desafios de la integracién metropolitana regional incluyen la superacion de diferencias
politicas y culturales, asi como las desigualdades socioecondémicas, que requieren politicas
de inclusion y equidad efectivas. Ademas, la falta de infraestructura adecuada y sistemas de
transporte eficientes representa un obstaculo significativo para un proceso de integracion
exitoso. Algunas estrategias territoriales que podrian considerarse dentro de este proceso
son:

Figurlestrategias Clave para |l a Integraci-n Metropolit
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’ ' ' a
I Manejo de residuos: Sistemas
para la reduccion, reutilizacion y
reciclaje de residuos.

Red de videovigilancia: \“,
Sistema integrado de [ . B
monitoreo para una respuestal Energias renovables: Instalacion

LY

1 1

1 I

1 ]

[] ]

] I

1 ]

[] ]

] I

[} i i i
coordinada en emergencias. | | deinfraestructuras para energia |
1 ] I
[] ]

] I

1 ]

[] ]

] I

1 ]

A ’l

! solar y edlica.

Formacion en seguridad | » .
ciudadana: Aumento del pie ! Educacion ambiental: Programas
de fuerza y modernizacion i para fomentar practicas sostenibles
)

J‘
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
[ tecnolégica. ; X y participacion ciudadana.

MOVILIDAD Y SEGURIDAD Y GESTION INFRAESTRUCTURA
GONEGTIVIDAD VIGILANCIA AMBIENTAL URBANA

I‘ Mejora de _i!'lfraestructura_ vial: \'I |" Ordenamiento H ,-"Mejgras en iluminagiérhl
I Construccion de nuevas vias y : | territorial: Desarrollo de| ! y sefalizacién: I
! ampliacion de carreteras. I 'un plan de ordenamlentm | Proyectos para aumentari
| T te bdbl} N i | que Fglﬁml-le‘l’ﬂ 95925105 : !la seguridad en espamos:
I Transporte piblico sostenible: i ublicos y vivienda

i Impler?noentagiﬁn de sistemas de | \ . aseq}truble ,': I‘ pumlmzﬂyugz:?: de alla‘.
| transporte eléctrico y fomento -: M -7 M e ———— -~
1

L del uso de bicicletas. W

Fuente: Elpa bermadapenPdrM. 202 4.
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La construcci -n participativa del Pl an de De s
fundament al es. Pri mer o, se basa en una particip
actores claves que poseen capacidad deosletci sosn
de encuentr os realizados como en el espacio C
aproximaci-n enfatiza | a calidad sobre |l a canti
pequeffesp altamente comprometidos yy campp@lcii ftiadars
i mpacto de sus <contribuciones en comparaci - -n ¢
comprometi do.
El segundo el emento innovador es que | a partici
formales y se concibe como un proceso continuo ¢
del pl an, hasta su evalwuaci-n finakn E&spaciposgcy
horarios predeterminados, sino que se caracteri:
interactuar continuamente con |l a ciudadan2a a ti
integraci -n din8mica de | aso peelspearicoasproigudamm
situacional del pl an, reflejando un compromi so ¢
democr 8tica.
Dando cumplimiento a |l a ley 152 de 1994, garant
i nstrumento estrat ®gi co, participativo y ori er
administraci-n munici pal s e propendi - dee | for:
Pl aneaci-n (CTP), como instancia consultiva y e
ciudadana. Para ell o, el 17 de enero de 2024 se
trav®s de distintos medios de comuwunilcoasc idinf emaesnit
sectores a presentarse para integrar el consejo
1996 y el 002 de 1998, |l a misma estuvo abierta h

Fi gur2@onvocatoria conformaci-n Consejo Territorial de
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CONCEJO MUNI CI PAL DE BUCARAMAN

; 6 AREA METRO
@JUNTOS
SOMOS MAS s b i’
Pr ()hll)ld()Llldl(]UICI [ID() t
de quemas para evitar mas :
incendios forestales

Jumtos somos mas.

Sigue ablerta la convocatona para integrar el

Instituciones educativas
tendran presencia policial

Por emergencias, aplazarian regreso
de la Recreovia en Bucaramanga

COMUNICADO DE PRENSA | _-3.‘—‘_ :
Febroro 6 de 2024 o082
El 12 de febrero vence la convocatoria para
hacer parte del Consejo Territorial de ¥
Planeacion vackodesdddomingoer s

Este martes 12 de febre % Okt que enen oo diiton nct
a ddad purs

oy et

Onpurisons o Bk,
Delensa (ol y Cre Befaso i

- spuesopor s Loy 152 de 1994y e
e Tossy ot e oo

Fuente: Elpa b@ergadds enPdDrM. 202 4.

El Consejo Territorial de Pl aneaci-n en efecto
efectivamente, | o gqoecepteviedencida ¢énmegb de su
documento de concepto del consejo territorial d e
Se sometieron a un proceso de validaci- -n y aline
gue | as ¢prseragdadtaban a |l as | 2neas estrat®gi cas
programas para responder de manera precisa a | &
Estos ajustes posteriores al concepto asegur al
i denti foirceedafomsejo se integren en | o0os niveles e
resultados program8ticos espec?2ficos, garanti zart
reales y prioricen adecuadamente | os programas d

1.5.1Estrategi a de participaci-n y soci
colectiva con comunidades y sectores

La creciente importancia de propuestas de una mayor participacion ciudadana en la
formulacion de los planes de desarrollo territorial, denotan la necesidad de generar iniciativas

de discusion interdisciplinaria e intersectorial en torno al valor de los mecanismos y
herramientas de participacion presentes en dichas estrategias. Es por ello por lo que, basados

en la revision y el andlisis de diversos referentes teérico i practicos, se propone como base
fundamental para la elaboracién de la estrategia de participacion e incidencia comunitaria en

la formulacion del Plan de Desarrollo 2024- 2027 @A Bucaramanga Avanza
metodologia de Investigacién participativa con algunos elementos de la IAP.

Esta metodologia apunta a la produccién de conocimiento, articulando criticamente los
aportes de la ciencia y del saber popular, para reorientarlos hacia la accion transformadora
de la realidad (Fals Borda, 1984). Se busca que a partir de un didlogo que concede un rol
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activo a la comunidad, se estimule su participacion en el diagnéstico de problematicas y la
puesta en marcha de alternativas de solucion de sus necesidades, propiciando un ejercicio
de gobernanza basado en la corresponsabilidad a partir de principios orientadores como la
comunicacion, la transparencia, el acceso a la informacion, y la discusién critica. A
continuacion, se observa los diferentes instrumentos de captura y de método de los espacios

creados:

Tab2.mstrument os

de

cappara mesas mPobldaci onal es

NOMBRE MESAS POBLACI ONALES

El Pl an de Desanmredlelra oMuniacri ppanlf or mac i n c¢
soblres pr oebcdoenmansi cos, soci al es, irstitucio
: . de | a ®&Sieudauds.ca comprender en prcfundidad

Descripci - n . :
necesi dades vy desaf2o0s de estas comuni da
soluciones potenciales que puedalir mejorar
bi enestar gener al
Ti po de Encuesta: Cuestionario es ructurad

Especificacion M®todo de Recolecci-n de Datos: P esenci al
Duraci-n Estimada: 2 horas
Evaluar | as problem8ticas de | os ciudadan
pobl aci n pertenece.
Il denti ficar probl em8ticas priorizadas po
. . experiencia de | as comuni dades.

Objetivos . - -
Recopil ar comentarios y sugerencias que s
desarroll o municipal
Il denti ficar | as pfaarleengd dasr at eémearb \grar pl an
sostenible y seguro.

Pobl aci ones vulnerables (Grupos religioso
Pobl aci -n Obj OSI GD, Persona Mayor, Pobl aci-n <con di sc
Rrooefm ni NARP, Vi cti mas)
Secci n 1: ldentificaci-n de punt s de int
comunidad y zonas seguras e inseglras dent
. Secci n 2: Preguntas abiertas enmarcadas
Di sefo del Cue . . s . .
soci al , eicnosnt-intiuccai,on a l y ambient al
Secci -n 3: Preguntas abiertas enmarcadas ¢
econ- mi ca, institucional y ambien al
An8lisis cualitativo para identiticar pat
- dadas pormllaacs ones, por medi o del software
An8lisis de o -
An8lisis de frecuencias de palabras en do
probl em8ticas identificadas por | 1s pobl ac
Los datos recopilf@mdonaa <o ntfri alteanmrc§ m deg sol o
: : _ con fines de compl ementari edad al PDM
ConfldenC|aI|dSe garanti zar § el anoni mat o de |l os parti
informaci-n personal sin su consea1ltimiento
Fecha de Real Per2odo de recol ecerneqitotoié edhal ¢ 9: 29 de
Responsabl e de Nombre: Equi po Plan de Desarroll o Municipa
Fuente: El aboraci n equipo t®cnico PDM. 2024.
TabBmstrumentos de cappara mesas m®eé oedwpertos
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NOMBRE MESABXPERTOS

Descripci -n

Especificacionu

Objetivos

Pobl aci -n Obj

Di sefo del Cue

An8lisis de

Confidencialid

FechaReael i zaci
Responsabl e de
Fuent e: El abor a

Las Mesas de Expertos del Pl an d: Desarr
objetivo pri mordi al recopil ar i nformaci - n
probl em8ticas y sus respectivas ((ausas et
estrat ®gi casDedsear rRlIldm dMunici pal Estas m
reunir8n a expertos y profesional s en di f
el desarroll o muni ci pal para analizar, d
efectivas y orientadas a resultados par
identificadas.

Ti po de Encuesta: Cuestionario estructurad
M®t odo de Recolecci -n de Datos: Piresenci al
Duraci-n Estimada: 2 horas

Eval uar |l as problem8ticas y kapertosas pi(
indiquen con respecto a su experticia a ni
Il denti ficar | as problem8ticas y caiusas pr.i
Ssu conocimiento te-rico y emp2rict en el S
Recopil ar comentarios y sugerendieas que s
desarroll o municipal

Expertos en |l as | 2neas estrat®gici.s y sect
Secci -n 1: I nformaci -n demogr 8fica del ci
estrat®gica, etc.).

Secci -n 1:aPreguas agque buscan idenartificar
|l as causas de estas del sector o | 2neas es
Secci -n 2: Pregunt as abiertas qu 2 buscan
soluci-n dentro del sector

An8lisis cualitativo para identificar pat
dadas por | as poblaciones, por mectio del s
"Ans8lisis de frecuencias de palabras en do
probl em8ticas identificadas por | s pobl ac
Los datos recopilados se tratar8n de f or ma
con fines de an8lisis y mejora.

Se garanti zar § el anoni mat o de |l os part|
informaci -n personal sin su conseltimiento
Per2o0do de recolecci-n de datos: Del 30 de
Nombr e: Equi po Pl an de Desarroll o Municipa
Ci n equipo t®cnico PDM. 2024.

de cappara meseaes(mBoboae sRur al )

Tab4#lastrument os

NOMBRE MESAS ZONALES (URBANO RURA

Descripci - -n

Especi ficaci on:¢

Las Mesas Zonales en | auyodbnsettriwcoc p-rni ndoerld i
esrecopilar informaci - n cuaonst iptraothil /eamays cdueal
territorio. Estas mesas de trabajc reunir ¢

y comunas deatea igiiudedtracrtegsasdsdabhadbdi vas
heterogeneidad de | a ciudad.

Ti po de Encuesta: Cuestionario estructurac
M®t odo de Recolecci-n de Datos: Presenci al
QR

Dur aci - n Es2t5i nmadnau:t 02s0

Escala de Medici - n: Escala de Lilk:art de 5

Muy i mportante)
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NOMBRE MESAS ZONALES (URBANO RURA

Evaluar | as problem8ticas de | os «(iudadan
geogr 8fica (Comuna y Zona)
Il dentificar problem8ticas priorizadas por
: . de | as comuni dades
Objetivos . : -
Recopddment ari os y sugerencias qui se enm
desarroll o municipal
Recopilar informaci-n que evidencie | as ne
|l a comuna®aom®zioonraar su redacci - n.
Pobl aci -n ObjComunldad ehP&Geneoalas (Norte, Sur , Ori ent
Rur al)
Secci-n 1: I nformaci-n demogr 8fica del <ciu
r ol dentro de | a comuni dad, etc.).
Secci -n 2: Il dentificaci-n de | as problem
territorio (comuna o0 zona)
Disefo del CueSecc!-n_S: I nformaci -n de ca(§<_:tc_ar de prio
a priorizar al SGR en el munici pi c.
Secci - -n 4: I nformaci -n de car8cter de pri
de infraestruc(tawomumMaelo tzeamra)t.ori o
Secci -n 5: Preguntas abierta que ltuscan i
tener en cuenta en el PDM
An8lisis descriptivo de | as respuirstas de
de | a pobl aci - n, girduepmot ieftiacra nod o szeoxry)a s ,c 0 mun
ARSl 0 ol s oo An8l i sis _de frecuenci as par a |dent|f|cal
probl em8ticas seg¥%n | a opci-n de respuest e
Ans8l i sis de frecuenci as par a identificar
infraestructura y regal 2as
Los datos recopilados se tratar8n de f or ms
con fines de an8lisis mej or a.
Confidencialid . - y. :
Se garanti zar 8 el anoni mat o de |l os part
i nformaci - n pceornssoennatli nsiienn tsou
Fecha de Real Per2odo de recolecci-n de datos: L[el 1 de
Responsable de Nombre: Equipo Plan de Desarroll o Municipe
Fuente: Elaboraci n equipo t®cnico PDM. 20214.
Tabbastrumentos de cappara mesas m®eoparticipaci - -n cil
NOMBRE MESAS DE PARTI CI PACIEN CI UD
Las Me s a s de partiprpaemcaodmpliceé memadamnal os
encuentros pobl acionales, de expe " tos y zi
| as propuestas yseconan slite mice mmerst e en el
. . proceso de el aboraci - -n del P DM. Estas me
Descripci - -n ; ; .
adicional par a que | a comuni da | pueda
preocupaciones y sugerencias de manera m§
enriqgueciendo as? el pelocPsandde cOrstaruo
Muni ci pal
Ti po de Encuesta: Cuestionario esiructurad
Especificacioni M®t odRedel ecci -n de Datos: Presential (con
Duraci -n Esti mada: 2 horas
Objetivos _Eva!uar |l as problem8§ticas y | as mausas p
indiquen con respecto a su experticia a ni
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NOMBRE MESAS DE PARTI CI PACIEN CIl UD

l dentificar | as prothéem@8si cnesasendeagar tuha
ciudadana
Recopil ar comentarios y sugerencias que s
desarroll o municipal
Pobl aci -n Obj Poblaci -n en gener al
Secci -n 1: Pregunt as delmitedftiaarqguesbpsodd e
|l as causas de estas de cada uno de | os tem
Di sefo del Cue mesas de participaci - -n
Secci -n 2: Pregunt as abiertas quz2 buscan
soluci-n dentro del sector
An8lisis cualitativo para identificar pat
An8lisis de dadas en cada mesa de participaci-n ciuda
cuenta seg¥%n un proceso de validaii- -n y foa
Los datos recopilados se tratar8n de for ma
. . . con fines de an8lisis mej or a.
Confidencialid ) y. J ,
Se garantizar § el anoni mato rdeevel @as 8§ part |
informaci -n personal sin su conseintimiento
Fecha de Real Per?2?odo de recolecci-n de datos: Diel 15 de
Responsable de Nombre: Equipo Plan de Desarrollo Municipe

Fuent e: El aboraci -n equipo t®cnico PDM. 2024.

En ese sentido, esta administracién ha dado la importancia a la planeacién participativa en la
formulacion del PDM. De forma especial en la construccién del diagnéstico y el componente
programatico del PDM, mediante tres espacios de participacibn y dos espacios de
sociali zaci - n Edcaantoosi deadldogos Pparticipativos ciudadanoso ,
realizados a partir del mes de enero y finalizados en el mes de abril registrando una
participacién de mas de 5115 ciudadanos aproximadamente, y abarcando en estos ejercicios
de participacion colectiva varios puntos estratégicos de la ciudad, lo que permitié tener mayor
interaccion con los diferentes grupos poblacionales, como ejes fundamentales de la
Administracion Publica.

Los encuentros mencionados se sustentaron en la estrategia de participacion ciudadana
denominada jBucaramanga es mi plan!, la cual se convirtié en pilar para convocar a las
mesas de participacion encargadas de la formulacion del Plan de Desarrollo. Con el objetivo
de asegurar una representacion diversa y completa de la comunidad, se establecié un
cronograma para recibir y escuchar las opiniones y propuestas de los ciudadanos en distintos
momentos y contextos.

Esta convocatoria se establecid6 metodol6gicamente por un proceso de identificacion de
actores clave en la comunidad, garantizando asi la inclusion de aquellos individuos y grupos
gue desempefian roles significativos en la toma de decisiones dentro del sistema de
cooperacion local. Estos actores, abarcando tanto el &mbito puablico, privado como el tercer
sector, representan una variedad de perspectivas y experiencias que enriquecen el proceso
de planificacion y aseguran la representatividad y legitimidad de las decisiones tomadas en
el marco del Plan de Desarrollo Municipal.

Estos actores estan clasificados en tres categorias:
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Actores clave: individuos, grupos o instituciones con capacidad, conocimientos
especializados y una posicidn de influencia notable que les permite incidir en la elaboracion,
implementacién y evaluacion del PDM. Estos actores pueden incluir autoridades
gubernamentales, lideres comunitarios, expertos técnicos, representantes de organizaciones
civiles y empresariales, etc., cuya participacion es fundamental para el éxito y efectividad del
PDM.

Actores primarios: Se refieren a aquellos individuos, comunidades o entidades cuyos
intereses y condiciones de vida se ven directamente impactados por el PDM. Estos actores
primarios pueden dividirse en subgrupos segun sus intereses y percepciones hacia el plan.
Por un lado, estan aquellos que se benefician de manera directa a través del PDM. Por otro
lado, estan aquellos que pueden verse perjudicados o temen que el plan afecte
negativamente sus intereses o prerrogativas. Se incluyen, por ejemplo, residentes locales,
grupos étnicos, organizaciones sociales, empresarios locales, etc., cuya participacion es
esencial para garantizar legitimidad y aceptacién del PDM en la comunidad.

Actores secundarios: Son individuos, grupos u organizaciones que participan de manera
indirecta o temporal en el proceso de elaboracién, implementacion o seguimiento del PDM, y
cuyos beneficios derivan de forma tangencial de la ejecucion del plan. Estos actores
secundarios pueden incluir, por ejemplo, proveedores de servicios, instituciones académicas,
agencias de desarrollo, organismos internacionales u otros actores gue pueden no estar
directamente afectados por las decisiones del PDM, pero cuya colaboracién y contribucion
son importantes para fortalecer el proceso y resultados del PDM.

Una vez identificados los actores involucrados en el proceso de formulacién del PDM se
programaron distintos espacios de participacion ciudadana cuya distribucion se realiz6 a partir
de tres categorias: Encuentros poblacionales, encuentros sectoriales y encuentros zonales
de conformidad con el siguiente cronograma.

Fi gur3€r onograma encuentros participativos.

-2 SRR

29 DE ENERO 30-31 DE ENERO- 1 FEB 9 DE FEBRERO 24 FEB- 2 MARZO

VE FANCIA ] (INSTITUCION
. IFANC EDUCATIVA FE Y ALEGRIA LOS
ENIBLE \ CENCIA (CENTRO COLORADOS)
N 0SIGE CULTURAL DEL ORIENTE- ONA SUR (INSTITUCION
ITE . LINEA 5. SEGURA LUDOTECA) EDUCATIVA INEM)
ONAL Y CONCEJ CCIDENTE (INSTITUCION
EDUCATIVA TECNOLOGICO
(HOTEL LA TRIADA Y CLUB SALESIANO)
DEL COMERCIO) ENTE (ESCUELA
N(}I’HAL SUPERIOR)
| MIEN
(I:..LIJI:LA NORMAL SUPERIOR)
ANOS (COMFENALCO)

PLAN DE DESARROLLO 2024- 2027 "BUCARAMANGA AVANZA SEGURA"
Fuente: El aborta®@dninc @ qrbN. 2024

Desarroll o Encuentros participativos:

Se establecieron tres espacios principales
comuni dad emeslarPlodn ode

par a
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CONCEJO MUNI CI PAL DE BUCARAMAN

Fi gurdaspaci os participativos

Espacio poblacional: Incluy6 a diversos grupos demograficos del
municipio, como mujeres, jévenes, adultos mayores, personas con
discapacidades, comunidades indigenas y mas, asegurando la
representacion de una amplia gama de orientaciones e identidades.

ESPACIOS PARTICIPATIVOS

. L - Espacio de expertos: Convocd a especialistas
Espacio Comunitario: Promovio la de sectores clave definidos por el Departamento
participacion de lideres comunitariosy Nacional de Planeacion, incluyendo aquellos que
administrativos a nivel local, organizados segin aportaron a la visién estratégica de la ciudad
la division politico-administrativa del municipio. durante el taller de prospectiva.

Fuent e: Elpa mhermadapenPdrM. 202 4.

Es
me
s o
tr
i n
Pa
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Vi
e

——~—0o QO OO "9 T
-0 SO %

DY DWO W

A
e X

tos encuentros se apoyaron en t®cnicas de cz¢
todol og2as que facilitaron un di 8l ogo profunc¢
l uciones deseadas. La convocatoria para estos
av®s de medios oficiales como | a p8gina web
stitucional, donde se detall aron | as fechas, [
ra el an8lisis de dathdad iy -saequai mieemtaoni ®£nt a di
I muni ci pio para gque | o0os <ciudadanos particip
ignando valores del wuno al <cinco, abarcando se
ltura. Adem&s, dgldaaftemta:l ikparti cipmpad@ amal & npraucgist
rtual (https://surveyl23. arcgis.com/ shar)x/ 5580c
rmitiendo aelxpg esiaudasdanopi hi ones Yy propuest a:
i nformaci f oamelciozpada dmedi ante el software ' N
ademi a, asegurando que | a integraci-n de 1| os
sumos de | a encuesta electr-nica y otras soli
rrespodaelnci@ecretar? aohes i Bleamadament ades par a
pl an con | as expectativas y necesidades ci udse
Estrategia d8odaaltiizagiacn, ndgnomi nada " Const
muni dades y Sectores Sociales", establece un m
trategia promueve un enf oque col aborativo vy
gitimidad dRImorcrgeéei Oasdet ol |l o "Bucaramanga Av
mbi ®n enriquece su contenido con | as perspect.i
comuni dad.

Continsueacprrensenta | os hall azgotserdrijsttd jnigpud se nd o :
pertos; ¢) grupos poblacional es
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Espacios de participaci-n
En el proceso de el aboraci- -n del Pl an de Desa
colaboraci-n de diversos grupos de inter®s. A ¢
di stintos espacios de participaci-n y leilosma¥%mer o

perspectivas y experiencias para enriquecer y
muni ci pi o.

Tab6.Rarticipaci-n Ciudadana en | a Construcci- -n del PLC
Poblacibmmémsug, Mi grantes, Muj er, OSI GD, Pe 385 ayor , P
Rei nsert ad efst,n iR AR

Expertos Territorio Seguro que Progresa p ™M
Expertos Territorio Seguro que Integra y n
Expertos Territorio Seguro que Protege oy
Expertos Territorio Seguro y Sostenible op
Expertos Territorio Seguro que Genera Valor M H
Madres comunitari as op
Edil es 321
Pl AFIFnvi t ad ®P=sr(slo@®fo?caur g@Gameapl or 2 a on
Pl Il AFF co
Teatro HO
Pobl alcid?ngena M
Corregi mi entRuug al1,)2 y 3 MpYy
NORTE MYy p
SUR MC O
ORI ENTE MMT
OCCI DENTE b
CUEE 0N
Consejo territorial de planeaci - -n pH
Un tinto con el Alcal de TMH
Concejo Municipal de Participaci-n Ciudadane op
Me sMARP M N
Rectores | . E 4 2
OS1 G M H
Mesa de participaci - -n Victimas nn
Ambi entali st a TC
Artes pl 8stic@dAsty wuir baalgSseArttoirstteesatDeon z a 61
Comi si -n segunda Concejo Municipal 15
Regal 2 as pn
Audi encPhuPidaaulanver si ones OT Nl
Sesi-n ordinaria MPI AFF nn
Comi si -n extraordinaria de concertaci-n y de M H

Pl anes comunales, barriales y proyectos HANC
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PARTICIPACION PDM
Encuesta de participaci - -n Mpno
Participantes 5115
Fuent e: Elpa m@nmgadapensPdrM2 0 2 4 .
1.5. 2An8l i sis Encuentros Zonales (Rural)
En | a zona rural, |l os datos recogidos en | os er
di ferenciada por g®ner o, con una mayorza de muj

| os asistentes con un 57. 43 %, en commparud @ih-an cor
mayor cantidad de partici pan,t esse gpueirdtoe npeocr2 aelalc ocre
3 y corregimiento 2

La siguiente tabla muestra |l a frecuencia ©por (
encuentros zonlabagdsu.lptEbess € at auah mayor participaci

Tab?7.&rupos etarios de | os participantes en | os encuen
Juvent2@ @18s) 2.97 :

Adul te59(a290s) 67.33 *

Vej ez 60 afos m§ s 29. 7

J - : ’ §TO)TA 100.00 4% SIh
Fuente: El aboraci-n propia a partir de | a encuesta de
Pareasst abl ecer unal dermraghbdzemesnudaed, se empl ean Ve
5, donde 5 indica el mayor grado de importancia
menor . Los resultados proporcionan una represent
personas entre | a@as,diademé&ést ee ogqpei s toma base |
Escala de Likert en donde | os valores de 5, 4 vy

y 2 y 1, l o no necesariamente importante para |
present adocsuntaiteonre al ale | o considerado como Muy i
Moder adament e IEmp ersteamtrade(n3)d.e i deas, teniendo e]
encuentr a gue | as mayores probl em8ticas en |
corregimientos son: Deficiencia de atenci-n en
Falta de sistretma de dagwasmiesi duales (79. 2%), Di
permanencia en | a educhoeshadbupedidr ecod8. |mWra vy

Fi guwursrincipales problem8ticas en el territorio de BU
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Deficiencia de atencion en salud 13,9 40 16,8 11,9 53,5
Baja oferta cultural 13,9 6.9 15,8 12,9 50,5
Brechas en el accesoa ciencia, tecnologia e innovacién 11,9 10,9 10,9 11,9 54,5
Baja produccion a 119 11,9 10,9 16,8 48,5
Dificultades para la comercializacién directa de la produccién agropecuaria 14,9 9,9 9,9 10,9 54,5
18 o
Mectacién al medio ambiente/Deficients disposiciény recole 158 1,9
Bajacaldadicobertura en s educacién 158 120
Violencias 257 10,9 23,8 12,9 26,7
Deficiente Infraestructura urbana (rural) a1,7 9,9 79 11,9 38,6
Excunién socal s clranca 7 T T T
Migraci 40,6 59 129 129 27,7
Débil asociatividad 74,3 3 7.9 4,0 12,9
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0
Sinimportancia De pocaimportancia B Moderadamente importante M Importante B Muy importante

Fuente: Elaboraci-n propia a partir de | a encuesta di

1.5.3An8lisis Encuentros Zonales (Urbana)

En | os encuenlta ompyugomtiad e@gadi onen | a zona Norte ¢
total de encuestados, seguido |l a zona Sur con ur

Tab8Rarticipaci-n en | os diferentes encuentros zonal e

ENCUENTROS
Nort e 32.8
Occident e 17.55
Oriente 20. 74
Sur 28.9
45% 55%
TOTA 100.00 ° °

Fuent e: El aboraci-n propia a partir de | a encuesta de

Es fundament al resaltar | a distribuci-n por com
zonal es, de | o qgue se observa que |l a comuna 1
participantes con un 23.23% y 14.72% raeslpaectiv
frecuencia por grupo etario de | os part

i cipant es

Tab9.&rupos etarios de | os participantes en | 0os encuen
Juvent2@ @18s) 7.09
Adul t e5 @((2% ) 67.38
Vejez (60 afos y m8s) 24.82
TOTAL 100.00

Fuent e: El aboraci-n propia a partir de | a encuesta de
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La ciudad de Bucaramanga ha experimentado un r 8p
social, econ-micoproducauraldpenmbi datdsesaf2os que
atenci-n cuidadosa y soluciones pal pabl es.

Estos desaf2o0s se convierteanmmee psbothbemBpacaaneh
de vida de sus residentes Bas&inddasar remnl [loosder el

obtenidos durante el ejercicio de participaci - n,
refleja | a percepci-n de |l as personas sobre el t
Fi gur6llube de pal abras percepci-n del territorio.

s
lx|enestzggt:lﬂsllﬁltﬂclﬂﬂconslruu
s~ cmprendimiento

Bnlev
Tecurso malla__" Ic0
@ ms;eslllmls '-t(!.]nas

—,: geu ar
S cavid “‘hu ocual
g vien

parquess Bmlﬂﬂ

cor etashinosSal

colegi Sh g

:
ses=a educacionss

a'ya'n'ﬁ,"..‘g.éaﬂ'%'..“'“esa' ralfo

camara!s‘” ;;;: \uas
"”"SBS acios™
cindadanos
ﬂfﬂyﬂﬁ‘ﬂslouenes
senlamlenms

i
$)

acio
mcmresar[eg
mlraeslruct I
3 cop
prioriaga

{

rograma

-

romover
nunicial

egal?

lades

;l

@ necesit

Fuente: El aboraci-n propi a partir de |l a encuesta de
La anterior representaci-n gr8fica nos ofrece u
recurrentes y relevantes asociados con | a ciudad
Estos halladazgescst améeéB8Bnhe alineados con |l a visi-n p

"Bucaramanga Avanza Segura"

Para establ ecer luapsr ojbe rean8g e ?ch ae oi ud ame t osdeo |eongp?l ee -
de escala de Likert

En ese orden de ideas, t e n,iseen deon ceune nd U ean tqau el a acse
problem8ticas en | a ciudad son:

1 I nseguridad (94. 2%) ,

2 Il nestabilidad econ-mica y | abor al (91. 0%)

3. Caos en movilidad (89. 9%)

4 Af ectaci-n al medio ambiente (89. 2%)

5 Dificultades permanancieasaoeng/ ba educaci -n supe

FiguwrrRrincipales problem8ticas en el territorio de BuU
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Inseguridad
Inestabilidad econémica y laboral
Caos en movilidad

Afectacién al medio ambiente

D enel enla superior
Deficlencia de atencisn en salud

Baja calidad de la educacién

Deficiente disposicion y recoleccion de residuos sélidos

41 16,5 24,7 49,8

46 15,8 18,1 56,0

44 14,4 21,5 53,4

5,0 20,4 238 44,5

46 17,4 23,4 47,7

sa e T ST S

20,0 23,6

43,8

Fuent e:

A

de

Comn an
comuni d
identi f

cont i
der i

Deficiente Infraestructura urbana

Baja oferta cultural N7

Baja oferta deportiva / recreativa 64
Crisis climética y deficiente atencién a desastres 69
Exclusion social e intolerancia | By

Baja cobertura enla educacién

Crecimiento desordenado del territorio 6,7

19,9 23,8
21,6 22,0

17,9 22,7

19,2 21,8

43,1
42,7
45,6

452

nuaci - n, S
vados de | as i
Bucar amanga.

e presentargn |

niciati va

S

19,5 20,7 44,2
Brechas en el accesoa clencia, tecnologia e innovacion | &6 223 23,9 37,9

Contaminacién de fuentes hicricas [T
Malss condiciones habitacionates (IS
101

Débil Asociatividad 9,0 26,1 234 20,3

Mineria llegal 215 16,8 18,4 30,7
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,
W De poca ia W Mod P B Imp: B Muy
El aboraci-n propia a partir de | a

de

zonas, s e
e osé udmmiaEnt os
itori o.

d e

t ados (

y

destacar

nece
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ZONA NORTE
FiguwBRrincipales problem8ticas en el teraxitorio de Bu
Inseguridad 54 4,3 6,0 80,0
Baja calidad de la educacién 54 19,5 27,6 38,9
a9 15,7 23,2 47,0
u
e T ——
70 e T T
e
e ]
oz
oz
103 15,1 : 16,2 — 45,4 =
8,2 24,9 22,2 28,7
1o
Fuent e: ElaboraC|-n propia a partir de | a encuesta de
lLas 5 problem8ticas ©priorizadas por:llneegbabdadn
(90. 3%), Baja calidad de | a educaci-n (86%), I
Deficiente disposici-n y recolecci-n de residuos
salud (84. 9%)

FiguwmRrincipal es probl em8t iZcoansa dN\eo ritnef raestructur a
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& TERRITORIO SEGURO
)
(v 15% . 5%
S TERRITORIO QUE INTEGRA
. _ 2% \~ 8% L 8%
S e ) e ‘ 5%
&) (1w
Eujl] TERRITORIO QUE PROGRESA
B L 2=
/ 1% 1 % =

FuenBEleabor aci

ZONA NORTE
Comunas 1. Norte, 2. Nororiental
3. San Francisco

-n propi a

@@TERRITORIO QUE GENERA VALOR
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partir de | a

encuest a
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ZONA SUR
Fi gw®roRdr i ncipales problem8ticas en el territorio
ww
Fuente: El aboraci-n propia a partir de | a encuesta de

Las px obl em8ti cas

pri

econ-mica y | aboral

de atenci-n en sal

ud

(0]

(

r
9
(

[
4
9

zadas por
. 5 %) ,

2 %)

y

|;odsnelsalmaibt & mtde s

I nseguri dad

Baj a

of erta

(9
cul

4.5%
tura

FigwrlRrincipales probl em8tiZcoansa dSeuri nfraestructur a
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i ]
7 ol

TERRITORIO SEGURO

=
N 15% © . 4%

28 TERRITORIO QUE INTEGRA

5 18% U 1% S 8%
(4
" =) 2%

a‘ﬁfn TERRITORIO QUE PROGRESA

17 % H
B : 2% 2 6% :ﬁ 4%
¥ 7l L

e 20 = 2%

@@TERRITORIO QUE GENERA VALOR
ZONA SUR o :
Comunas 8. Suroccidente, 9. La Pedregoza, = 3oy ¥ qyg
10. Provenza y 11. Sur. e e

Fuente: El aboraci - -emngpuepita a@aeparPDMc de | a
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ZONA OCCI DENTE

Figwr2Rrincipales problem8ticas en el territorio de BuU
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18,2 56,6

-
o
W

4
]
I
p
W
W
"
»
o
-
[

S,

b

40 13,1 18,2 57,6

Brechas en el accesoa clen

Deficiente dispasicion y 1, 24,2 18,2 46,5
Malas 3,0 33,3 20,2 33,3
Exclusién social e intolerancia 3,0 20,2 18,2 48,5
Crecimiento desordenado del territorio 74 242 17,2 41,4
o
o
114
Baja produccién agricola 15,2 21,2 25,3 24,2
ot = e s 8 oteradamente ot

Fuent e: El aboraci-n propia a partir de | a encuesta de

las 5 problem8ticas priorizadas por ;losebeabidadt

(99 %), I nestabilidad econ-mica y | abor al (96 %),

clim8tica vy deficiente atenci - -n a desastres (
(92

t
per manencia en | a educaci - -n superior . 9 %)

Fi gwr3Rrincipales probl em8t iZcoansa dCc ciindfernateest r uct ur a
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Fuent e:

Comunas 4. Occidental, 5. Garcia Rovira,
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ZONA ORI ENTE

FigwRrdRrincipales problem8ticas en el territorio de BuU
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Sinimportancia @ Depocaimportancia @

Fuente: El aboraci-n propia a partir de | a encuesta de

En cuanto a | as 5 problem8ticas ©priorizadas ©por
evidenci ar gue fueron Caos en Movilidad (95. 73"
medi o ambiente (91.45%), Deficiente di&P.085 %), n
Dificultades en el acceso y/ o permanencia en | a

Figwrsarinci pales probl em8t iZcoansa dCr iiennftreaestructur a
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\-‘
) S
# ) (7) TERRITORIO SEGURO
.“‘f“
!
& N ;1_’1‘; %)
ol b 0 5% o) lew U am
/ 7% = 2%
; ' Bdscativaz P
X ‘ &) 2%
] TERRITORIO QUE PROGRESA
5 = - :
= A L 15% i 8% 8 3%
e sy (@) o L om
&
ZONA ORIENTE TERRITORIO QUE GENERA VALOR
Comunas 6. La Concordia, (& ©
12. Cabecerra del Llano, 13. Oriental, — -u‘.ff'. - e

14. Morrorico y 16. Lagos del Cacique.

Fuente: El aboraci-n propia a partir de | a encuesta de
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Adem8s de | os aspectos problem8ticos, t ambi ®n s
pri oridzadinnviedesbaeS8npdsosseect ores en | os que es i m

recursos des2regal 2as

l1.Educaci-n (63%),
2.Salud y protecgi -n soci al ( 60 %)
3.Vivienda Ciudad y Territorio (52%).

Fi gwreani ci ati vas para priorizar para ser financiadas

70%  63% 60%

o0%% 52%  a8%  47% 47%  46%
0 0,
40% 36% 3206 319% 30% 27%
30%
10%
0% [

£ £ > © > Q k= = o) o > [S) ©

g 8% g 2 g22 5§ g8 =5 ¢ E s_. F B

8 8 =] S gt @ s S5 o S 89 e

5 = = O c 9 c o = S = —= 2 0n O (]

3 s 35 Eg2 & 83 g8 £8 o> & >

w S ge <33 F 0= 283 25 S8 9% @

EERET- 28 77 2% 3§ <
5§ S¢o SE =%

Fuente: El aboraci n propia a partir de | a encuesta de
1. 4AA481isis Mesa de Expertos
la mayor cantidad de participantes se dio |l a | 2n
total de encuestados, segluliedo ipomiloa Slegmeoa @ster &
un 23.Clo&h%.i derando | a caracterizaci-n obtenida m
recopilaron | as consideraciones de | as mesas de
visi-n de ciudad en donde se identifican | os prc

experticia y | a dcadd&rii & isemtukeoiscea plryee | a t ®cni c
de palabras delPegofittwemaloDsi vendencias y selecci
probl em8ticas identificadas por | os participante

Elan8lisis aetsaw®etdeaun diagrama de nubes de pe



A MA N

g

*’B" CONCEJO DE
UCARAMANGA

CONCEJO MUNI CI PAL DE BUCAR/4
ACUERDMWNI CI PAL
Cadigo:
Version: 03 Fecha: JULIO DE EPRQO Serie: | Pagina75de 710
2017 FT-06

Sector ambiente

Las principales problematicas
detectadas en las mesas de
expertos son:

Riesgos en el sector rural

Inexistencia de manejo

ambiental

i1 Baja gestion y atencién
ambiental

9 Desarticulacion

institucional

T
T

conlamlna |0 licqposimionto

desampu acion

omunidad

ueclsmnes nlmcas

Dl‘e\ltgl';gllﬂ oy ﬂlgggﬂs’ 95}:'33

w= MUnicipio glesCeglyl

«riEifiaja esu nI!:ch?!lQ....
|psmuc|o "“-a ormacion

derazy seclor

mmu I' % uicﬁlaclén
:cnam ienta I'WI(IO

desactualizacion @

escen
ac“aclon ahmemsun
tesconocim BCUrsSnsiesechos

Sector cultura

Las principales problematicas
detectadas en las mesas de
expertos son:

i1 Falta de eventos,
escenarios, muestras
culturales locales

i1 Falta de actividades de
gestién comunitaria

9 Falta de apropiacion de
identidad cultural

presupuesial
estrategicos
desaprovechamiento
5 poblacion

" Sliditunidades

gastronomia

ecanismos
glites

espaci
yoluntad t ancestrale I

ropiacion artisticaformacion
ESaslnlgna_élchlmue tras

publico
m tli'uac[iun

G

S harrms

.,.;’.:fgg'g,'?,fﬁllell cunomm:enlo
[I e [“ l [I a umaﬂesla ciones

H OIE

ESDI] (4] ento
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Sector deporte

Las principales problematicas
detectadas en las mesas de
expertos son:

9 Falta de recursos para el
deporte

i Desactualizacion en
temas deportivos

i Desconocimiento
normativo

i1 Falta de infraestructura

temadenoriva
educacion
proiesionalizacion

el EInosc: Ilﬂl: itaci

!lI]hIErI'II]\I'ISIIlﬂ
inversion
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Desarrollo Rural

ontaminacipn

- eﬂucaclon....,,,as
entos

veredales

Las principales problematicas acieietos: é&?&g
detectadas en las mesas de “a"'“'"acmne snm!ﬂ!,ﬁ,':‘as
expertos son: - ro EG OSInlit]% sion
humanos
i Falta de servicios !
publicos en el sector =
rural: agua potable 5
(principalmente), N
gasificacién, alumbrado, recursoses & l..-‘*';'g:’;'""
alcantarillado, carreteras, PRI —
conectividad. =otd re“‘“a a,umag;mncacmn
{ Falta de proyectos e -
inversion canacnaumn
1 Problemas para acceso a
escuelas veredales
Se
1| e
Educacién -1 —

Las principales problematicas
detectadas en las mesas de
expertos son:

T
T

Acceso a educacion
superior

Falta de formacién
docente

Baja calidad de los
colegios
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Empleo y competitividad

Las principales problematicas
detectadas en las mesas de
expertos son:

T
T
T

Falta de empleo
Informalidad laboral
desarticulacion entre la
academia y las empresas
desconocimiento de las
empresas sobre
vinculacion aboral de
personas con
discapacidad

'"."&“.”ﬁ"ﬁ’
ativas h

fsawna-a

ile)(lhlllli |l

%‘ﬁ

incentiven!
aclualuacmn

sostenibilidad
emnle.atl
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articulacion
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0
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Gobierno territorial

Las principales problematicas
detectadas en las mesas de
expertos son:

T
T

Insuficiente informacioén
institucional

Deficiente gestion de
archivo

Falta de optimizacion de
predios del municipio
Déficit de infraestructura
institucional

secretanag
oficinasi nl’r!l"e“s i
internos aualmt:a

deficiencia |stema

nlaneacion
estructura

uaemnluellms
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Salud

Las principales probleméticas
detectadas en las mesas de
expertos son:

i Falta de programas de
salud mental

1 Aumento de
enfermedades mentales

i Deficiente capacitacién a
profesionales de salud

i Barreras de acceso
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Seguridad

Las principales problematicas
detectadas en las mesas de
expertos son:

1 Desarticulacion
institucional

9 Presencia de drogas

9 Inseguridad

i1 Presencia de expendios
de droga en los barrios

9 Inseguridad vial
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Transporte

Las principales problematicas
detectadas en las mesas de
expertos son:

i Baja movilidad en la
ciudad

i1 Incremento de la
congestion vehicular

9 Invasion vial por ventas
ambulantes

i1 Incremento de la
accidentalidad vial
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Vivienda _, Esmacins escnnnclimenm&w.m.g
s orincioal e i FifiaSUe DIIIUHSIOIII
as principales problematicas actualizacion
detectadas en las mesas de nuhllca eraE!!sgu!'Ims c“"”
expertos son:
i1 Déficit de vivienda calo ] '
i iti r |c|ttlans orte
i P??"’_‘ gestion pO|ItI’C8.. mﬁmgastm“ha a am nsp
9 Dificil acceso a créditos rurales r g‘Hlsl: on
de vivienda “'5.I,,,,Pl|asa l previ
educacmnmou eslratmcacmn

nrnhlematlca

1. 4AB81lisis Mesas Pobl acional es

En os encuentr os opooshelgavei d malmaay ose canti dad de par
l a mesa que estaba dirigida para |l a poblaci-n ¢
encuestados, seguido de | a mPeh dtet amujdeepecrcsnon
mesas poblacionales, se destaca que el 71.43% d:¢
el restante con un 28.57% eran hombres.
Deacuecdlba caracterizaci-n obtenida mediante el |
di versas opiniones y percepciones durante | as me
abordaron preguntas relaci ¢ mad a8snsbha aimaslp,r odd @ M-S mii
institucional y ambient al presentes en el terri
movilizaci-n de estas poblaciones y sepadrdentif]
mej orar | a redacci-n y enfocartliease pfauar 2 as cemi
MUJ ER

Zonas inseguras u“e

insegura,

Las zonas mas inseguras de la ciudad ﬁll
ona

percibidas por las mujeres son:

1 Quebradaseca

i1 El Parque del acueducto, el del
Cacique, Parque San Pio, de la
vida, el Centenario.

i1 Barrio San Alonso

Barrio San Francisco

1 Lacarrera. 15

lagos
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i1 Lacalle 14
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Problematica social

Las probleméticas sociales percibidas por
las mujeres son:
i Falta de oportunidades laborales
i Falta de apoyos para
emprendimientos
91 Problemas de drogadiccion entre las
jévenes
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Problematica econémica

Las probleméticas econémicas percibidas
por las mujeres son:

9 Falta de apoyo econémico o
financiero para emprendimientos

9 Falta de oportunidades de empleo

9 Desconocimiento de temas de
género y de leyes
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Problematica institucional

Las principales problematicas
institucionales percibidas por las mujeres
son:

i Falta de presencia institucional

9 Acceso y calidad a servicios
publicos

9 Basuras en la ciudad
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Problemaética ambiental e e
Las principales problematicas ambientales I]

M . ry
percibidas por las mujeres son:
i1 Contaminacion de las aguas,
auditiva y en las calles - a1enlacmnm||.|ms

1 Basuras en la ciudad ref B"
i

1 Malos olores fals D
mlwlamas
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JUVENTUDES

Zonas inseguras
Con base en | os el emedc¢cwotsi propmosi dnaa@dovscl ave vy
zonas seguras en |l a ciudad, como parques, univer
de Centros de Atenci-n I nmediata (CAI), estacio
Norte promueveblhaasedgaricodadaboraci -n entre actor
comunitarios y j-venes emprendedores es cruci al
programas educativos y actividades recreativas.
Los centros juveniles y las instituciones educat
al of recer actividades para |j-venes. La presen
colaboraci-n entre diferentes actoreop,recamdoodoc
son fundamentales para fortalecer | a seguridad vy
£
" , (1]
Problematica social 1=
Las principales probleméticas sociales Ng .
percibidas por los jovenes son: ga'“ga
Calidad y durabilidad de los "'}u,'§=$==
programas sociales ) llnll Cas 'S S
Falta de programas de cultura '“"e““ eSS A =jovenes
ciudadana n r g r,a m a s
Falta de legitimidad de las - b L bl
instituciones l,s.oclares.
espaclio
legitimidad
Probl em8tica econ- mica
La problem8tica econ-mica se manifiesta en diver
empleo y el desarroll o de infraestructura. La fa
de empl eos doiofri crm@rtiatho | a inserci-n | abor al de |
situaci - n, es necesario promover | a creaci n d
transparentes. El entorno escolar tambi ®n juega
educacif-oor yadia- n profesional influyen en | a empl
a | argo plazo.
Problem8tica institucional
La problem8tica institucional se refleja en | a f
en | a ausencia de programas deportivos y cul tur a
la ineficiencia en el acceso a etsecrAdleanggxsags |taarma
articulaci-n con | a empresa privada y |l a carenci
situaci-n, evidenciando | a necesidad de una inte

Probl em8tica ambient al
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La problem8tica ambiental abarca wuna serie de de
|l a sostenibilidad. Entre ellos se encuentran | a
| 2quidos, que contribuyen a Iradiendastamnishielnicd ad c
oportunidades de educaci-n ambiental, |l a falta d
de | as empresas y |l as instituciones siguen S
rentabilidad en | a pr oeduccap acni taageri2-cno |l paar al ae nfparleti
escasa comercializaci-n de productos rurales ref
actividad econ-mica y el medi o ambient e.
MI GRANTES
Zonas inseguras s

m|raduresnaslmcelagnanlnt

FCentro..-

sennclnmurr IEUI

Gristo
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Las zonas mas inseguras de la
ciudad percibidas por los
migrantes son:
i1 Los Parques en general y
principalmente el

Centenario nario
T El centro de la ciudad cumercmlg;sswnlen
i1 Cabecera
violencia
_onreza
Problematica social Eempleo ..
Las principales problematicas ﬂISGrlmlllaﬁlﬂ

sociales percibidas por los exnl“ta Inn
migrantes son: ol
9 Explotacion laboral !0 Ia
1 Xenofobia “‘ &
1 Discriminacion al migrante ‘o=
L]
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Problemati Omi £
roblematica econémica financiero ae
Las principales probleméticas emllleo
econOmicas percibidas por los q;
migrantes son: =
9 Dificultades de acceso al
empleo
9 Dificultades en el acceso a
recursos econémicos y ) =
financiero [S—
i1 Falta e apoyo a g sistema
emprendimientos - =
(7]
L. . natmeslacmn ﬂ
Problematica ambiental 05..
Las principales problematicas a§"ras§:
ambientales percibidas por los ga“”“* """
migrantes son: g mmm !
i1 Inadecuado manejo de los i
residuos en la ciudad
9 Contaminacion ambiental l
9 Basuraen la ciudad cﬂn amlnaclnn
9 Malos olores IIBSBIIIIIIGI‘IIIEIIIB
NARPPobl aci n Negros afro raizal pal en
Zonas inseguras
No existen zonas seguras dentro del Municipio
Probl em8tica soci al
Las principales problem8ticas sociales percibids
9 Discriminaci - -n
9 Estigmatizaci -n
9 Falta de autorreconoci miento
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emoe#lucaciﬁn
T
cullu“r!ﬁegsceﬂtﬂﬂlﬂ educacion
hresllal cestrales
Saagmanzacion
autorreconociniento
dcesconnc?m'iemo
Problematica econdmica politi gecunﬁ mjea
imanmalmen?n mcn[‘om ranajneristencia
Las principales problematicas emp ren I BI“ S
econdmicas percibidas por la poblacién 0“0"“'"

I afrp asuntos

al‘lll: GIIIII
9 Falta de participacion en n ?

- g . A oficina
espacios institucionales

9 Ausencia de oportunidades cultmales anmulaclun
laborales 1o efas EE%%‘E'%’.'m
esnacios
1 Falta de apoyo a los mstnlul:mna'i‘ldau

emprendimientos

Probl em8tica institucional
La problem8tica institucional se centra en una f
necesidades de | a comunidad NARP, junto con un r
funcionari opsarsgdlbcrud agiusdades. A pesar de | a parti
conoci miento ancestral de |l a comunidad NARP no
decisiones institucionales.

OSI1 GD
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coniesionales
munitanos

Problematica social "iﬂ'e cia
cUncIBleﬂf e n
Las principales problematicas sociales mﬁ i] [I a"“"’
percibidas por la poblacion OSIDG “““ ﬂs
Discriminacion [I Isc"ml“aclo“

1
i Falta de oportunidades laborales y recu{mgsac 350!3!3“'“%'550

de emp|eo somle cnnoml ocummuudan
i Diferentes tipos de violencia rapgnor e
anora

violencia
politicas
Problematica econdmica ﬂnﬂrt“n dades

Las principales problematicas economicas
percibidas por la poblacion OSIDG é"mlnaclon
f  Acceso a salud, educacion, empleo - %'g q

9 Discriminacion
f Falta de oportunidades de empleo %cglln IH "[I

.

ali lnenlal: 100

RELI GI OSOS

Zonas inseguras

En al gunas zonas consideradas i nsegur as, s e
preocupantes. Entre ellos se incluyen atracos ¢
de intolerancia y violencia intrafamiloar | aas?
creencias en el 8§mbito educativo. AdemS§s, se he
reli gcioomagyor vul yacalisl deadandal i smo contra templ
tambi ®n han sido uti.l iAualdpused ceamioa elsa echiasg mionui do,
esta se mantiene sostenida a pesar de l as acci

moment o.
Probl em8tica social y econ-mica

se evidencia una serie de desaf2o0s relacionados
Il i mitado a espacios de culto. Adem8s, | a imposic
restringido sobre el culto rel i gsiudbsso da gorsawa |llaa fs



CONCEJO MUNI CI PAL DE BUCARAMAN

& ACUERDIMNI CI PAL
59~ CONCEJO DE

5'5 BUCARAMANGA Cadigo:
Version: 03 Fecha: JULIO DE EPRQO Serie: | Pagina87de 710
2017 FT-06
conoci miento por parte de |l os funcionarios p¥bl
constituyen obst8culos significativos.
Problem8tica institucional
La problem8tica institucional en | os espacios r
Ordenamiento Territorial (POT) , estacionamiento
funcionarios p¥blicos. Est os deessatfi2-ons eofbescttaicwa idz
espacios, afectando tanto a | os wusuarios como a
En | a encuesta previa al evento "Un tinto con el
revisar | as percepciones y prioridades de | a con
el afo 2034, fax2 ocemoqluesinciden en l a violenc
Respecto a | a visi-n de | a ciudad para 2034,
competitividad, cultura ciudadana, gesti-n sosSt e
La cultura ciudadana y | a seguridad multidi mensi
| os encuestados, con un 62,2% y 60, 1% de respue
factores generadores de violencia ea idnesse gguurail ddaadd
soci al fueron | as principales preocupaciones,
respectivament e.
Adem8s, se identificaron | a incapacidad del est a
del tejido social como factores preocupantes,
respecti vambn®ea. se memediomi-enetlo desordenado de
presencia de empresas criminales,.Ecdmsume32,6%d
resaltan | a necesidad de abordar diversas 8reas
de | a comunidad.

Tabl@rioridades para |l a Visi-n de |l a Ciudad al 2034:
Ciudadanos

Competitividad 307 22,8%

Cultura Ciudadana 837 62,2%

Gestion sostenible 435 32,3%

Seguridad multidimensional 809 60,1%
Fuente: El aboraci-n propia a partir de | a encuesta de
TablLaFact ores Cr2ticos de Violencia e Inseguridad: Se
Ciudadanos

Crecimiento desordenado de la ciudad 438 32,6%

Desigualdad social 482 35,8%

Desintegracion del tejido social 454 33,8%

Empresas criminales 293 21,8%

Falta de oportunidades 573 42,6%

Incapacidad del estado para ofrecer seguridad 450 33,5%

Fuent e: El aboraci-n propia a partir de | a encuesta de
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En el evento "Un tinto con el alcalde", particip
a trav®s del c-digo QR proporcionado. Para al ce
prioridades identificadas por | a ncoolnougnziad ayd viugeirlo
(28, 8%), y Salud (13, 5%). Mi entras tanto, para |
prioridades fueron Oportunidades econ-micas (2¢
(18, 8%), seguidas por OrjJdesaamneaoavactenr {Ldbyrb®) . (

TablZrioridades Ciudadanas para Alcanzar un Territori

Educacion 276 38,8%
Inclusion 62 8,7%
Salud 96 13,5%
Equidad 67 9,4%
Tecnologia y vigilancia 205 28,8%
Fuent e: El aboraci -n propia a partir de | a encuesta de

Tabl&rioridades Ci romeanas par &ompetitividad Territol

Movilidad 134 18,8%

Oportunidades econémicas 209 29,4%

Innovacion 82 11,5%

Desarrollo 165 23,2%

Ordenamiento territorial 114 16,0%

Fuent e: El aboraci - -emngpuepita a@aeparPDMc de | a

En este aparte se encontrar8 una serie de conce,
del documeneonewmgueignificados propios seg%n | as

Este aparte meitrowde Ipdagg iaggu2aad a ci udadanoPRM Iqael ect |
a partir de | a comprensi-n del orti®yemprueesdsai,gni f
generarse syopr obpaismmedradena ej ercici o activo de | a

a nuestra ciudad incrementart emeraipda.t al social vy
La seguyriednandar cada en |l a salvaguarda de la vid
comuni dades. Esta apemii maecip-en ose@oasiedntpd ur al i s
dignidad humana. Este concepto ha venido evoluci
|l a seguridad humana como es uha perspectiva que
amplias y compl esuapmpse rqwiev earf eicad ,anell asustento y | a
1994)

El Enfoque multidi mensrepaksdeptdaus@agoompgnadnsi

abarca | a protecci-n dellasseamehnuanzaanso mm8lsi taalrle&s dye
amenazas (econ-micas, medioambientales, migracio

mi smas amenazas a SsuU vez son transfronterizas vy
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uni verso de situaciones, | as acciones para enfr
civiles, policiales y de cooperaci-n al desarr
promoviendo | os derechos humanos, ebmusotdei bhayt
educaci - n, el ement os cl ave par a conbfaculirtant e
i mpl ementaci-n de pol2ticas que abordan urgenter
todas sus di mensiones, y una def éMsauapn22DOBa de
a disuasi n, l a neutralizac(izendnyerl,a 2r0Oddyc ciEsnt
omprometernos a establecer un marco institucio
prevenci-n y persecuci - -n del delito, junto con
fomento de | a justiocsi ad eyr eacsheogsu rhaummiaennotso) ,dey Il a r
XxXposici-n al riesgo (mediante procesos de resoc
prevesnecieanstituye en anticipar, intervenir
n- menos acermd cfteanv-omendesdecunabeswi si -n geolocald.
mogr 8§fica (UNODC, 2012) , envydchidmaenw | a pnbel

ortuna ante ofensores en su punto m8s vulnerat

pol 2ti eauncrciomjnuant o de mecani smos Yy programas
forma coordi hadaRar chjyet ifada@mhbeaseniant:adas sus for

oteger | os derechos de | o0os ciudadanos y sanci
l2tica criminal, 2022).
resilienci@aornmedpdrudce omalla capacidad del Est a
ectivos contra el crimen y asegurar | a efecti\
tonces, contar con mejores y m8s eficientes m
saf?los tdeansnacionalidad del crimen organizad
ramo®ri ca, apoyando a | as entidades competente
anzando en materias como | a perseécwcitumade: - m
itioso dominados por |l a delincuenci a.

gni dad Remaeae al reconoci miento universal de
mano, independientemente de su origen, condici
ra <caracter2zstica. Este principio i mplica el
ndeant al es de todas | as personas, incluyendo el
rant2a de un orden justo en | a sociedad. El r
ndament al para gar ant i z aergulra dcaodn vdiev etnocdiaas plaacs? f
a comunidad o sociedad. Cuando se respeta | a
ambiente en el gue | os derechos y Jlas | iber
ntribuye a I a creaci -n adéf iumo emaroa no o segy.UT ¢
conocimiento de | a dignidad humana i mplica | &
scan prevenir y abordar |l as causas subyacent es
ci al , l o que a survdadcontepbaleda | a seguedac
t or iClad:esponde a | a capacidad y responsabiliod
ercer el gobierno de manera eficaz y |l eg?2ti ma.
mo instrumento de toma de decisiones, yimplem
stionar recursos, para |l ograr | os objetivos vy
el marco de | a planificaci-n territorial, el

nciones gubernamentales con transparenci a, p ¢
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principios democr 8ti cos. Adem§s, |l a autoridad
administraci-n | ocal para coordinar y | iderar ac
|l a seguridad ciudadana vy el bi enest aurt odd dlaal caeamr
ejerza de manera responsable, ®tica y en concorc
asegurando as? la legitimidad y aceptaci- -n por |
contexto, se convierte en uny nmeaimejparra |lianpwd Isiad
en Bucaramanga, siempre en consonancia con | os p
ciudadana.
Participaci -:n Esi uldadg@araant 2 a al reconoci miento Yy
| os ciudadanos a i nvolucrarse activament e en
relacionados con el desarrollo y 1l a gesti-n de
ciudadanosdeieako ¢l |l a responsabilidad de ejer
identificaci-n de problemas, | a formulaci -n de p
de proyectos y | a evaluaci -n de resut eadpibleinc a
Asi mi s mo, i mplica que | as autoridades municipale
espacios de participaci-n efectiva que garanti
ciudadan2a en estos procesos. &agera"P,DMel" Burciama
participaci-n ciudadana se materializa en |l a im
fomenten | a consulta, el di 8l ogo y | a col aborac
l os diferentes sectores ddhel leam gemnieeaddd y Elsd oc 6 mu
de audienci as p¥%blicas, l a creaci - n de mesas d
incorporaci-n de |l as necesidades y demandas <ci uc
proyectos oriemtadhdsd dadmajeorwardal de | as personas
Sosteni blimpildiacde un enfoque iintegral gue busca ef
social y ambiental, asegurando | a preservaci - -n y
y el medi o ambiente. En el contexto dell ptiad de
se relaciona con |l a promoci-n de un model o de de
inclusivo y respetuoso con el medio ambiente. Es
gue fomenten | a efi cimenscasat emielrige®td ecla,a g uaa ,gelsa ip-r
natural es, |l a protecci-n ani mal, |l a promoci - -n d
econom2a <circular, as? como i mpl ementar estrate
adaptaci-n alcoc,anebnitor ecloitm8tsi aspectos.
Adem§8s, |l a sostenibilidad en el contexto del pl e
de |l as decisiones y acciones en el |l argo plazo,
el desarroll o social se realicenndeéelmamediao camipia
y | a calidad de vida de |l as futuras generaciones
TranspalEsendiaagarant2a de acceso a |l a informaci -
|l a gesti n transparente de | o0os recursos p¥blicos
ciudadana, prevenir | a corrupci-n y asklgeraltaun
gesti-n p¥blica debe realizarse de manera abier
informaci -n sobre | as decisiones, acciones y res
incluye |l a publicaci-n deli nufsor ndeecil-ons rreel ceuvrasnotse
procesos de contrataci - - n, |l os programas y proye
obteni dos
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el contexto del plan de desarroll o "Bucar ati
ransparencia se enfoca en promover una cultura
omentando | a participaci-n ciudadana ceontlroosl pr

|l os recur sos p¥%blicos.
ha contra |l a corrupci - n,

cursos p¥blicos en beneficio de | a c¢omu
ern a y Planea®e -oorefsitguwurta®gémcal a adopci -n
ti - ntegr al y participativa que promueva I
or e tanto del sector p¥blico como del priv
or a a temag de dckddicdiemrci a en | a i mplementac|
res sta a |l os desaf2o0s y oportunidades del
tibi dad des ueml peaotyadd om8s adel antado de mad
de reali zan |l os estudi os de det al l e par
ecc ada, utilizando t-Wenetinsi eedbmoic@m ¢ iman. § | S
| an egetnideéeonsadeei det al | e, as? como oOotros
tit onales relacionados <con |l a coordinaci
pon ilidades, l a admini stracy -Ina ddcetrdremigroasg
|l as sibles fuentes de financiamiento
2t pY%blicas basadas eseediedéemei & omeviude rp
i an el cual se consultan mw tiples fuentes
as ores evidencias y evaluaciones disponik
r decisi -n de (pcluaamidfoi csaera, riempel veametnet)a rmoyd i
i C y Ios programas ( OCDE, 2020) , se const
ent s a resultados en |l a mddidea aenmnegtte pnoe
e estudios, menos de intuiciones y de con
ent idad y rigurosidad en |l a toma de deci si
p nde por un mane$o eficiente de | o0os recu
j et de espeiealsomract gqaucei -pro:;r su condici - n f2
rti ar merecen una acci-n posifiecdiceat &t al
nst cional , 2020)
rriadem@se@l espacio geogr8fico natural se con:
complejo de un Amatrimonio indisolubled entre
pobl acfiormnpaagrutee de ®I . (DNP, 2017) est 8§ cC 0 m
ci o ndi ecraisvaqquee ar antasp? spi aas que denotan r
tr2nsecas entr e el ser humano, el ambi ent e
|l acional es.
radidienaj usti ci a erxeisgteaulr at ipmati ci paci - n de v?2
muni dades, de manera equilibrada, para respet
nfili que |l es interesa. As?2 mismo, compl eme
fogque el r elc otheolciitnro ecndanoo duen f en- meno soci al (¢
| as ctimas y en | as sociedades. As2, el rol
stigo, sino tambi ®n en | a rpoomdvwedarl ilda dp aret if caicp d
rectos interesados en | a superaci-n del conf i
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Tenencia responsabl estte mascepas est§ | igado a
asume una persona cuando elige ser tenedor, cCui
de animales de compaf2a o mascotas, rel aci onada:
y etol - -gicaosmoelbramidmal a¢i mentaci - n, al bergue vy
hacerse responsable de | os dafos que ocasione su
privada.
Soluciones basadas en leantNeantduirdaalse zcao M{foShiINA)s acci o
restauran y gestionan | os ecosistemas natural es
actuales de | a sociedad como son el cambio cl i m§
desastres. Estaamarcoomptemenapa el m®t odo tradic
infraestructura fgriso que es artificial y €o0ons
manteni miento, mientras | as SbMdien®l uayaermrgirafdraa e s
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El Plan de Desarrollo Municipal "Bucaramanga Avanza Segura" presenta un analisis del
contexto territorial que aborda aspectos clave para una gestion integral. Inicia con un examen
de la divisién politico-administrativa del municipio, presentando como Bucaramanga esta
estructurada en 17 comunas, que incluyen 219 barrios y 36 asentamientos urbanos,
extendiéndose sobre un area de 165 kmz2. De este total, 79.2 km2 corresponden al casco
urbano y 85.5 km2 a la zona rural, proporcionando un marco para planificar el uso eficaz del
espacio y los recursos.

Un componente esencial del andlisis es el estudio demografico, que evalla la distribucion de
la poblacién con enfoques en edad, género y estratos socioecondmicos. Esta informacion es
base para disefar politicas publicas que respondan a las necesidades especificas de los
diversos grupos poblacionales.

El plano econémico y social se refuerza con una evaluacion de indicadores clave que
identifican sectores prioritarios para la intervencion y el desarrollo. Esta seccion destaca la
importancia de abordar la pobreza y fomentar el crecimiento econdmico sostenible a través
de politicas informadas y dirigidas. La infraestructura y la movilidad también reciben una
atencion, analizando la accesibilidad y la conectividad dentro del municipio. Esta revision
busca mejorar los flujos de transporte y la eficiencia en la distribucién de servicios, esenciales
para un desarrollo urbano cohesivo. En cuanto a la seguridad, el plan revisa los niveles de
convivencia y las estrategias para la prevencion del delito, buscando reforzar la seguridad
ciudadana y crear un ambiente propicio para la vida urbana. Este enfoque apunta a reducir la
criminalidad y promover una cultura de paz y respeto mutuo entre los ciudadanos.

Bucaramanga, fundada el 22 de diciembre de 1622, se sitla geograficamente en la terraza
inclinada de | a Cordillera Oriental, en |
oeste. La ciudad limita al norte con Rionegro, al este con Matanza, Charta y Tona, al sur con

nterpretaci-n de este cap2tulo debe enri
n8mica
ridad’', "oportuni dades' y " dreefnitceiseencAqs?
i n f or ma de diagn-stico, tanto
cul ares de | a ciudadan?2a gue demandan
venci-n acertada. La disecci - n dreefelsdjee slegs
idades potenciales y d® contexto a real
erspicacia para | ograr una mejora tangi bl e
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Floridablanca, y al oeste con San Juan de Girdn. Este emplazamiento geografico, junto con
su biodiversidad y topografia montafiosa, le confiere caracteristicas Unicas que se integran
en la planificacién urbana y ambiental para preservar su patrimonio natural mientras se

promueve su desarrollo.
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MUNICIPIO DE -
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Fuente: secretaria de Planeaci-n municipal.

Figwr8ai vi si - n-apomi histoati vaiBooar Kmaaga.
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