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INSPECCION DE POLICIA LIRBAMNA 11 = DESCONGESTION 1
SECRETARIA DEL INTERIOR
S B ALCALDIA DE BUCARAMANGA
Resolucién No. 2-1PU11-202312-00113622
=<Por modio de s cunl se resvalve un fecurso de reposicldn en contra dol octo administrafivo
222 del 10 do soplombro do 2018, >
[ ideniificacian del axpedions
[ Trirmide Infracchones Libanislicas
[Procedimiento [Asticulo 47 Ley 1437 de 2011
[Radicado 19086-15/23704
[Direccian Carrera 24 Casa 36 Manzana D Guayacanes Qrienlal
[Barrio wrbanizacién Cludad Bollar
(Infractor |Rubiela Saray Rojas Sanchez
7 ICC Infractor  [63.333.047
Bucaramanga, quince {15) de diciembre de 2023
La suserita Inspectora de Policia Urbana 11 Descongestidn 1 en uso de sus alributos y facultades
legales y especialmente las conferidas por la Ley 9 de 1989, Ley 388 de 19597, Ley 810 de 2003,
Ley 1437 de 2011, Acuerdo 011 de 2014, Decreto 1077 de 2015 y demas normas concordantes
¥ complementarias, procede a decidir sobre el presente asunto basada en los siguientes:
HECHOS
1. Se da apertura a la investigacion administrativa con base al GDT 3447 del 7 de septiembre
de 2015 emanado de la Secretarla de Planeacién Municipal, como respuesta a queja
presentada por la Dra. Berena Brigid Monsalve Escobar apoederada de la ciudadana Abigal
Sinchez de Rueda, donde se informaba sobre unos presuntos comportamientos contrarios a
las normas urbanisticas con relacion al predio ubicado en la Carrera 2A Casa 36 Manzana D
Urbanizacién Ciudad Bolivar Guayacanes Oriental, y que fue remitido a las Inspecciones de
Control Urbano y Omato — Reparlo, para que se avocara su conocimiento.
2. En el mencionado GDT 3447 del 7 de septiembre de 2015, se informa sobre una obra de

construccién que carece de licencia, norma y planos aprobados por una de las curadurias

urbanas de la ciudad, resaltando que se construyd sobre espacio publico.

El informe es del siguiente tenor:
<<Se practica visita a la direccidn de la referencia observindose lo siguiente: I) la sefiora Rubiela

Saray, realizé construccion a nivel de un segundo piso avanzando sobre el espacio piblico sin
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adelantar mingrna gesticn o permiso que le permita realizar tal gecihn infringiends lay pormaes
uwrbanisticas. 2} endurecimients del drea de antefordin. Deerelo 077 del 26 de oy de 2013 art

2260 1.1.5.: acuerdo 011 de 2014 ari. 256. Area objeto de verificocidn: 900 m2.>>
3. Encontrando mérito para adelanlar un procedimiento administrativo sancionalgro de
conformidad con el articulo 47 de Ia Ley 1437 de 2011, Ia Inspeccidn de Lontrol Urbana ¥

Ornato |, avoea el conocimionto de los hechos y formula cargos por infraccidn a lag normas
urbanfsticas a través de aulo del 23 de octubre do 2015, y asigna al expediente el radicado

nimero 19086-15: actuacién nolificada personalmenta a la sefiora Rublela Saray Rojas
Sénchez identificada con cédula de cludadania Mo, §3.333.047 en su calidad de propietaria

del predio, el dia 28 de marzo de 2016,
Una vez nolificada, la sefiora Rublela Saray Rojas Sanchez, rinde diligencia do descargos y
ejerce su derecho de defensa y contradiccién, mediante escrito con radicado No. 16243 del 1

da abril de 2016.
Que, de manera simultanea a la Inspeccion de Control Urbano y Ornato |, la Inspeccidn de

Control Urbano y Ornalo I, lambién se enconiraba adelantande una invesligacien
administrativa por los mismos hechos, el expediente 23704, avocado por medio de aulo del
23 de octubre de 2015 y nolificado personalmente a la sefiora Rubiela Rojas Sanchez, el dia
15 do abril de 2016.

El Secretario del Interior Municipal, dirime el conflicto de competencia resolviendo que, quien
debe asumir el conocimiento de los hechos, es la Inspeccidn de Control Urbano y Ornato 1.

La Inspeccién de Conirol Urbano y Ornate | a través de auto del 16 de agosio de 2016 realiza
acumulacion de los expadientes 13086-15 y 23704,

Recibidos los descargos de la sefiora Rublela Rejas Sanchez y finalizado el término
probatorio, la Inspeccidn de Centrol Urbano y Ornato | en Descongestion, profiere la
resolucidn No. 222 del 10 de septiembre de 2018, en la que en su acdpite resolulivo se

delermind lo siguiente:
<< ARTICULO PRIMERO: IMPONER SANCION PECUNIARIA a la sefiora RUBIELA SARAY
ROJAS SANCHEZ guien se identifica con Cédula de Ciudadania No. 63.333.047 PROPIETARIA
DEL PREDIO whicado en la Carrera 2A CASA 36 MANZANDA D DE LA URBANIZACION
CIUDAD BOLIVAR equivalente @ ONCE MILLONES SETECIENTOS DIECIOCHO MIL

CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS (511.718.450) MACTE a favor del Tesoro Municipal, por

el incumplimiento a las normas wrhanisticas,
ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR a la sefiora RUBIELA SARAY ROJAS SANCHEZ quien se
identifica con Cédula de Cludadania No. 63.333.047 PROPIETARIA DEL PREDIO ubicado en la
Carrera 24 CASA 36 MANZANDA D DE LA URBANIZACION CIUDAD BOLIVAR, {Jue on caso
de mo adecuarse a lax mormas urbanisiicas serd sancionada de manera SUCESIVA, ademis de la
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DEMOLICION de la eonstreccitn o cerramiente ) 1@ Suspension dy servicios  pribdices

domiciliarios,

ARTICULO TERCERE): INFORMAR que contra fa presente resolucidn procede el recursa de
repsicida ante exte Despacho p el recurso de apelaciin ante of superior jerdrquico - Secretario
del Interiar Municipal — dentra de los diez (10) dios hibiles siguientes candndns a partir del dia

sigmitente o ba diligencia de ronffeacidn,

ARTICULO CUARTE: Una ver cumplide y verificade lo anterior se orderard el archivo del
expediente haciérdose lus anotaciones correspondientes de lo contrario s¢ contimerd con el
irdmire de Ley

COPIESE NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE >>

9. La Inspeccién de Control Urbano y Omato | en Descongestion, surie &l tramite de rotificacian
da In resolucion Mo, 222 del 10 de septiembra de 2018 por aviso con Mo, Conaeculivo 232 da
i fecha 25 de fabrero de 2019 y decreta su ejecutoriedad a partir del 07 de marzo de 2019, lo
que hace mediante constancia de firmeza y ejecutoria con No. Conseculive 452 del 26 da
marzo de 2018,

10. De confarmidad con lo anterior, encontrandose en firme la decision de instandia, 1a Imspeccidn
de Control Urbano y Ornato | en Descongestidn, remile las diigencias a la oficina de
Ejecuciones Fiscales da la Tesoreria Municipal mediante aficio con No. Consecutive 453 del
96 de marzo de 2019, a efectos de efectuar el cobro ejecutivo de la medida correctiva de
multa impuesia mediante la resclucidn No. 222 del 10 de goptiembre de 2018,

11. La sefora Rubiela Saroy Rojas Sanchez, interpone solicitud de revocatoria directa de la
resolucién No, 222 del 10 de septiembre de 2018, por medio de escrito con radicado V-
202211022189 del 2 de noviembre de 2022.

12. Este Despacho de policia, resueive la solicilud de revocatoria directa con radicado V-
202211022199 del 2 de noviembre de 2022, a través del acto administralivo resclucion con
No. Consecutiva IPU11-2234-2022 del 23 de diciembre de 2022, donde resuelve no acceder
a la solicitud de revocatoria directa pero en cambio si, dejando sin efectos juridicos cualguies
aciuaciin administrativa que se estuviera surtiendo con ocasién al aclo adminisirativo
resolucion Mo, 222 del 10 de septiembre de 2018, en razén a que no se habia surlido
adecuadamenta el tramite de notificacidn segin la direccidn aportada por la sefora Rubiela
Saray Rojas Sdnchez en su escrito de diligencia de descargo a efectos de surlir los tramites
do nolificackdn postericres y en consecuencia, ordena rehacer dicha actuacién,

13. En consecuencis, la resolucion Mo. 222 del 10 de sepliembre de 2018, se nolifica
personalmente a la sefiora Rublela Saray Rojas Sanchez, el 24 de febrero de 2023.

14. La sefiora Rublela Saray Rejas Sanchez, interpone recurso de reposicion y en subsidio
apelacién en confra de la resolucion No. 222 del 10 de septiembre de 2018, mediante escrilo
ramitido al correo electrénico, el dia 10 de marzo de 2023.
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Fara resober de fondo o) asunio o alenderdn las sigubsnies,
COMSIDERACIONES DEL DESPACHD

. DEL RECURSO DE REPOSICIAON

S0 fiene que fa resolucidn No. 222 de fecha 10 de septismbra do 2018, por medio do 1y cual 58
iMpUSe una sancidn pecuniaria por ol valor de ONCE MILLOMES SETECIENTOS DIEciocHD

MIL CUATROCIEMTOS CINCUENTA PESDS (511.718.450) MICTE. a favor de| Tesoro
Municipal. se notificé personalmente a la sefiora Rubiela Saray Rojas Sanchez, ol dig 24 de

febroro de 2023,

Que de acuerdo al anliculo 76 del CPACA. el infractor dispone del término de 10 dias hibiles
siguientes a la diligencia do notificacidn personal, para la presentacion oportuna de 105 recursos
contra los actos administrativos. Bajo ese orden de ideas, para el easo en particular, se disponia a5

hasta el dia viernes 10 de marzo de 2023,

La sefiora Rublela Saray Rojas Sanchez, inferpusa recurse da reposicidn y en subsidio apelacian
en confra de la resolucion No. 222 de fecha 21 de marzo de 2019, medianta escrito remitide por

correo electrénico, el dia 10 de marzo de 2023,
Segin lo expuesto, se entlende que ¢l recurso de reposicion fue interpuesto dentro del Wrmino

legal para ser resueilo

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Como primera medida se tiene que la Ley 810 del 13 de junio de 2003 “Por medio de Ja cual se
modifica fa Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas vy algunas actuaciones de los

curadores urbanos y se diclan ofras disposiciones” en su articulo 1 con relacién al concepto de
infraccién urbanistica, sefala:

<<El Articulo 103 de la Ley 388 de 1997 quedard asi:

Articwlo 103, Infracciones wrbanisticas. Toda actuacion de consiruccidn, _ampliacion,

modificacion, adecuacidn y demolicidn de edificaciones, de wrbanizacién y parcelacion, que

contravenga los planes de ordenamiento territorial y lax normas urbanisticas que los desarrollan

v complementan incluvendo los planes parciales, dard lugar a la imposicién de sanciones
rhanisti ! a_demalicid segin sea el caso, sin

perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. Para efectos de la
aplicacidn de las sanciones estas infracciones se considerardn graves o leves, segin se afecte el

interés tutelade por dichas normas. >>
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D@ Io anterier, se tiene que dentro de las funciones de las alcaldias municipales se encuenira la
de vigilar y controlar Ia ejecucién de las obras de construccién que o reaficen denira do su

lerisdiceign ¥ la Imposicidn de las sanciones a que haya lugar par la comisién de infracciones
urbanisticas,

En ese orden da ideas, y de conformidad con lo normado en la Lay 388 de 1397, en su arlculo
15, numeral 2, se definen las normas urbanisticas de cardcler general de la siguienie manera;

==2. Normag wbaniiicas generales;

Kon aquellos gue permiten extablecer uror e intersidad de usos del swelo, a5l comoe eolneciones,
frafamicnios p procedimdenfos de pavcelacidn, urbanizacidn, constrecoidn @ incorporacids af
desarrollo de lax difrrentes zomas comprendidas dentro del perimeiro welarn ¥ aielo de expansidn,
Por consiguiente, gterpan_dercehos ¢ imponen_phligaciones yrlanisicas o los propiciarios de
ferTemes i o sus conghiciores, conjuninmente con o especificacion de los islrmerias que se

empleardn para gue contribuyan eficazmente a los oljetives del desarrollo wrlano v a sufragar los
costos que implice tal definicidn de derechos v obligaciones, > >

Es asi como la norma ibidem establece en el articulo 59 numeral 1, modificade por el articulo 35

de la Ley 1796 de 2016, Ia obligacidén do obiener la commespondiente licencia de construccion

emanada por curaduria urbana del municipio para adelantar obras de consfruccidn en sus
diferentes modalidades, al estipular gue:

<t Para_gdelantar ofwas oy constrceion,_ ampliacidn,_modiffcacidn, gdecenciin, rofogamicnia
estructural, _restauracidn, _reconsiruccin, cerramiento v _demolicidn de edificaciones, y de
nrbanizacidn, parcelacion, lotco o subdivisidn de predios localizados en terrenos urbanos, de
expansicn urbana v rurales, ge requicre de manera previa a su efecucidn la obtencion de la licencia
urbanistica correspondiente. lgualmenie se requerird leencia para la ocupacion del espacie
piiblico con evalquier clase de amueblamiento o para la intervencion del mismo salve que la

ocupacidn u obra se efecute en cumplimiento de las funciones de las entidades piblicas
Compelenies.

La licencia urbanistica es el acto adminisirative de cardcler particular y eoncreto, expedido por el
curador urhano o la outoridad municipal o distrital competente, por medio del cual se auloriza
especificamente a adelamar obras de urbanizacidn y parcelacién de predios, de construecion,
ampliacidn, modificacidn, adecuacion, reforzamiento estruciural, restauracicn, reconstruccion,
cerramiento y demolicidn de edificaciones, de intervencidn y ocupacin del espacio miblico, y
realizar el loteo o subdivisidn de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adguisicidn de derechos de desarrolio
construccidn en las términos y condiciones comtenidos en el acto administrativo respectivo, asi
coma la certificacidn del enmplimienta de las normas urbanisticas y sismorresistentes y demds

replamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la autorizactdn especifica sobre uso ¥
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Dl aparte normalive trnaciito an desprands con clarkdad, que es condiclons sine qua non conta’
con Ia liconcin de construceldn para adelantar ohras do conatrucclén, ampliacién
demalieldn por para de In autoddad compotonte, qua para el caso particular $e7la ia cyradurid
urlaara

Por su parte, ol ariculo 2. do Ia Loy 400 do 1997 modificado por ol articulo 183 dej Decrett
Maclonal 019 do 2012, on su Inciso final provd que:
c<la comstriceion deberd sujetarse estrictamente ol correspondiente proyecto o planos
aprnfsadg =

Da lo anterior, se entiende que, ademas de contar con la licencia de construcchin como
consecunncia légica dichas obras deberdn ajustarse a lo consignado en 10s planos aprobados de
la mancionada llcencia de construccidn,

D tal susre que, para la desatencion a las normas de urbanismao indicadnas, coms S&fia realizar

intervenciones en dreas que formen parte del espacio pablico que no tengan el caracter de bienes

de uso piblico, sin contar con la debida licencia o contraviniéndoto, tales comporiamientos

acarrearian la imposicidn de las sanciones previstas en |a Ley 810 de 2003.

Por tanto, e frae a colacién el articulo 2 de la misma Ley 810 de 2003, que sefiala coma medida

corrachiva:
2. Multas sucesivas gue afcilardn entre doce (12) y velnticinco (25) salarios diarios vigentes por
metra cuadrade de interveneion u ocupacidn, sin que en ningin caso la multa supere los
cratrocientos (4000 salarios minimos mensuales legales vigentes, para guienes infervengan u
mpfﬂ,fﬂ.ﬂfwfqnirrﬁjmd!lﬂmﬂmfr#fd,fﬂﬂﬂun‘#ﬂdmﬂmurﬁﬂnﬂ, los pargues piblicos
zonas verdes y demds bienes de wso piblico, o los encierren sin la debida auferizaciin de las
antoridades encarpadas del control del espacio piblico, ademds de la demolicidn de la
construccion o cerramiento y la suspensidn de servicios piiblicos domiciliarios, de conformidacd
con fo sefilado en la Ley 142 de 1994, Esta antorizacion podrd concederse sinicamente para los
parques y zomas verdes por razones de seguridad, siempre y cuando la trasparencia del cerramiento
sea de un 90% como minimo, de suerte que se garantice a la ciudadania el disfrute visual de los

parques o zonas verdes y que no se vulnere s destinacidn al uso de comiin.

Es decir, en esta sancidn incurren quienes realicen intervenciones en area que formen parte del
espacio piblico que no tengan el caracter de bienes de uso plblico, sin contar con la debida
licencia o contravinigndolo, sin perjuicio de la obligacion de restitucion de elementos.

Par ofro lado, el articulo 3 ibidem, indica que:

<<3. Mulias sucesivas que oscilardn entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos legales diario:

vigentes por metre cuadrado de intervencidn sobre el suelo o por metro cuadrado de construccid
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semiin sea of caso, sin gue o sagEn case o mulis spere tes rescientos (J00) selarios minimes
messuales feeeler vipenics, pers guicres pnnmfm_ NFDARICEN O CORSITYan en iorrens aiplof v
extar achaciones, vin leencla, v lo suspensidn de lox servicios publicos domiciliarias, o

conformidod con o sedalode en ln Ley 142 de T990

Tambitn se aplicard esta sancitn a quienes desncelan inmeebles declarades de conservacion
avguitectdnicd o realicen infervenciones sobre fog mitmos sin la licencla respectiva, o incumplon
las obliguciones de advowads contervacion, sin perjuicio de o odligacion de reconsiruccidn
peevista e la presente ey, En estos catos [a sancion no poded ser inferior o log selenta {710) saldrios

minimos mensuales lepeles Wgentes = >

De lo anterior se extrae que, dado el caso de que una persona natural o juridica parcele, urbanice
@ Construya en lerenos aplos para estas actuaciones sin contar con licencia de construceidn, se
har4 acreedsra a las sanciones administrativas establecidas en las normas transcritas en la
Presente resolucidn, las cuales pueden conslituirse en mullas enfre 10 v 20 salarias minimos
legales vigente e inclusive, la demolicién de las obras realizadas.

3. ARGUMENTOS DEL RECURSO.

Leido el escrito de recursos, se observa que la sefiora Rubicla Saray Rojas Sanchez, plantea
cuatro pretensiones puntuales, las que se proceden a Iranscribir a confinuacian:

Se admita el presente recurso de repasicidn en subsidio apelacion
Se de aplicacion del principio de foverabilidad de la Ley
Revocar o reponer lo resolueidn No, 222 del 10 de septiembre de 2008, emitica por e
fspector Canilo Eduardo Rodriguez Camargo
4. De no proceder el presente recurso de repasicidn, conceder y tramitar el recurso de

apelacion
Por consiguiente, se procedera a analizar punto por punio.

SOBRE_LA ADMISION DEL RECURSO DE REPOSICION: en efecto, como fue ya expuesto,

dado que el recurso de reposicion fue interpuesto oportunamente dentro del término legal,

procede su admisidn.

SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD DE LA LEY: frente al particular,

es de resaltar que la recurrente no explica por qué razén se debid aplicar o tener en cuenta el
principio de favorabilidad consagrado en el articulo 137 de la Ley 1801 de 2016, pues basta con
realizar las operaciones matematicas para calcular el valor econémico de las multas a imponer
con cada una de las Leyes, es decir con la Ley 810 de 2003, que rigié hasta la entrada en vigencia
de la actual normatividad urbanistica contentiva en la Ley 1801 de 2016 (Cddigo Macional de
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Seguridad y Convivencla Cludadana), ya que resulta evidenta que 6s MAs Qravosa |a medidd
correctiva de multa espacial por Infracciin urbanistica conlentiva en la actual noma, pue?
Inchusiva osta contlene un agravante de un 25% hasta un 100%, cuando fa infraceién urbanisticd
sa realiza on bienos de use publico o en suelo de proteccion ambiental.

Parn brindar una mayor claridad, se esbozan [as operaciones asl:

Tasacién multa Ley 810 de 2003
Area de intervencin por melros cuadrados |18
Salanio mensual - mes (SVVLY) afo 2018 |7B1.242
Salario diario - dia (SNOLY) afio 2018 26.041 iy
multa imponer enire 12 a 25 SMOLV 25
Oparaciin 1125] x [26.041] x [18]
TOTAL [11.718.450

La multa impuesta en la resolucicn Mo, 222 del 10 da septiembra do 2018 es la establecida en el

numeral 2 del articulo 2 de la Ley 810 de 2003, que se encuenira establecida entre doce (12) y

veinticinco (25) salarios minimos diarios legales vigenlas pof metro cuadrado de inarvenclén
sohre el suglo o por metro cuadrado de construceién segun sea el caso.

istrative No. 2222, afo 2018, el salario minimo

Que para la fecha en gue se profirid el acto admin
pondia a la suma de setecianios ochenta y unos mil doscientos

legal mensuwal vigente corres
cuarenta y dos pesos (3 781.242,00}

Oue, efectuada la conversion por la Ley,

que mulliplicade por 25, que comesponde al nomere de salarios d
equivale a la suma de 651025, valor que, muliplicado por 18.00 metros cuadrados,

corresponde al drea de infraccion, arroja un total de: once millones s

cualrocientos cincuenta ($ 11.718.450.) pesos mcneda corrignte.

Tasacién multa Ley 1801 de 2016
fﬂaa de inlervencidn par metres cuadrados |18
|Salario mensual - mes (SMMVLY) ana 208 |TH1.242
Salario diario - dia (SMOLV) afio 2018 26.041
Mdla para estrato 3y 4: de 8a 20 SMRLY |20
Operacion [20] % [781.242] x [18]
TOTAL 281,247 120

Por olro

decir la

&l salario minimo diario legal vigenle es de 5 26,041,
jarios a imponer como multa,

U
elocientos dieciocho mil

lado, se tiene que para tasar la multa a impaoner n la actual normatividad urbanistica, es
Ley 1801 de 2016, esta se hace conforme a los términos del articulo 181, es decir por

metro cuadrado de construccién bajo cublerta, de area de suelo afectado o urbanizado o de
intervancién sobre el suslo, segdn la gravedad del comporamiento y de conformidad con el
astrato en gque se encuentra ubicado el inmueble, asi: a) Estratos 1 y 2: de cinco (5) a doce (12)
zalarios minimos legales mensuales vigentes; b) Estralos 3 y 4: de ocho (8) a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes; y c) Estratos 5 y 6: de quince (15) a veinticinco (25) salarios

minimes legales mensualas vigentes.
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ABl lan cosas, obsprvads nl pstado de cuentn de impuesto predial nficada, del presde s
oN la Carrers 2A Casa 38 Manzana D Urbanizackon Ciudad Bollvar Guayncanes Orertal e
MVizora que so encuentra ublcado en estrato sockal 3

Lo anteriar es igico, teniendo 8n cuerts que en [ Ley 810 de 2003, laa multas & mpones
versaban en salarios diares, en cambio en la Ley 1801 de 2016, ta multa e tasa en salarios
mensuales,

De acuerdo a lo expuesto, se rifera gue a sefom Rubiela Saray Rojas Sanches. no explica por
GQUé razén es mas convensente resplver ol procedimeento mediants ko dispuesto en el actual
Codign Macional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y conforme a los valores aqul
e3grimidos. este Despacho considera que es mas beneficioss la mufta a imponer conforme ba Ley
Nﬂdl.i‘ﬂﬂ:!.whmmWnMnMnlmﬂﬁtmnmmmmmw

Ia recurranta.

SOBRE REVOCAR_LA RESOLUGION Mg, 222 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2018 EMITIDA
POR EL INSPECTOR CAMILO EDUARDQ RODRIGUEZ CAMARGO, este Despacha da policia
considera que no existe mérito para revocar la decisidn do instancia, por of contrano, so obsarya

que se ha respetado of debido proceso consagrado en el arliculo 29 do la conatituckin politca

Gue debe primar inclusive en las acluaciones administrativas. pues esta es una da los plares de
nuestro ordenamiento juridico, es cual establece Ia obfigacién de respatar las garant(as fundamentales
¥ permitic de manera efectiva el ejercico del derncha de dafensa. En virtud da lo anteror, s cbaana
ﬂulahhrgudalammmmnmhhawﬂﬂlﬂhahmmgndadumm
voluntaria para gue realice los tramites ltendientes para ablenar los documentos que certifiquen
la legalidad de la obra construida, cumplienda con la normatividad vigente con relacidn al espacio

publico, sin que ninguna de tales situaciones haya aconiecida.
Asimismo, se encuenira probado desda el primer informe técnico que girid como soporie para

dar apertura a la presenig investigacion, que para la época de los hechos en que s realizd 1a
obra de construccién constatada mediante ol informa GOT 3447 del 7 de septiembre da 2015, por
la Secretaria de Planeacién Municipal, la propietaria del predio era la sefiora Rubiala Saray Rojas
Sanchez, pues asi guedd consignado no sélo en al GDT 2447, sino que también en el GODT 3679
del 18 de agosto de 2014, en el DADEP 1919 del 17 de juic de 2015, y en el GDT 4601 del 30
de oclubre de 2017, este Glitimo como resultado de la solicitud de verificacidn de cumplmiento
realizada por la Inspeccién de Policia de la época, previo a proferic la decisidn de fondo, y no es
cierto, como indica la recurrente, que se haya informado que la obra de construccidn realizada ya

<& encontraba de antafio asi, pues s algo que en ningin momento logra desvirtuar.
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Por atr
robre lndo, es prociso odvertir gue =1 blen e cierta ia funcitn do poficla tleno coma promisa un

ingrodients normativo ¥ pedagdgico, que busea lograr una convivoncia arménica gnye 105
tiudadanes v que solo o puade aplicor una sancidén como Olttmo recurso para lograr que 105

adminizirados cumplan las narmas. oala S0 encuenira condicionada precisamonie que &

presunto infractor e adecus a lo exigido por la ley, pues do o conlrario &5 posibl aplicar 138

modidag correclivas quee asia dizpanga.
Lo anterior nos lfeva a sefalar que cuando el invesligado es requetido por la administracisn ¥
anles de que su pronunclamiento quede on firme, cumple con los requisitos que exige 13 loy, debe
entenderse que se estd en aplicacion deo osa funcidn pedagdgica y proventiva y on congeeyencia
mal puede entrar la administracion a sanclenarla por ese hecha, pues ¢l acclonar del adminjsirado
esld dando a enlender que busca el cumpkmiento de Ia Ley y al adecuarse a la norma deja sin
fundamento la investigacidn que se esté adelantande toda voz gue sobreviena un hecho que hace
Que cambia la sitvacién dal infractor franie a la administracidn,
No obstante, lo anterior, a pesar de las recomendacicnes vy reconvenclones realizadas en su

momaento por parie de la Inspeccién de policla que tenia a su cargo el conocimiento de los hechas,
no se realizd ninguna de las observaciones y conclusiones requeridas por la secrataria de

planeacién como autoridad técnica competante, razén por la cual se consclidd la infraceidn a las
leyes 388 de 1997 y 810 de 2003 y demés normas concordantes.

4. CAS0 CONCRETO
Advierte ol despacho, luago de la revisidn exhaustiva del expediente v analizando el acervo
probatorio, que deniro de la actuacidn adminisiraliva objefo de estudio se desplegaron todas las

medidas necesarias tendientes para garantizar el respeto por las garantias fundamentales tanto

de la comunidad como de los presuntos infractores.
Sin embargo, como se puede corroborar a lo largo de la actuacién y a pesar de haberse
recomendado el acatamiento y ejecucin de las observaciones elevadas por la secretaria de
planeacién aportando los documentos necesarios para la continuidad de la construccidn
ejecutando las acciones correspondientes, tales situaciones no se llevaron a cabo.

Siendo asi se concluye que las conductas desplegadas por la sefiora Rubiela Saray Rojas
Sanchez, se constituyen como infracciones al régimen de obras y urbanismo, en atencién a que
construyd sin licencia de construccidn y ademds sobre un espacio arquitectonico privado con
destinacién de uso pablico, de lal suerte que en virlud de lo normado en el numeral 2 y 3 de la
Ley 810 de 2003, la sefiora Rubiela Saray Rojas Sdnchez, sigue siendo merecedora a la

imposicién de una sancidn propercional a la infraccién evidenciada,

En mérito de lo expuesto, la Inspeccidn de Policia Urbana 11 Descongestién 1 de la Secrelaria

del Interior de Municipio de Bucaramanga, en uso de sus alribuciones legales,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR todes y cada uno da los ariculos del achpile
resolutivo de la resolucidn No. 222 del 10 de septembre de 2014
prefenda por la Inspeccidn de Control Urbano y Omato | en
Descongestion  (acfualmenta este Despacho de pobcial, chir
conformidad con las consideraciones expusstas en la parts moliva
de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a la sefora RUBIELA SARAY
ROJAS SANCHEZ identificada con cédula de ciudadania No.
63.332.047, advirtiendo que en caso de no poder surtirsa el rdmite
de notificacin personal, so dard tramite a la notificackin por AViso
contentiva en ol articulo 69 dao ln Ley 1437 de 2011 - CPACA, y

ﬁl segln los tWerminos alll estableckdos,

ARTICULO TERCERD: Encontrindose debidamente nofificada y efeculoriada tn presents
decisian, remitir ¢ cxpediente 190861523704, a la oficina da
segunda instancia de la Secretaria del Interior Municipal, con el fin
da gue sea resuelto el recurso de npelacidn inlorpuesio en contra
de Ia resolucidn Mo, 222 del 10 de sepliembre de 2018,

\

Inspectora de Policia Urbana
Inspeccidn de Policia Urbana 11 Desgongestian 1

Proyectd: Jhon Tapias Bautista - Contratista CPS
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