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INSPECCION DE POLICIA URBANA Nro. 10 DESCONGESTION
SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR AVISO
Bucaramanga, 18 de marzo de 2024.

El suscrito Inspector de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestion I, adscrito a la
Secretaria del Interior de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, en
cumplimiento de lo establecido en los incisos 2 y 3 del articulo 69 de la Ley 1437 de
2011, se permite NOTIFICAR POR AVISO, la Resolucion No 2-IPU10-202307-
00062500 proferida el 12-07-2023 por medio de la cual se declara la caducidad de
la facultad sancionatoria en materia administrativa Radicado 9626 EST, como
quiera que la citacion para notificacidon por aviso enviada a la direccion fisica
registrada en el proceso, no fue entregada por la empresa de correo certificado 472,
al destinatario con la constancia “ Desconocido”

PUBLIQUESE copia integra de la RESOLUCION referida en el parrafo anterior en

la pagina web de la Alcaldia de Bucaramanga www.bucaramanga.gov.co y en un

lugar de acceso al publico de la Inspecciéon de Policia Urbana Nro. 10 En
Descongestién Il por el término de cinco (5) dias, con la ADVERTENCIA de que la
NOTIFICACION SE ENTENDERA SURTIDA al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso (inciso 2 articulo 69 C.P.A.C.A.) asi como que contra la decision adoptada
PROCEDE el recurso de Reposicion ante este Despacho y el recurso de Apelacion
ante el superior jerarquico, es decir ante la Secretaria del Interior, los cuales

deberan ser interpuestos dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion.

JORGE ELIECER USCATEGUI ESPINDOLA
Inspector de Policia Urbano No. 10 Descongestion |l
Email: ins.policia.urbanal0Odes@bucaramanga.gov.co
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INSPECCION DESCONGESTION 1|

PROCESO RADICADO 9626
Bucaramanga, 12 de julio dos Mil veintitrés (2023)
RESOLUCION 62500

POR MEDIOVDEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA
INVESTIGACION RADICADA CON EL CONSECUTIVO N° 9626 INICIADA EL 10
DE JULIO DE 2013

El despacho de la inspeccidén de policia urbana 10 en descongestion |,
encontrdndose en uso de sus atribuciones legales y considerando:

ASUNTO

Procede la inspeccién de policia urbana Nro. 10 en Descongestion Il a
pronunciarse de fondo respecto de la presunta infraccién a la Ley 232 de
1995 Art. 4 Numeral 1 por parte del propietario y/o representante legal del
establecimiento de comercio ubicado en la CARRERA 18 # 30 - 08 PISO 2
BARRIO CENTRO, conforme a las facultades legales en especial las
conferidas por Decreto 01 de 1984 Por el cual se reforma el Cdodigo
Contencioso Administrativo, el Decreto 214 de 2007 — Manual de Policia,
Convivencia y Cultura Ciudadana, el Decreto 1879 de 2008 Por el cual se
reglamentan la Ley 232 de 1995, el Articulo 27 de la Ley 962 de 2005, los
Arficulos 46, 47 y 48 del Decreto Ley 2150 de 1995 y se dictan ofras
disposiciones, y demds normatividad concordante y complementaria,
procede a decidir sobre el presente asunto, basdndose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Que mediante acta de visita 04267 del 8 de julio de 2013 se informa-a

las inspecciones de policia sobre el establecimiento de comercio

ubicado en la CARRERA 18 # 30 - 08 PISO 2 BARRIO CENTRO en el que

se observa una bodega de colchones y se le requiere para que
allegue la documentacioén requerida.

2. Que mediante Auto de fecha 10 de julio de 2013, la Inspeccion
Segunda de Establecimientos comerciales avoca conocimiento de
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las diligencias radicadas bajo la partida N° 9626 y se ordena requerir
al propietario y/o representante legal del establecimiento de
comercio para gue este allegue documentacion que acredite lg
legalidad de su funcionamiento de conformidad a la ley 232 de 1995.

3. Bl dia 8 de mayo de 2014 se realiza nuevamente visita al
establecimiento de comercio ubicado en la CARRERA 18 # 30 - 08 PISO
2 BARRIO CENTRO dentro del cual se informa que el mismo no presenta
la documentacién requerida para su funcionamiento.

4. Que mediante Resolucion N° 9626SA del 25 de junio de 2014 se ordena
sancionar al propietario y/o representante legal del establecimiento
de comercio ubicado en la CARRERA 18 # 30 - 08 PISO 2 BARRIO
CENTRO. La cuadl es notificada el dia 20 de agosto de 2015.

5. El dia 15 de septiembre de 2015 se allega a la inspeccién primera de
establecimientos de comercio recurso de reposicion en subsidio
apelacién en contra de la Resolucion N° 9626SA del 25 de junio de ‘lﬂ
2014.

6. Que mediante Resolucion N° 9626REP del 30 de octubre de 2015 se
resuelve la reposicion interpuesta el dia 25 de junio de 2014, y se
confirma en todas sus partes Resolucion N° 9426SA del 25 de junio de
2014.

Teniendo como base los hechos expuestos, se atenderdn las siguientes:
CONSIDERACIONES JURIDICAS

SOBRE EL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO RESPECTO DE LOS RECURSOS
EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS:

Con la entrada en vigencia del Cédigo de Procedimiento Administrativo y _
de lo Contencioso Administrativo, en el articulo 52 se consagro lo siguiente: ‘m

Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades
para imponer sanciones, caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, Ia
conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el
acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y
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notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven
los recursos, los cuales deberdn ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debiday
oportuna interposicién. Si los recursos no se deciden en el término fijado en
esta disposicién, se entenderdn fallados a favor del recurrente, sin perjuicio
de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere
para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se
contard desde el dia siguiente a aguel en que cesé la infraccion y/o la
ejecucion.

La sancién decretada por acto administrativo prescribird al cabo de cinco
P (5) afos contados a partir de la fecha de la ejecutoria.

El precepto transcrito regula dos figuras juridicas:

La caducidad de la facultad sancionatoria; y, El silencio administrativo
positivo respecto de recursos en el procedimiento administrativo
sancionatorio.

Sobre la caducidad de la facultad sancionatoria, las autoridades cuentan
con el plazo de tres (3) afos contados a partir de la ocurrencia de la
conducta u omisién que pudiere ocasionar la infraccién, tiempo durante el
cual la administracién debe proferir y notificar el acto que impone la
sancion.

Ante el incumplimiento del plazo concedido a la administracién para
resolver los recursos interpuestos en el proceso administrativo sancionatorio,
el legislador previé tres consecuencias juridicas:

Lla pérdida de la competencia de la administracién o del funcionario
encargado de resolverios

El recurso se entiende resuelto a favor del recurrente (silencio administrativo
positivo); y, La responsabilidad disciplinaria del funcionario que debia
decidirlos.

Asi las cosas, el vencimiento del plazo que sefiala la disposicion analizada 'y
la ausencia de decisién producen que el funcionario encarado de resolver
los recursos en un caso especifico, pierda competencia para emitir una
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decision expresa respecto de los mismos. En consecuencia, se estd en
presencia de una competencia temporal que estd limitada en el tiempo y
se erige en una condicién extintiva de la misma, Io que significa que si el
funcionario no la ejerce en dicho lapso pierde esa potestad.

Al resolver sobre la constfitucionalidad de este articulo, la Corte
Constitucional destacé sobre el plazo para resolver los recursos y Ia pérdida
de competencia lo siguiente:

“Lo expuesto le permite sefialar a esta Corporacién que el Congreso de la
Republica en la norma parcialmente acusada cumplié con el deber de
establecer términos claros y precisos en los cuales Ia administracion tiene
que resolver los recursos presentados contra los actos que imponen
sanciones, porque éste es un aspecto esencial del debido proceso. En ese
orden de idas, el término de un afio que fijo el precepto acusado se ajusta
al derecho al debido proceso que se impone en toda clase de actuacién
estatal y que le permite al ciudadano, sujeto de la investigacién, conocer
con exactitud qué actuaciones debe desplegar el Estado para resolver su
situacion.

Por ende, no existe asomo de duda sobre Ia importancia y la
constitucionalidad del precepto acusado, en cuanto prevé un plazo
razonable para que la administraciéon resuelva el recurso de apelaciéon
interpuesto contra una decisién de cardcter sancionatorio. El término de un
(1) ofo se considera mads que suficiente para resolver una impugnacién
frente a una sancién administrativa.

Contrario alo que opina el ciudadano Larg Sabogal, la preeminencia de los
derechos fundamentales en el marco de un Estado Social de Derecho exige
del Estado actuaciones céleres y oportunas para garantizar la vigencia de
un orden justo y una forma de lograr este cometido es a través del
establecimiento de plazos precisos y de obligatoria observancia dentro de
los cuales la administracién debe desplegar su actuacién, so pena de
consecuencias adversas por su inobservancia.

Uno de esos efectos, sin lugar a dudas, es la procedencia del silencio
administrativo positivo, como en el caso objeto de estudio, en donde la
administracién pierde la competencia para resolver el recurso interpuesto y
el ciudadano que ha recurrido la decisién sancionatoria queda exonerado
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de la responsabilidad administrativa. En Olfimas, es un apremio para la
administracién negligente. Asi lo ha reconoce esta Corporacién en otras
decisiones al prescribir que:

“El silencio administrativo positivo opera de manera excepcional y su
consagracién legal es taxativa, consisten en la presuncién legal en virtud de
la cual, franscurrido un término sin que la administracién resuelva, se
entienden concedidos la peticidn o el recurso. Su finalidad es agilizar la
actividad administrativa bajo criterios de celeridad y eficiencia. Constituye
no sélo una garantia para los particulares, sino una verdadera sancién para
la administracién morosa.”

“En el precepto parcialmente acusado, el legislador, en ejercicio de su

o~ libertad de configuracién, decididé imponer una carga a la administracién:
resolver en fiempo el recurso interpuesto por el infractor, so pena de dejar
sin efecto su actuacidn, sin que ello signifique, como lo afirma la demanda
y alguno de los intervinientes, que se vulnere el derecho al debido proceso
de aquella o la vigencia del orden justo, pues precisamente es al Estado al
que le corresponde adoptar en lapsos prudenciales y razonables una
decisibn que ponga fin a la actuacidn administrativa de cardcter
sancionador.”

De conformidad con lo ya expuesto hasta aqui finalmente se frae a colaciéon
lo ya manifestado sobre el tema por la Sala de Consulta y Servicio Civil
donde indicé que: 1) resolver los recursos significa no solo decidir el asunto,
sino que la decisidon debe ser notificada; 2) que de no ocurrir lo anterior en
el plazo legal, se configura la pérdida de competencia y el silencio
administrativo positivo; 3) para la configuracién del silencio administrativo
positivo no es menester adelantar el frémite de protocolizaciéon del articulo

a 85 del C.P.A.C.A., porque este constituye tan solo un medio probatorio para
quien pretenda hacer valer sus efectos; y, 5) que el silencio administrativo
opera de pleno derecho y no es indispensable su invocacién por parte del
recurrente, es decir que, la ausencia de protocolizacidbn no puede ser
entendida como una circunstancia que prorrogue la competencia de la
administracion para resolver los recursos, ni menos aun que se constituya en
una ampliacién del término para decidir.”

Por lo anteriormente expuesto confluyen las circunstancias fdcticas y
juridicas que lleva a la declaratoria de decaimiento del acto administrativo,
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teniendo esto presente el Despacho de la Inspectora de Policia Urbano
segundo en Descongestidn del Municipio de Bucaramanga, posesionado a
través de Diligencia N° 0270 del 1 de noviembre de 2022, encargado de este
despacho desde el 2 de mayo de 2023, en ejercicio de la Funcion de Policia
y por autoridad de la ley en él investida,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad sancionatoria
contemplada en el Arficulo 52 de la Ley 1437 de 2011 — C.P.A.C.A., dentro
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio identificado con el
Radicado 9626 adelantado en contra del Establecimiento de Comercio
ubicado sobre la CARRERA 18 # 30 - 08 PISO 2 BARRIO CENTRO a fravés de su
representante legal y/o quien haga sus veces al momento de notificacion
del presente acto administrativo, por lo expuesto en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la presente providencia de
conformidad al Articulo 68 ibidem del CPACA, advirtiendo que contra la
decision aqui adoptada procede la interposiciébn de recursos contra actos
administrativos; el de Reposicion, ante esta Inspeccién de Policia, para
. aclarar, modificar, adicionar o revocar, v el de Apelacién ante el inmediato
superior administrativo o funcional (Secretaria del Interior Municipal) con el
mismo propdsito, los cuales deberdn ser interpuestos dentro de los diez | 10)
dias hdbiles siguientes a la notificacion.

TERCERO: SI NO PUDIERE HACERSE LA NOTIFICACION PERSONAL al cabo de
los cinco (5) dias del envio de la citacién, ESTA SE HARA POR MEDIO DE AVISO
que se remitird a la direccién, al nUmero de fax o al correo electrénico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompanado de copia integra del acto administrativo. En caso de
desconocerse la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo, se publicard en la pagina electrénica y en
todo caso en un lugar de acceso al pUblico de la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se
considerard surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

CUARTO: De no ser presentados los recursos contra este acto administrativo
DAR POR TERMINADO Y ARCHIVAR el expediente remitiéndolo
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oportunamente a la Oficina de archivo de gestion de la Inspeccion de
Policia Urbana Nro. 10 en Descongestion 2.

QUINTO: EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa a la remisién del
expediente ala Oficina de Archivo de Gestion, REALIZAR LAS ANOTACIONES
E INSERCIONES DE RIGOR en las bases de datos de la Inspeccion de Policia
Urbana Nro. 10 — Descongestiéon 2, asi como adelantar la correspondiente
actualizaciéon del estado del proceso en la Plataforma PRETOR - Sistema de
informacién para las Inspecciones y Comisarias de Familia del Municipio de
Bucaramanga.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JORGE ELIECER USCATEGUI ESPIANDOLA
Inspector de Policia Urbano

Inspeccién de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestion
Proyecté: Roxana Torres Abg. CPS
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