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INSPECCION DE POLICIA URBANA Nro. 10 DESCONGESTION
SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR AVISO
Bucaramanga, 18 de marzo de 2024.
El suscrito Inspector de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestion I, adscrito a la
Secretaria del Interior de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, en
cumplimiento de lo establecido en los incisos 2 y 3 del articulo 69 de la Ley 1437 de
2011, se permite NOTIFICAR POR AVISO, la Resolucion No 196 proferida el
07-12-2021 por medio de la cual se declara la caducidad de la facultad sancionatoria
en materia administrativa Radicado 0035-2015 C.A, como quiera que la citacion
para notificacion personal enviada a la direccion fisica registrada en el proceso, fue
devuelta por la empresa de correo certificado 472, con la constancia “ CERRADO”
PUBLIQUESE copia integra de la RESOLUCION referida en el parrafo anterior en

la pagina web de la Alcaldia de Bucaramanga www.bucaramanga.gov.co y en un

lugar de acceso al publico de la Inspecciéon de Policia Urbana Nro. 10 En
Descongestion Il por el término de cinco (5) dias, con la ADVERTENCIA de que la
NOTIFICACION SE ENTENDERA SURTIDA al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso (inciso 2 articulo 69 C.P.A.C.A.) asi como que contra la decision adoptada
PROCEDE el recurso de Reposicion ante este Despacho y el recurso de Apelacién
ante el superior jerarquico, es decir ante la Secretaria del Interior, los cuales

deberan ser interpuestos dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion.

JORGE ELIECER USCATEGUI ESPINDOLA
Inspector de Policia Urbano No. 10 Descongestion |l
Email: ins.policia.urbanal0des@bucaramanga.gov.co
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA NRO. 10 DESCONGESTION
CONTRAVENCION Violaciéon a la Ley 09 de 1979
CONTRAVENTOR Edgar Fernando Trujillo Scheneider propietario del
‘ establecimiento comercial “CORPORACION CLUB SOCIAL
METROPOLITAN’. .~
CEDULA Sindatos .
DIRECCION Carrera 31 No. 33-05 Barrio La Aurora. ~ ’
RADICADO 0035-2015 Contaminacién Auditiva .~
Y RESOLUCION NRO. 196

(07 DE DICIEMBRE DE 2021)

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

El INSPECTOR DE POLICIA URBANO NRO. 10 EN DESCONGESTION, en ejercicio de
la funcién de policia y de las facultades constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por la Ley 09 de 4 979, la resolucion 8321 del 04 de agosto de 1983, acuerdo
041 del 21 de septiembre de 1949 y de conformidad con el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) demas normas y
circulares concordantes, y teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS:

1. Mediante oficio con nimero consecutivo 6880 de fecha 11 de diciembre de 2014,
informa la secretaria de Salud y Medio Ambiente de Bucaramanga, que se realizé
visita al establecimiento ubicado en la carrera 31 No. 33-05 barrio la aurora destinado
a club social, para notificar medicién de presién sonora, realizada desde el frente de la
discoteca “cantores crossover” con hora de inicio a las 20:22 p.m., dando como
resultado 79.0 dB (A) segln medicion #270, médida que esta por encima de los
niveles maximos permisibles en la resolucién 08321 del articulo 83 articulo 17. No

cuenta con aislamiento acustico. .-

2. De acuerdo a lo anterior, la administracién municipal dio inicio de apertura a las
correspondientes averiguaciones preliminares solicitando visita técnica de inspeccién

ante la secretaria de salud y del medio ambiente. .~
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3. Que, como resultado de las averiguaciones preliminares, el despacho de la inspeccion
de salud y aseo considera que existen méritos para adelantar el presente
procedimiento sancionatorio, y avoca el conocimiento de los hechos y formula pliego

de cargos bajo la partida nimero 0035 del afio 2015, fechado 09 de junio de 2015. ~

4. Como la ultima actuacion se tiene el envio de la citacion el dia 09 de junio de 2015
con el fin de adelantar notificacioén del auto que avoca conocimiento, pero la misma fue

devuelta. /

5. Que revisado el expediente de manera integra es posible avizorar que a la fecha el
fenomeno juridico de la caducidad contemplado en el articulo 52 de la Ley 1437 de
2011 — CPACA, ha operado.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR, qm,

e SOBRE LA NORMATIVIDAD DEL PROCEDIMIENTO POLICIVO POR
INFRACCIONES CORRESPONDIENTES A CONTAMINACION AUDITIVA

Que la L.ey 09 de 1979, como norma especial en el territorio nacional y por tanto de
aplicaciéon prevalente sobre la contaminacion auditiva, previo en su articulo 576 el inicio

del proceso sancionatorio en caso de infracciones de la siguiente manera:

“La autoridad competente iniciaré proceso sancionatorio en los casos que evidencie una

presunta infraccién o violacion al régimen sanitario”.

No obstante, lo anterior, el articulo 577 de la ley 09 de 1979, fue modificado por el articulo qllm
98 del decreto ley 2106 de 2019, el cual estipulo:

“la autoridad competente iniciara proceso sancionatorio en los casos que evidencie
una presunta infraccion o violacion al régimen sanitario. Cuando se ftrate de
productor, establecimientos y /o servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura
del proceso solo se hara cuando ademas de evidenciar la presunta infraccion,
existan indicios frente a la liberacion del producto en el mercado o se haya

determinado el incumplimiento de las medidas sanitarias de sequridad”.

Ademas, como norma complementaria a la ley 09 de 1979 se establece la resoluciéon
8321 de 1983 por medio de la cual se dictan normas sobre protecciéon y conservacion de
la audiciéon de la salud y el bienestar de las personas, por causa de la produccion y
emision de ruidos.
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Que el Decreto 01 de 1984 — Cédigo Contencioso Administrativo, fue derogado por el
articulo 309 de la Ley 1437 de 2011, el cual entré a regir a partir del 2 de julio del afio
2012.

Que el articulo 308 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo', sefiala:

“este cédigo solo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la

entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente Ley seguirdn rigiéndose y culminardn de

conformidad con el régimen juridico anterior.”
Que asi mismo, el articulo 239 de la ley 1801 de 2016, establece que:

“los procedimientos por contravenciones al régimen de policia, asi como los
procedimientos administrativos sustituidos por la presente ley, que a la fecha de la entrada
en vigencia de la misma se estén surtiendo, serdn adelantados hasta su finalizacién,

conforme a la legislacién vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron su

iniciacion.”

e SOBRE EL CONTEO DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA EN ASUNTOS DE CONTAMINACION AUDITIVA:

El régimen sancionador dentro del ordenamiento Juridico Colombiano, encuentra su
fundamento constitucional en el Articulo 29 de nuestra Carta Politica, que dispone la
aplicacién del debido proceso a toda clase de actuaciones administrativas, en virtud del
cual “Nadlie podrad ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante el juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, imparcialidad y publicidad, y en espacial los principios procesales de eficacia,

economia, y celeridad, bajos los supuestos de rapidez y simplicidad procedimental.

Lo anterior, significa que deben evitarse dilataciones, complicaciones, costos excesivos o
lentos tramites administrativos, consiguiendo asi principalmente el mayor resultado con el
minimo de actividades de la administracién publica, buscando optimizar y simplificar los
procedimientos\y la solucién de litigios, asi como de concretar las etapas esenciales y

cada una de ellas militadas al término perentorio fijado por la norma.

! Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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Es que asi que frente al poder del Estado, consistente en imponer medidas que
garanticen un orden social justo, existen lineamientos que conllevan a que las acciones
restrictivas y sancionatorias que se encuentren en cabeza de autoridad competente,
deberan desarrollarse bajo unos parametros de eficiencia y control, enfrentandose a un
limite o estado perentorio que se haré aplicable en el evento en que franscurra un lapso
de tiempo sin que se profiera una decision de fondo debidamente notificada.

Que teniendo como antecedente mas inmediato de la caducidad de la facultad
sancionatoria, el articulo 38 del Decreto 01 de 1984 (antiguo Cdédigo Contencioso
Administrativo), precedente de lo establecido por la Ley 1437 de 2011 en su articulo 52;
esta figura ha sido ampliamente estudiada y analizada a través de diferentes
manifestaciones jurisprudencialés, entre las cuales se evidencia lo manifestado por el H.
Consejo de Estado, quien en reiteracion a su posicién, mediante providencia del 23 de
Junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo,

preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al
presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la facultad
que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3)
afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el termino se debe contar a

partir del momento en que se produce el hecho infractor (...)”

Que respecto de la caducidad tanto en lo legal como en lo jurisprudencial salvo la norma
aplicable la figura sigue conservando su esencia y el termino para su aplicacién, v
atendiendo a que la presunta conducta conocida por esta despacho tuvo lugar estando
vigentes las normas mencionadas, segun lo expuesto en el acapite de los antecedentes,
la aplicacién de la caducidad de la facultad sancionatoria es la actualmente prevista por el
articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
— Ley 1437 de 2011, el cual a su tenor literal prevé:

“drticulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres
(3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y
notificado. (...) Cuando se trate de un hecho o conducta comntinuada, este término se
contard desde el dia siguiente a aquel en que cesé la infraccién y/o la ejecucién. La
sancion decretada por acto administrativo prescribird al cabo de cinco (5) afios contados a

partir de la fecha de la ejecutoria.”
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Que bajo ese orden de ideas, la caducidad es una institucion de orden publico a través de
la cual el legislador estableci6 un plazo maximo para el ejercicio de la facultad
sancionatoria de la administracion que tiene como finalidad armonizar los derechos
constitucionales de sus admi/nistrados, en otrés palabras, definida asi mismo por la Alta
Corte en Sentencia 0-401 de 2010 como “La caducidad es una institucion juridico procesal a
través de la cual, el legislador, en uso de su potestad de configuracion normativa, limita en el
tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener prontay
cumplida justicia, y su fundamento se halla en la necesidad que tiene el conglomerado social “(...)

de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacion del trdfico juridico.”

Asimismo, el Alto Tribunal indica que la potestad sancionadora se encuentra sujeta a
términos de prescripcion, bajo el entendido de que la misma no puede quedar
indefinidamente abierta, y los procedimientos que se adelanten hasta llegar a una sancién
deben darse en un plazo de tiempo demarcado por un plazo de caducidad, lo que
garantiza el cumplimiento de los principios constitucionales de seguridad juridica, debido
proceso y eficiencia administrativa, como se pone de presente en Sentencia 0-401 de
2010 al expresar: “La obligacién de adelantar las investigaciones sin dilaciones injustificadas,
como parte del debido proceso, se aplica a toda clase de actuaciones, por lo que la justicia
impartida con prontitud y eficacia no solo debe operar en los procesos penales -criminales-, sino
en los de todo orden, administrativos, contravencionales, disciplinarios, policivos, etc., de forma tal
que la potestad sancionatoria no quede indefinidamente abierta, y su limitacion en el tiempo con el
sefialamiento de un plazo de caducidad para la misma, constituye una garantia para la efectividad
de los principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general, .ademds
de cumplir con el cometido de evitar la paralizacion del proceso administrativo y, por ende,
garantizar la eficiencia de las actuaciones administrativas. Asi las cosas, el principio de caducidad
hace parte de la configuracién de la potestad sancionatoria en la medida en que (..) los
particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha de los

instrumentos sancionatorios”.

Entonces, en vigencia del CPACA, se concluye que:

1) El término de tres afios para la caducidad de la facultad sancionatoria se
cuenta desde la ocurrencia de la conducta u omisién que pudiere ocasionar la
infraccién. En ese plazo el acto administrativo que impone la sancion debe
estar notificado. Sin embargo, cuando se trate de un hecho o una conducta
continuada, este término se contara desde el dia siguiente a aquel en que cesd
la infraccién y/o la ejecucion

1) La caducidad del acto sancionatorio se entiende suspendida{ una vez se

notifica el acto sancionatorio que define el proceso administrativo.
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1)} El acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los
cuales deberan ser decididos en un término de un (1) afo contado a partir de
su debida y oportuna interposicién so pena de pérdida de competencia; que el
recurso se entienda resuelto a favor del recurrente y la responsabilidad

patrimonial y disciplinaria del funcionario que omitié resolver en tiempo?

Finalmente, es dable exponer que la caducidad de la facultad sancionatoria puede ser

declarada de oficio (Sentencia C-227-2009) toda vez que:

“...tanto la prescripcion como la caducidad son fenomenos de origen legal cuyas
caracteristicas 'y efectos debe indicar el legislador, estas figuras procesales permiten
determinar con claridad los limites para el ejercicio de un derecho. En virtud de la
prescripcion, en su dimension liberatoria, se tiene por extinguido un derecho que, por no
haberse ejercitado, se puede presumir que el titular lo ha abandonado; por ello en la Ql’
prescripcion se tiene en cuenta la razén subjetiva del no ejercicio, o sea la negligencia real
o supuesta del titular. En tanto que la figura procesal de la caducidad ha sido entendida
como el plazo perentorio y de orden publico fijado por la ley, para el ejercicio de una
accion o un derecho, que transcurre sin necesidad de alguna actividad por parte del juez o
de las partes en un proceso jitrz’dico. La caducidad es entonces un limite temporal de orden

publico que no se puede renunciar y que debe ser declarada por el juez oficiosamente (...).

Bajo los anteriores parametros se resolvera el caso concreto.

e DEL DEBIDO PROCESO EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

(]

El procedimiento administrativo sancionatorio debe tramitarse conforme a las garantias
propias del debido proceso® consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y los

principios constitucionales de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, entre otros.

Entre las garantias, se resalta el deber de las autoridades para resolver la situacién
juridica de quien es investigado dentro los plazos razonables dispuestos legalmente por
cuanto la administracion tiene el deber de actuar con diligencia en sus investigaciones
sancionadoras. Asi lo sefialé la Corte Constitucional en la sentencia C-181 de 2002, al
precisar:

2 Corte Constitucional en Sentencia C-875 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
% £l debido proceso se ha definido como “el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados que han acudido
a la administracién publica o ante los jueces una recta y cumplida decisién sobre sus derechos (Sentencia C-339 de 1996
M.P. Julio Cesar Ortiz Gonzdles
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“...dentro de dichas garantias [en referencia al debido proceso] se encuentra el derecho a
recibir una pronta y oportuna decisién por parte de las autoridades — no solo las
Jurisdiccionales sino las administrativas — lo que se traduce en el derecho a ser juzgado en

un proceso sin dilaciones injustificadas.

Mas alld de las consideraciones sobre el incumplimiento de los términos procesales, la
Jurisprudencia constitucional ha subrayado la i{nportancia que tiene para la conservacion
de las garantias superiores, el sefialamiento de etapas claras y precisas dentro de las
cuales se desarrollen los procesos. Este cometido, a los ojos dé la doctrina constitucional,
es requisito minimo para una adecuada administracion de justfcia (arts. 228 y 229 C.P.) y

elemento necesario para preservar la seguridad juridica de los asociados.”

o DEL CASO EN PARTICULAR - INVESTIG_ACI()N 0035-2015 C.A. .~

Ahora bien, atendiendo las ideas expuestas y descendiendo al caso subjudice, se colige
que a la fecha de hoy es claro que la actuacién administrativa sancionatoria no se llevé a
cabo dentro del término legal, 'puesto que no se expidié6 el correspondiente acto
administrativo que decida de fondo el objeto de la litis y en consecuencia tampoco se
surtio debidamente el trdmite de notificacion del auto que avoco conocimiento y dio
apertura al presente proceso dentro de los 3 afios contados a partir del hecho, conducta u
omisién que ocasiond el inicio del procedimiento, tal como se prevé en el articulo 52 del
CPACA, y en caso de hacerlo ahora, resultaria en un mayor desgaste para la
administracién, conduciendo a inocuidades o a la ineficacia juridica, razén por lo que es

un imperativo categoérico declarar la caducidad de la facultad sancionatoria.

En mérito de lo expuesto y sin mas consideraciones, la Inspeccién de Policia Urbana
numero 10 en calidad de Descongestion adscrita a la secretaria del interior de la alcaldia

de la ciudad de Bucaramanga, en uso de su funcién de policia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA en el presente procedimiento administrativo sancionatorio con el
radicado nimero 0035-2015 del tramite de Contaminacién Auditiva, en la que aparece
como contraventor el sefior EDGAR FERNANDO TRUJILLO SCHENIDER, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado CORPORACION CLUB SOCIAL
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METROPOLITAN ubicado en la carrera 31 No. 33-05 del barrio la aurora , proceso que se
adelantaba por al parecer ser responsable de superar los niveles sonoros maximos
permitidos. Decision que se adbpfa acorde a lo regﬁulédo en el articulo 52 de la Ley 1437
de 2011, tal como fue expuesto en la parte motiva’itde esta providencia.

ARTiCUlL_O SEGUNDO: INDICAR que la decision adoptada en el articulo primero de la
parte resolutiva de este proveido, no es dbice o jufs""t_i_'ficacién para que el sefior EDGAR
FERNANDO TRUJILLO SCHENEIDER, en caliaadf:’d:e propietario del establecimiento de
comercio CORPORACION CLUB SOCIAL METROPOLITAN, se adecue a los niveles
sonoros permitidos sin éObfébéséf'los limites maximos establecidos en la resolucién No.
08321 de 1983, asi como los permisos correspondientes para el funcionamiento del
establecimiento denominado 'CORPORACION CLUB SOCIAL METROPOLITAN ubicado

en la carrera 31 :No. '33-'05 del barrio la aurora.

AR1FiClJ_,LO ' TERCERO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la presente providencia qll’
advirtiendo que contra la decision aqui adoptada procede el recurso de Reposicién ante
este Despacho y el recurso de Apelacion ante el superior jerarquico — Secretaria del
Interior Municipal — los cuéiés deberan ser interpuestos dentro de los diez (10) dias

habiles siguientes a la notificacion en los términos del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO “CUARTO: ARCHIVAR ESTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SAthIONATOFéIO CFON EL RADICADO NUMERO 0035-2015 tramite de contaminacion
auditiva, una vez notificada y ejecutoriada la presente decisién de fondo, realizando las
inserciones de rigor en el sistema PRETOR de la secretaria del interior de la alcaldia de

Bucaramanga, asi como en las bases de datos de la inspeccién de policia.

Notifiquese y cumplase, A ]'lD

” !
LEIDY JO NCO RIVERA
inspgetor urbano
Inspeccion de Policia Urbana Nro. 10 Descongestién

Proyecté: Lina Maria Albarracin Ulioa — abogado cps
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