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Medio de control: NULIDAD
Demandante: ELECTRIFICADORA DE SANTANDER
S.A. ESP - ESSA

Demandado: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
Referencia: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
Tema: LEGALIDAD DEL PLAN DE

. ORDENAMIENTO TERRITORIAL -

SOTERRACION DE REDES ELECTRICAS

Decide la Sala el RECURSO DE APELACION interpuesto por la parte
accionada, contra la sentencia de fecha 22 de mayo de 2018, proferida por €l
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga,
mediante la cual se accedié a las pretensiones de la demanda,

. LA DEMANDA

La demanda fue interpuesta mediante apoderado judicial por la empresa
ELECTRIFICADORA DE SANTNADER S.A. ESP - ESSA, en ejercicio del
medio de control de NULIDAD, contra el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
. con el fin de que se declarara la nulidad parcial de los articulos i0y41,yla
nulidad total de los articulos 40, 42 y 169 del Acuerdo No. 011 de 2014 Plan
de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga Segunda General y del
numeral 1° de la Circular No. 007 de 2014.

1. HECHOS

La parte accionante precisa como hechos relevantes de la demanda,
verificables a folios 14 a 34 del expediente, los siguientes:

a. Que el articulo 598 del Acuerdo No. 034 del 2000, anterior Plan de
Ordenamiento  Territorial ~ del Municipio de Bucaramanga, en
contraposicién de los articulos 32, 39 y 40 de ésta misma dispasicion,

establecio la prohibicion de nuevas instalaciones de redes eléctricas
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aeéreas dentro del perimetro urbano del municipio, esto frente a la
posibilidad de su subterranizacién.

. Que mediante Acuerdo No. 018 de 2002 del Municipio de Bucaramanga,
se modificé el articulo 598 del Acuerdo No. 034 de 2000, eliminando asi Ia
prohibicion de la instalazion de nuevas redes eléctricas aéreas para redes
de media tension en estratos 2y 3, yredes de bajas y media tension para

estrato 1.

- Que dentro de las identificaciones preliminares para expedir el nuevo
P.O.T, ni en las observaciones realizadas al Acuerdo No. 034 de 2000
contenidas en el Expediente Municipal, se efectué un analisis concreto y
preciso de las disposicinnes referentes a la soterracion de las redes de
energia, no existiendo razones suficientes para realizar cambios
Sustanciales frente a estn.

. Que la Alcaldia Municipal de Bucaramanga, presents ante el Concejo
Municipal, proyecto de Acuerco No. 003 del 19 de febrero de 2014,
estableciendo dentro de sy articulado la soterracion de redes eléctricas
frente a todos los estralos y los proyectos nuevos, de expansion o
ampliacion; medida a a cual S€ opuso la ESSA por ser inviable
economicamente, quedando eslo plasmado en Ia reunion del 5 de junio
de 2013 realizada por la administracién municipal, y contenida en e
Documento No. 014 de 2014, Lo anterior, sin que exista registro de las
reuniones posteriores ni e las propuestas realizadas por la ESSA frente
a dichas disposiciones.

- Que el 21 de mayo de 2014 se sanciond el Acuerdo 011 de 2014, por
medio del cual se adoptd el Plan de Ordenamiento Territorial Municipio de
Bucaramanga de Segunda Generacién 2014-2027, esto sin tener en
Cuenta las consideraciones que de manera reiterada habia expuesto la
ESSA frente a la inviabilidad economica de la soterracién de todas las
redes eléctricas.

Que de forma posterior & la rezlizacion de diversas reuniones entre la
ESSA y el Municipio de Bucaramanga, la ESSA envio comunicado el dia
26 de enero de 2015 al Mun-cipio de Bucaramanga, solicitando la
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modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial, explicando
nuevamente las razones de la inviabilidad técnica y econdmica derivadas
de las exigencias de soterrar todas las redes eléctricas, recibiendo

respuesta negativa por parte del Municipio mediante Oficio de fecha 13 de
abril de 2015.

. Que a través de Circular 007 de 2014 expedida por el municipio de
Bucaramanga se regularon los aspectos relacionados con las redes
eléctricas y la soterracion de todas las redes sin importar el estrato
socioecondmico de la vivienda y su nivel de tensién.

PRETENSIONES

"PRIMERO: Que se declare la nulidad parcial del articulo 10 del Acuerdo
011 de 2014, por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial de Segunda Generacién de Bucaramanga expedido por el
Concejo Municipal, en lo relacionado con el texto en subrayas y negrillas.
“Articulo 10°. Objetivos y estrategias del sistema de espacio
publico. Son objetivos y  esltrategias del sistema de espacio publico
las siguientes

1. Consolidar el espacio publico como eje articulador de la
transformacién de la ciudad: Estrategias.

a. Estructurar el sistema de espacio publico y articularfo con la
estructura ecolégica principal.

b. Generar nuevo espacio publico y/o recualificar el existente, mediante la
optimizacién de los perfiles viales normativos, soferracién de
redes de servicios publicos, la incorporacion de los deberes
urbanisticos para espacio publico y la creacién de nuevos parques
entre otros, con el fin de aumentar el espacio ptblico efectivo.

c. Incorporar la normativa sobre franjas funcionales de los andenes,
ampliacion de las  zonas de circulacion peatonal, accesibilidad
universal y organizacion del amoblamiento, mobiliario urbano,
arborizacién y sefializacion.

d. Brindar los instrumentos normativos para el efectivo control del
espacio publico, evitando su invasion y propiciando su adecuado
tratamiento. Para que pueda ser disfrutado por todos los ciudadanos.
en especial los nifios, niftas, adolescentes y adultos  mayores.

e. Otorgar bonificaciones en edificabilidad para propiciar la generacion
de mas espacio publico y/o recualificacion del espacio publico
existente.”

SEGUNDO: que se dectare la nulidad total del articulo 40 del Acuerdo
011 de 2014, por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial de Segunda Generacién de Bucaramanga expedida por el
Concejo Municipal.

“Articulo 40°, Independencia de los servicios. Queda expresamente
establecido que la infraestructura para conducir la energia eléctrica,
debe ser independiente de aquella que se conforme para la transmision
de telecomunicaciones. En consecuencia, es obligacién de  los
prestadores de estos dos servicios, en coordinacion con la
administracion municipal  implementar el programa de soferracion de
las redes existentes segun lo previsto en el presente plan.”
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TERCERO: Que se declare la nulidad de parcial del articulo 41 del
Acuerdo 011 de 2011, por medio del cual se adopta el Plan de-
Ordenamiento Terntorial de Segunda Generacién de Bucaramanga, en lo
relacionado con el texto en subrayas y negrillas.

“Articulo 41°. Acciones a desarrollar en los servicios de energia
eléctricay telecomunicaciones. Los prestadores Y comercializadores
de los servicios piblicos de energla eléctica  y
telecomunicaciones entre otras deben adelantar las siguientes
acciones:

1. Proyectar las necesidades de expansién de los servicios de energia
eléctrica y de talecomunicaciones, de acuerdo con las 4reas de
desarrolio y de expansion urbana definidas  por el  Plan de
Ordenamiento Terrnitorial de Bucaramanga.

2. El redimensionamiento periédico del sistema de energla debe
garantizar las cargas requeridas y las fuentes de energizacion,
tecnologla y normas cle los componentes fisicos de las redes de
suministro de alta, madia y haja tensioén, en las zonas urbanas yen los
futuros desarroflos

3. Estructurar los programas de alumbrado plblico para las zonas de
futuro desarrolioy  Ios de raejoramiento del mismo en los sectores en
los cuales existe déficit

4. Definir y ejecutar los programas para soterrar o subterranizar
las redes aéreas.

5. Las empresas prestadcras o comercializadoras del servicio de
energia eléctrica deben  adoptar, acoger y exigir el cumplimiento de
la Resolucion 180398 de 2004 del Ministerio de Minas y Energia, en
cuanto a las distencias de seguridad, zonas de servidumbres,
afectaciones y demés normas establecidas en el Reglamento Técnico
de Instalaciones Eléctricas (RETIE) o la norma que lo modifique.
Adicione o sustituya.

Paragrafo. Las solicitudes de licencias urbanisticas en cualquiera de
sus modalidades, deben incluir en el piano del predio o predios
objeto de licenciamiento, la representacién grafica de las redes
eléctricas, transformadores y postearia que las componen, seflalando
las correspondientes distancias de sequridad.

CUARTO: Que se declare la nulidad total del articulo 42 del Acuerdo 011
de 2011, por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial
de Segunda Generacin de Bucaramanga.

“Articulo 42°. Instalacién de redes dentro el perimetro urbano,
zonas de expansién urbana, 4reas suburbanas y parcelaciones
rurales del Municipio. Para estos efectos se observaran los siguientes
parametros:

1 Las empresas prestadoras y comercializadoras de servicios
publicos de energia y telecomunicaciones, deben realizar la
solerracion de sus redes de media y baja tension y de
telecomunicaciones en los siguientes casos:

a. El desarrollo de tooo nuevo proyecto de construccion 0
ampliacion de los exisientes con usos comercial, industrial y
dotacional en cualquier zona de la ciudad.

b. En Jos nuevos clesarrolios residenciales en zonas con estratos
socioeconémicos 1, 2, 3, 4,5y 6, o cuando se trate de una ampliacién
de los mismos, incluidos las obras que se adelanten para el
SITM Metrolinea.

¢. En la totalidad de las dreas con tratamiento de renovacion urbana,
desarrollo y suelos de expansion urbana, asi como en las dreas
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suburbanas y parcelaciones rurales del Municipio. La clasificacion
de los niveles de fension en corriente alta, media, baja y muy baja
tensién se toma segun lo establecido en la Resolucién 18-1294 de
2008 expedida por el Ministerio de Minas y Energla 0 la nhorma que
lo modifique, adicione o sustituya.

2 Las nuevas redes eléctricas tanto de baja, muy baja, media tension y
redes de telecomunicaciones (lelefonfa. radio, television, transmision
de voz y dalos, entre olros) deben ser subterraneas en  zonas
urbanas y de expansion urbana con estratos  socioecondmicos 1. 2, 3,
4, 5y86,

3 En las zonas de nuevos desarrollos en drea urbana y de expansion
urbana para estratos socioeconémicos 3, 4, 5y 6 se debe realizar fa
soterracion de todas las redes consiruyendo  y/o usando locs
carcamos o ductos, de acuerdo con lo especificado en el Decreto
municipal 067 de 2008 "Manual para el Disefic y Construccién del
Espacio Pablico de Bucaramanga (MEPB)-o la norma que lo  modifique,
adicione o sustituya.

4 Las empresas prestadoras y comercializadoras de servicios publicos
de energiay telecomunicaciones, deben estructurar antes del 31 de
diciembre de 2015 y gjecutar en un cien por ciento (100%) antes
del 31 de diciembre de 2020 como plazos improrrogables. los programas
de soterracibn de todas las redes existentes y nuevas en las zonas
urbanas clasificadas como estratos socioecon6micos 1, 2. 3 4,
by 6yenlas vias artenias urbanas de  la ciudad.

5 En zonas donde se han ejecutado o se vayan a ejecutar proyectos
de soterracién no se permite la instalacion de redes aéreas.

6 Las nuevas redes eléctricas tanto de baja como de media tension, y
las redes de telecomunicaciones podrén ser aéreas para las
construcciones en zonas urhanas y de  expansién urbana clasificadas
como de estratos socioeconémicos 1y 2. Las redes aéreas de baja
tensién deben ser transportadas en un cable Unica (frenzado polifasico)
7 Se prohibe el alquiler de postearla y demdas elementos para tender
redes aéreas en las zonas de la ciudad.

Pardgrafo 1. En las redes de alumbrado publico, y comunicaciones
(telefonia. radio, television. transmision de voz y dalos, cable y
similares), debe aplicarse el criterio de redes  de baja tension (Articulo
8 de la Resolucién 180398 de 2004 del Ministerio de Minas y Energla,
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) o la norma que
lo modifique, adicione o sustituya).

Paragrafo 2. La Secretaria de Planeacién Municipal, en conjunto con
los representantes de las empresas prestadoras de servicios por
cable (Electrificadora de Santander, empresas de comunicaciones,
TV cable, elc.). Debe definir los corredores necesarios para la
construccion de las redes subterrédneas.

Paragrafo 3. Con el objeto de garantizar la perfecta coordinacién de la
actividad de las empresas de servicios publicos entre si y de estas con
la planificacién del ternitorio, las  empresas prestadoras de servicios
publicos o de particulares, deberdn presentar el programa de solerracion
a mds tardar el 30 de Septiembre de 2015 a la Secretarnia de
Planeacién, quien coordinara con la Secretarla de Infraestructura su
aprobacién antes del 31 de diciembre de 2015, Mediante
resolucién motivada.

Paragrafo 4. Las distancias minimas de proteccién a las lineas de
transmisién de energla son las determinadas en la Resolucion
7180398 de 2004 del Ministerio de Minas y Energla, Reglamento



Sentencia de Segunda Instancia
Expediente 680013333002-2015-00255-02

Técnico de instalaciones Eléctricas (RETIE) o la norma que o
modifique,  adicione o sustituya, asl:

a. Para lineas eléctricas de 200 Kv, un comedor de 32 metros, 0 16
metros a cada lado del eie.

b. Para lineas elécticas de 500 Kv, un corredor de 64 metros. o0 32
metros a cada lado del eie

c. Para Illneas eléctiicas de baja y media tensién un corredor de 24
melros, o 12 metros a cada lado del gje.

Las demas distancias de seguridad y nommas técnicas especificas
deben ser consultadas en e! RETIE.”

QUINTO: Que se declare la nulidad total del articulo 169 del Acuerdo 011
de 2011, por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territonial
de Segunda Generacion de Eucaramanga.

“Articulo 169°. Obstruccién de los andenes con elementos de las
redes de servicios pablicos o de particulares. Los postes -y
demas elementos de ias redes de transmisién de energla,

television, telecomunicaciones y demas, que a la fecha de adopcion del
presente Plan de Ordenamiento Territorial obstruyan la movilidad
de la poblacion en los espacios  publicos o se configuren como
obstaculos, deben ser removidos por la correspondiente empresa
prestadora del servicio den!ro de un plazo improrrogable de dos (2)
aflos contados a partir de Ia entrada en vigencia del presente Plan de
Ordenamiento Territorial, 0 ser reubicados por la empresa prestadora
correspondiente dentro de las franjas de amoblamiento o los  sitios  que
determine la Secretaria de Planeacion en el referido termino.

En caso que el grea del andén sobre el que estén instalados sea
insuficiente y la administracion no contemple  proyectos de
ampliacion en la que se consiruyan las franfas ambientales y/o de
amoblamiento  para localizar esos elementos, las empresas
prestadoras de servicios publicos estan en la obligacién de soterrar las
redes dentro de un plazo  improrrogable de cuatro (4) afios contados a
partir de ia entrada en vigencia del Plan de Ordenamiento
Territorial.” :

SEXTO: Que se declare la nulidad total del Numeral 1 "Redes Eléctricas”
de la Circular 007 de 2014, expedida por la Secretarfa de Planeacién de
la Alcaldla de Bucararaanga.

“1. Redes eléctricas.

De conformidad con o establecido en los articulos 41 y 42 del POT y
en la medida que se presenta una contradiccién entre el contenido de
los numerales 2 y 6 del articulo 42 y ausencia de norma especifica
sobre las provisionales de obra y las condiciones de  las

subestaciones, este despacho se permite precisar lo siguiente:

a) Para adelantar las obras correspondientes a las actividades
licenciadas, se permite que durante el proceso de construccién
de redes provisionales de obra sean aéreas, siempre y cuando la
posterfa se ubique al interior del predio. Antes de la finalizacién de las
obrasyla  solicitud de Certificado de Permiso de lo establecido en
los precitados articulos.

b) en todos los estralos las redes deben ser subterrdneas, incluyendo
las nuevas redes  eléctnicas tanto de bajo, muy baja, media tensién y
redes de lelecomunicaciones (telefonfa, radio, television, transmisién
de vos y datos, entre clros).

¢) En los estratos 1y 2 se permite que los transformadores sean aéreos,
mientras que en los estraios 3, 4,56 y 6 las subestaciones deben ser
subterraneas.” (fls. 34-72) ;

6
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3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Invoca como normas vicladas los articulos 6, 121, 122, 313, 333, 365, y 367
de la Constitucion Politica; articulos 2, 3, 4, 5, 10, 21, y 24 de la Ley 388 de
1997, articulos 2, 3, 5, 26, 87, 90, 94 y 135 de la Ley 142 de 1994; articulos
4, 6, 12, 20, 39, 44 y 45 de la Ley 143 de 1994; articulo 13 de la Ley 680 de
2001; articulo 57 de la Ley 1450 de 2011; articulos 2 y 4 de la Resolucion
CREG 063 de 2013; y articulos 2 y 4 de la Resolucion CRC 4245 de 2013.

Como concepto de viclacidén sefiala que los articulos 41, 42 y 169 del
Acuerdo No. 011 de 2014 por medio del cual se expide el Ordenamiento
Territorial de Bucaramanga Segunda Generacion, se profirieron con
infraccion de las normas en que debian fundarse, esto al desconocer el
derecho constitucional de libertad de empresa y finalidad social de los
servicios publicos, los principios de suficiencia financiera y eficiencia

econdmica, y por no ser armoénico con el Plan de Desarrollo Municipal.

A lo anterior afade, que el acto en mencién en lo referente a las normas
demandadas fue expedido de forma irregular por carencia de concertacion, y
que asimismo se presenta la causal de nulidad de falsa motivacion,
manifestando que las redes dreas eléctricas no vulneran el espacio publico,
como erréneamente lo afirma el Municipio de Bucaramanga. Ahora,
especificamente en cuanto al articulo 41 de la citada disposicion, indica que
en su expedicion no se respetaron las normas superiores sobre la
comparticion de redes eléctricas y se incurrié en falta de competencia por la
imposibilidad de regular el uso de estas redes para la prestacion de un
servicio publico a través del P.O.T.

Finalmente, frente al numeral 1 de la Circular No. 007 de 2014 expedida por
el Municipio de Bucaramanga, indica que la misma se encuentra viciada de
nulidad al ser proferida con falta de competencia por carecer la Secretaria
Planeacién Municipal de Bucaramanga de facultades para expedir normas de
ordenamiento.territorial (fls. 34-72).

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA
La apoderada del Municipio de Bucaramanga se opone a lo pretendido por la
parte demandante, manifestando que la ESSA intenta mediante el presente
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proceso desconocer las obligaciones legales contenidas en vigencia del
anterior Acuerdo No. 034 de 2000 y en vigencia del actual Acuerdo No. 011
de 2014, consistentes éstas en la soterracion de todas las redes eléctricas. A
lo cual agrega que el elevado costo que implica la ejecucion de sus
obligaciones alegado por la ESSA, obedece a que las redes debieron ser
soterradas desde su construccion tal y como se estipulaba en el P.O.T. del
afio 2000. Asimismo, afade que autorizar Unicamente la soterracién de las
redes eléctricas en los estratos 5 y 6 se convertiria en una medida
discriminatoria para los usuarios dal servicio (fls. 113-116).

ll. SENTENCIA APELADA
El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga,
accedio a las pretensiones de la demanda, al considerar que el Concejo
Municipal de Bucaramange desconocid las competencias legales asignadas
a las comisiones de regulacién frente a la remuneracion de redes y de
regulacion de redistribucién de las inversiones en la tarifa de usuarios,
anadiendo a esto el grave impacto para el desarrollo empresarial que la
ejecucion de las normas demandadas implica, puesto gue su materializacion
generara indudablemente el aplazamiento de los planes de expansion y de
mejoramiento de la calidad del servicio eléctrico. A lo que se suma, que
tampoco se llevd a cabo conceriacion con las comisiones de regulacion,
siendo éste el organo competente llamado a establecer las condiciones

técnicas frente a la prestacion de dicho servicio.

Aunado a lo expuesto, indicé que la decision de soterrar las redes de
servicios puablicos desconoce los criterios de distribucion equitativa,
sostenibilidad fiscal y el principio de proporcionalidad, asi como la Ley 1431
de 2009 y la Resolucion CREG 4245 del 25 de junio de 2013, especialmente
el articulo 4 de la misma, que consagra el derecho al acceso y uso de la
infraestructura eléctrica susceptible de comparticion (fls. 573-523).

IV. FUNDAMENTOS DE LA APELACION _
La apoderada del Municipic de Bucaramanga, manifiesta dentro del recurso
de apelacion que: i) no se demostrd que las normas demandadas hayan sido
expedidas con vulneracién de normas superiores o sean contradictoria al
marco constitucional y legal vigente; ii) la declaratoria de nulidad Unicamente
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se centré en consideraciones de tipo econdmico y financiero las cuales no
tienen la vocacion de enervar la presuncion de legalidad del Acuerdo No. 011
de 2014, iii) que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, la
concertacion o acatamiento de las Comisiones de Regulacion de Servicios
Publicos, no es un requisito previo para expedir el P.O.T.; iv) que la
obligacion de subterranizacion de redes de energia eléctrica esta
contemplada en el P.O.T. desde el afio 2000, a lo cual la ESSA se ha
escudado en consideraciones netamente econémicas con el fin de justificar
su persistente negativa a cumplir el deber impuesto (fls. 601-607).

V. ALEGACIONES

1. PARTE DEMANDANTE

Reiteré los argumentos expuestos en el escrito de la demanda, manifestando
para tal efecto que quedd probado dentro del proceso que para la expedicion
de las normas demandadas no se realizd la fase de concertacion con las
entidades politico administrativas, ambientales y ciudadanas que integran el
municipio, y que las mismas desconocieron las normas superiores en que
debian fundarse, especialmente los preceptos normativos que regulan la
prestacion de los servicios publicos, y los principios de suficiencia financiera
y eficiencia econdmica (fls. 651-672).

2. PARTE DEMANDADA
No presentd alegatos de conclusion en esta instancia.

3. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Representante del Ministerio Publicd no presenté concepto de fondo.

VI. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

1. PROBLEMA JURIDICO

Conforme a los argumentos expuestos en el escrito de apelacion, el
problema juridico en esta instancia se contrae a determinar en primer lugar,
la legalidad parcial de los articulos 10 y 41, y la nulidad total de los articulos
40, 42 y 169 del Acuerdo No. 011 de 2014, por medio del cual se adopta el
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Bucaramanga Segunda
Generacién, y en segundo lugar, se deberd establecer la legalidad del
numeral 1° de la Circular No. 007 de 2014 expedida por la Secretaria de
Planeacion del Municipio de Bucaramanga.
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2. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
2.1. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El articulo 311 de la Constitucion Politica', consagra expresamente que el
Municipio, como entidad politico-administrativa del Estado, ésta facultado
para “ordenar el desarrollo de su rerritorio”. Por su parte, el articulo 41 de la
Ley 152 de 19942, por medio de la cual se establece la Ley Organica del Plan
de Desarrollo, dispuso que los municipios contarén con un plan de
ordenamiento territorial que: debera regirse por las disposiciones especiales
sobre la materia y las orientaciones y apoyo técnico que para tal efecto
otorgue los Departamentos y el Gebierno Nacional.

Lo anterior, se materializa rnediante el articulo 1 de la Ley 388 de 19973, que
entre sus objetivos consagrd en los numerales 3° y 4°, los siguientes:

“3. Garantizar que la vtilizacién del suelo por parte de sus propietarios se
ajuste a la funcién social de_la propiedad y permita hacer efectivos los
derechos constitucionales & la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios, y velar por la creacién y la defensa del espacio pablico, asi como
por la proteccién del medio ambiente y la prevencién de desastres.

* ARTICULO 311, Al municipio como entidad fundamental de la division polilico<sic>-administrativa del Estado le
corresponde preslar los serviclos piblicos que detemmine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, pronover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constilucidn y las leyes.

? ARTICULO 41. PLANES DE ACCION EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES, Con base en los planes generales
departamentales o municipales aprobados por el correspondiente Concelo o Asamblea, cada secretaria ¥
departamento adminislrativo preparard, con la coordinacion de la oficina de planeacion, su correspondiente plan de
acclon y lo sometera a la aprobacion del -especlivo Consejo de Goblerno departamental, distrital o municipal. En el
caso de los seclores financiados con trunsferencias nacionales, especialmente educacién y salud, estos planes
deberdn ajustarse a las normas legales eslablecidas para dichas translerencias.

Para el caso de los municipios, ademds de los planes de desarrolto regulados por fa presente Ley, contardn con un
plan de ordenamiento que se regira por las disposiciones especiales sobre la materia. El Gobierno Nacional y los
departamentos brindardn las orientacion:s y apoyn técnico para la elaboracién de los planes de ordenamiento
territorial,

* ARTICULO 10. OBJETIVOS. La presene ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y aclualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9* de 1989 con las nuevas normas establecidas en
la Constitucién Politica, la Ley Organica del Plan de: Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley
por la que se crea el Sistema Macional Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordepamiento de su lerritorio, el uso ecuitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del patrimonio
ecoloégico y cultural localizado en su dmbto teritorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo,
asl como la ¢jecucion de acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propletarlos se ajuste a la funcién social de la propiedad ¥
permita hacer efeclivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y. velar
por la creacion y la defensa del espacio piblico, asl como por la proteccién del medio ambiente y la prevencion de
desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacida, las entidades lterritoriales, las auloridades ambientales y las
instancias y autoridades administrativas y de planific:scion, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y
legales que prescriben al Estado el ordenamiento del teritorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habilantes.

5. Facilitar la ejecucién de actuaciones url:anas integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa,
la organizacion y la gestién municipales con la polltica urbana nacional, asi coma con los esfuerzos y recursos de
las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.

10




Sentencia de Segunda Instancia
Expediente 680013333002-2015-00255-02

4.Promover la armoniosa concurrencia _de la Nacién, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas y de planificacién, en el cumplimiento de las obligaciones
constituclonales y leqales que prescriben al Estado el ordenamiento del

territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Seguidamente el articulo 5 ibidem indicé:

“ARTICULO 50. CONCEPTO. Ei ordenamiento del territorio municipal y distrital
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién
fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y &reas
metropolitanas, en ejercicio de la funcibén piblica que les compete, dentro de los
limites _fijados por la Constitucién y las_leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrolfo del terriforio bajo su
Jurisdiceibn y regular la utifizacién, transformacién y ocupacion def espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrolio sociceconémico y en armonia con el
medjo ambiente y las tradiciones histéricas y culturales”. (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

Aunado a lo anterior, se suma lo sefalado por el articulo 64 de esta misma
disposicion, que indica claramente que el ordenamiento del territorio
municipal y distrital se hard tomando en consideracién las relaciones

intermunicipales, metropolitanas v regionales.

Frente a lo expuesto, el articulo 29 de la Ley 1454 de 2011, por la cual se
dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciches, dispuso:

“ARTICULO 29. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO. Son competencias de la Nacién y de las
entidades territoriales en materia de ordenamiento del territorio, las siguientes:
(-.)

4. Del Municipio

a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las areas urbanas,
de expansién y rurales, de acuerdo con las leyes.

c) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes secforiales,
en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y
metropolitanos.

* ARTICULO Go. OBJETO, El ordenamiento de! terrilorio municipal y distrital tiene por objeto complementar la
planificacién econtmica y social con la dimension territorial, raclonalizar las intervenciones sobre el territorio y
orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicion de las estralegias territoriales de uso, ocupacidn ¥ manejo del suelo, en funcién de los objetivos
econdmicos, sociales, urbanisticos y ambiental

2. El disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacién que permitan ejecular
actuaciones urbanas integrales y articular las acluaciones secloriales que afectan la estructura del territorio
municipal o distrital,

3. La definicion de los programas y proyectos que concretan estos propdsitos.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital se hara fomando en consideracion las relaciones intermunicipales,
metropolitanas y regionales; deberd alender las condiciones de diversidad étnica y cullural, reconcciendo el
pluralismo y el respeto a la diferencia; e incorporara inslrumentos que permitan regular las dindmicas de
transformacién territorial de manera que se oplimice la utilizacién de los recursos naturales y humanos para el logro
de condiciones de vida dignas para la poblacidn actual y las generaciones futuras.
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PARAGRAFOQ 1o. La distribucién de competencias que se establece en este

articulo _se adelantard bujo los principios de descentralizacion,
corncurrerncia y complementariedad de las acciones establecidas por las
entidades _fterritoriales y en coordinacion con lo dispuesto _por sus
autoridades respectivas en los instrumentos locales y regionales de

planificacién.

PARAGRAFO 2o0. Al nivel metropolitano le corresponde la elaboracion de planes
integrales de desarrolfo metropolitano con perspectiva de Jargo plazo, incluyendo
el compenents de ordenamienta fisico territorial y el seflalamiento de las normas
obligatoriamente generates que definan los objetivos y criterios a los que deben
acogerse los municipios al adoptar los planes de ordenamiento territorial en
relacién con las materias referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con
lo previsto en la Ley de Areas Metropolitanas.(Negrilla Y subrayado fuera de
fexto) '

Ahora, frente a la connotacion @ importancia del plan de ordenamiento
territorial, el H. Consejo de Estado manifestd:

"49.- En efecto, en jurisprudencia de la Corle Constitucional esta ha determinado
que el plan de ordenamiento territorial ‘tiene por objeto complementar la
planificacién econdmica y social con la dimensién temitorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible, mediante: (i) la definicién de las estrategias territoriales de uso,
ocupacion y manejo del suelo, en funcién de los objetivos econdmicos, sociales,
urbanisticos y ambientales; (ii; el disefio y adopcién de los instrumentos y
procedimientos de gestién y actuacién que permitan ejecutar actuaciones
urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio municips! o distrital; y, (iii) la definicién de los programas
y proyectos que concrelan estos propésitos”,

50.- En esa direccién, es de la esencia del régimen juridico del urbanismo y del
territorio, regular y desarrolla instrumentos procesales adecuados,
proporcionales y razonables rara garantizar los derechos a un ambiente sano;
la planificacién, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y el controf
de los factores de deterioro ambiental; regular la utilizacién del suelo y dar
prevalencia a los intereses generales sobre los particulares, la_planeacién %
caracterizacion_de los servicios piublicos _en el orden territorial, el
saneamiento ambiental, entre olros aspectos.

51.- De alli que sea dable afirmar que el Plan de Ordenamiento Territorial — POT
— tiene como_objeto complementar fa planificacién econémica v social con la
dimensién territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar
su desarrolfo y aprovechamiento sostenible —entre otras— mediante la definicién
de las eslrateqias territoriales de uso_ocupacién y manejo del suelo, en funcion
de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales..5 (Negrillas y
subrayado fuera de textq)

De acuerdo con lo anterior, se tiene que el P.O.T. es un instrumento de orden
técnico, politico y administrativo que direcciona la funcion plblica del
ordenamiento territorial, debiendo éste estar encaminado entre otros
aspectos, a la planeacidén y caracterizacién de los servicios publicos del

orden territorial, y la transformacion y ocupacion del espacio, pero bajo los

*Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administeativa, Seccion Primera. Consvjera Ponente Doctora Maria Claudia Rujas
Lasso. Sentencia de fecha 24 de mviembre de 2005, Radieacion: No. 05001-23-31-000-2003-02227-01.
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principios de concurrencia, coordinacion y complementariedad, y mediante
medidas adecuadas, proporcionales y razonables, previa concertacion con
las entidades estatales, civiles y con los ciudadanos que se puedan ver
afectados por las medidas tomadas.

2.2. PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El procedimiento para la elaboracion y adopcion del Plan de Ordenamiento
Territorial se encuentra debidamente consignado en los articulos 22 a 28 de
la Ley 388 de 1997, el cual se presenta en dos etapas, la primera consistente
en la formulacion del P.O.T., y la segunda referente a la instancia de
concertacion y consulta,

En desarrollo de lo anterior, frente a la formulacién del Plan de Ordenamiento
Territorial, el articulo 23 ibidem, establece que dentro de los seis (6) meses
anteriores al vencimiento del Plan de Ordenamiento Territorial vigente, el
ente territorial debera iniciar el tramite para la formulacion del nuevo plan, su
revision o ajuste, para lo cual debera tener en cuenta el diagndstico de la
situacion urbana y rural, y la evaluacion del plan vigente.

A lo anterior anade el paragrafo de esta norma, que vencido el plazo
establecido podra formularse el plan de ordenamiento territorial, pero el
mismo estara sujeto al procedimiento de concertacién y aprobacion. Ahora,
en cuanto al proceso de concertacién, el articulo 24 de la Ley 388 de 1997,
dispuso lo siguiente:

SARTICULO 24. INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA. El alcalde
distrital o municipal, a través de las oficinas de planeacién o de la dependencia
que haga sus veces, sera responsable de coordinar la formulacién oportuna del
proyecto del plan de Ordenamiento Territorial, y de someferio a consideracion
del Consejo de Gobjerno.

En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento
territorial a consideracién del concejo distrital 0 municipal, se surtirdn los trémites
de concertacién interinstifucional y consulta ciudadana, de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El proyecto de plan se someterd a consideracién de la Corporacion Auténoma
Regional o autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacién en lo
concerniente a los asuntos exclusivaments ambientales, dentro del ambito de su
competencia de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 y en especial
por su articulo 66, para lo cual dispondréd de treinta (30) dias; sélo podra ser
objetado por razones técnicas y fundadas en los estudios previos. Esta decision
sera, en todo caso, apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente.
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2. Durante el mismo término previsto en el numeral anterior se surlir4 la instancia
de concertacién con la Junta Metropolitana para el caso de planes de
ordenamiento de municipios que formen parte de dreas metropolitanas, instancia
que vigilara su armonia con los planes y directrices metropolitanas, en asuntos
de su competencia.

3. Una vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades ambientales y
metropolitanas, en los asuntos Je su competencia, se sometera a consideracién
del Consejo Territorial de Planeacidn, instancia que deberd rendir concepto y
formular recomendaciones dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes.

4. Durante el periodo de revision del plan por la Corporacion Auténoma
Regional, o la autoridad ambiental correspondiente, la Junta Metropolitana y el
Consejo Territorial de Flaneacitn, la administracion municipal o distrital solicitaré
opiniones a los gremios econémicos y agremiaciones profesionales y realizaré
convocatorias publicas para la discusién del plan, incluyendo audiencias con las
Jjuntas administradoras ocales, expondra los documentos bésicos del mismo en
sitios accesibles a todos los interesados y recogera las recomendaciones y
observaciones formuladas por las distintas entidades gremiales, ecolégicas,
civicas y comunitarias del municipio, debiendo proceder a su evaluacion, de
acuerdo con la factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos del
plan. lgualmente pondrin en marcha los mecanismos de participaciéon comunal
previstos en el articulo 22 de esia ley.

Las administraciones municipalzes y distritales estableceran los mecanismos de
publicidad y difusién del proyecto de plan de ordenamiento territorial que
garanticen su conocimiento masivo, de acuerdo con las condiciones y recursos
de cada entidad territorial,

PARAGRAFO. La consulta democratica deberd garantizarse en todas las fases
del plan de ordenamiento, incluyendo el diagnéstico, las bases para su
formulacion, el seguimiento y la evaluacion”.

Finalmente, surtidas las etzpas de formulacién y concertacion, el documento
consolidado del Proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial de
conformidad con el articulo 25 ibidem®, sera presentado por el alcalde al
Concejo Municipal para su aprobacidon dentro de los treinta (30) dias
siguientes al recibo del concepto emitido por el Consejo Territorial de

Planeacién.

En complemento de lo anterior,, el H. Consejo de Estado manifestd lo

siguiente:

"Como se puede inferir, la formulacién del plan de ordenamiento territorial es un
proceso refativamente complejo, que se compone de varias etapas y decisiones,

% ARTICULO 25, APROBACION DE LO! PLANES DE ORDENAMIENTO, <Ver Notas del Editor> El proyecto de
plan de ordenamiento territorial, como documento consolidade después de surtir la elapa de la participacion
democratica y de la concerlacion inlerinsti:ucional de que trata el articulo precedente, ser presentado por el alcalde
a consideracion del concejo municipal o distrital, dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo de! concepto del
Consejo Territorial de Planeacion. En el evento de que el concejo estuviere en receso, el alcalde deberd convocarlo
a sesiones extraordinarias. Toda modificacion propuesta por el concejo debera contar con la aceptacion de la
administracion.
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en las cuales intervienen fa comunidad o diferentes autoridades, segin el caso,
asi:

(i) La concertaciébn con la autoridad o© las autoridades ambientales
competentes, que corresponde, en principio, a la corporacion aufénoma
regional que tenga jurisdiccion sobre el respectivo municipio o distrito, a
menos que en dicha entidad territorial exista una auforidad ambiental
urbana, constituida de acuerdo con las disposiciones de la Ley 99 de 1993,
caso en el cual la corporacién auténoma regional sera competente para
revisar los aspectos ambientales rurales del proyecto de POT, mientras que
la autoridad ambiental urbana tendrd la competencia para pronunciarse
sobre los asuntos ambientales urbanos.

En todo caso y a pesar de que se trata de un ejercicio de concertacién, en el
cual, por definicién’, debe haber participacién activa de las dos partes (la
autoridad ambiental y el municipio), dicha etapa termina con la expedicion
de un acto administrativo por medio del cual la autoridad ambiental aprueba,
desaprueba u objefa parcialmente el contenido ambiental del proyecto de
POT. Por tal razén, el numeral 1° del articulo 24 de la Ley 388 de 1997
sefiala que ‘[e]l proyecto de plan se sometera a consideracién de fa...
autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacién en lo concerniente
a los asuntos exclusivamente ambientales”; dispone que dicho documento
“sélo podra ser objetado por razones técnicas y fundadas en los estudios
previos”, y establece que “fe]sta decisién serd, en todo caso, apelable ante
el Ministerio del Medio Ambiente" (se resalta).

(i) Simultdneamente, debe hacerse la concerfacion anfe la respecliva junta
metropolitana, para el caso de los planes de ordenamiento de municipios
que formen parte de areas metropolitanas, para determinar su armonia con
los planes y directrices metropolitanas, en asuntos de su competencia.
Aunque la ley no sefiala en este caso la forma de realizar dicha
concertacién y la manera en que termina, resulta Iégico suponer que esta
actuacién debe llevarse a cabo de forma similar a como se realiza la
concertacién de los asuntos ambientales, con excepcion, claro estd, de la
posibilidad de apelar la decisién que se adopte (ya que la junta
metropolitana no tiene superior jerdrquico) y de la intervencién del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

(ifi) También en forma paralela, debe efectuarse el proceso de socializacién del
proyecto de POT. mediante su divulgacién por diferentes medios, su
consulta con los gremios, organizaciones civicas y sectores de la
comunidad gue puedan resultar afectados o estar inferesados en el asunio,
la realizacién de audiencias publicas para informar y discutir el proyecto, y
la_recepcién y evaluacién de los comentarios, observaciones y
sugerencias que llequen a presentarse.

(iv) Y finaimente, una vez revisado y aprobado el proyecto por las respectivas
autoridades ambientales y metropolitanas, en los asuntos de su
competencia, debe someterse a consideracién del respectivo consejo
territorial de planeaci6n, organismo que ha de rendir su concepto y formular
sus recomendaciones dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes®”.
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

7 g Diccionario de la Lengua Espafiola define "concertacidn™ como “accidn y efecto de concertar, y esta Oltima voz,
en su tercera acepcién, significa "pactar, ajustar, tratar o acordar un negocio®.

® Consejo de Estado, Sala de Consulta Civil. Consejero Ponente: Doclor Alvaro Nmén Vargas. Consulta de fecha de
16 octubre de 2018, Radicacién No,; 11001-03-06-000-2018-00163-00, Radicacidn interna: 2382,

15



Sentencia de Segunda Instancia
Expediente 680013333002-2015-00255-02

De lo expuesto se desprende que si bien especificamente la Ley 388 de 1997
no indica dentro del procedimientc de formulacion, concertacién y-expedicion
del Plan de Ordenamiento Territorial, la obligacién de concertar con las
Comisiones de Regulacén de Servicios Publicos: de las normas
referenciadas se infiere que previa expedicién del P.O.T. se debe consultar
con las entidades estatales, civiles y comerciales, asi como con los gremios,
organizaciones civicas y sectores de la comunidad que puedan resultar
afectados o estar interesados en el asunto, Yy en caso de que se eleven
comentarios, observaciones y sugarencias el ente territorial debera evaluar y

dar respuesta a las mismas.

2.3. COMPETENCIA DEL MUNICIPIO PARA REGLAMENTAR LO
REFERENTE A LLAS REDES DE ENERGIA ELECTRICA MEDIANTE
EL P.O.T.

En cuanto al ambito de competencia del ente territorial, el articulo 10 dela
Ley 388 de 1997 desarrolla los determinantes que se deben tener en cuenta
para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial, disponiendo para tal
efecto en su numeral 3, lo siguiente:
‘3. El seflalamiento y localizacion de las infraestructuras bésicas relativas a la
red vial nacjonal y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento
de agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de

ordenamientos para sus areas de influencia”. (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, establecié dentro de las
competencias de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios
publicos, las que a continuacién se sefialan:

“ARTICULO 50. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de Jlos
municipios en relacién con los servicios piblicos, que ejercerén en los términos
de fa ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asequrar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los
servicios domiciliarlos _de acueducto, alcantarillado, _aseo, energia

eléctrica, y telefonia publica bisica conmutada*, por empresas de servicios
publicos de cardcter oficial,_privado o mixto, o directamente por Ja
administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en

el articulo siguiente.

5.2. Asegurar en los términos de esta Ley, la participacion de los usuarios en la
gestion y fiscalizacién dz las entidades que prestan los servicios publicos en el
municipio.
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5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos,

con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 60/93 y la presente Ley.

5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias
trazadas por el Gobierno Nacional.

5.5. Establecer en el municipio una nomenciatura aifa numérica precisa, que
permita individualizar cada predio al que hayan de darse los servicios publicos.

5.6. Apoyar con inversiones y demés instrumentos descritos en esta Ley a
las empresas de servicios piiblicos promovidas por los departamentos y la
Nacién para realizar las actividades de su competencia.

5.7. Las demds que les asigne fa fey”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Adicional a lo anterior, el articulo 75 de la Ley 715 de 2001, consagro:

“ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS
SECTORES. Ademas de las establecidas en la Constitucién y en otras
- disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
gjercer las siguientes competencias:

76.1. Servicios Publicos

Realizar_directamente o a través de terceros en materia_de servicios
publicos ademds de las competencias establecidas en otras normas
vigentes la construccidn, ampliacién rehabilitacién y mejoramiento de la

infraestructura de servicios piblicos (...)" (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

De conformidad con lo sefalado, el municipio por medio de! Plan de
Ordenamiento Territorial, le es dable tomar medidas politicas-administrativas
y de planificacion tendiente a la transformacion y ocupacion del espacio, asi
como el senalamiento y localizacién de la infraestructura de las redes
eléctricas; sin embargo, dicha facultad no puede desconocer las normas
constitucionales y legales sobre la materia, el deber de garantizar la
prestacion efectiva de los servicios publicos domiciliarios, y los principios de
concurrencia, coordinacion y complementariedad.

2.4. COMPETENCIAS DE LAS COMISIONES DE REGULACION EN
MATERIA DE ENERGIA ELECTRICA

El articulo 370 constitucional consagra expresamente que correspende al

Presidente de la Republica sefialar con sujecion a la Ley, las politicas

generales de administracion y el control eficiente de los servicios publicos
domiciliarios, asi como la de ejercer por medio de |la Superintendencia de
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Servicios Publicos Domiciliarios, el control, |a inspeccion y vigilancia de las
entidades que prestan dichos servicios.

En desarrollo a la anterior rormatividad, el articulo 68 de la Ley 142 de _1994,
delegd la funcion de sefialar las politicas generales de administracién y
control eficiente de servicios publicos domiciliarios en cabeza del Presidente
de la Republica a las Comisiones de Regulacion de los Servicios Publicos
Domiciliarios, asi como las demés funciones sefaladas expresamente en
dicha norma.

Siguiendo lo expuesto, el articulo 73 ibidem, sefiala como funciones de las

Comisiones de Regulacion de Servicios Publicos las siguientes:

“ARTICULO 73. FUNCIONES Y FACULTADES GENERALES. <Ver Notas del
Editor> Las comisiones de regulacién tienen la funcion de regular los monopolios
en la prestacion de los servicios publicos, cuando la competencia no sea, de
hecho, posible; y, en los demés casos, la de promover la competencia entre
quienes presten servicios publicos, para que las operaciones de fos
monopolistas o de los competidores sean econdmicamente eficientes, no
impliquen abuso de la posiciér: dominante, y produzcan servicios de calidad.
Para elfo tendran las siguientes funciones y facultades especiales:

(--)

73.5. Definir en qué aventos_es necesario que la realizacién de obras,
instalacion y operacién de equipos de las empresas de serviclos publicos
Se someta a nonmas técnicas oficiales, para promover la_competencia o
evitar perjuicios a_terceros, y pedirle al ministerio respectivo que las
elabore, cuando encuentre gu2? son necesarias.

()

73.26. Todas las demdas que le asigne la ley y las facultades previstas en ella
que no se hayan atribuiclo a una autoridad especifica.

£y

Ahora frente a las funciones especificas de la Comisién de Regulacion de

Energia y Gas Combustible, el articulo 74 ibidem indicé:

ARTICULO 74. FUNCIONES ESPECIALES DE LAS COMISIONES DE
REGULACION. Con sujecién a lo dispuesto en esta Ley y las demés
disposiciones que la complementen, serén ademds, funciones y facultades
especiales de cada una de las comisiones de regulacion las siguientes:

74.1. De la Comisién de Regulacién de Energfa y Gas Combustible.

a) Reqular el efercicio de las actividades de los sectores de energia y gas
combustible para asequrar (a_disponibilidad de una oferta energética
eficiente, propiciar la competencia en el sector de minas y energia y proponer Ia
adopcion de las medidas neceserias para impedir abusos de posicién dominante
y buscar la liberacion gradual de los mercados hacia la libre competencia. La
comision podra adoptar reglas ae comportamiento diferencial_seqin la posicion
de las empresas en el mercado.

b) Expedir regulaciones especiiicas para la autogeneracion y cogeneracién de
electricidad y el uso eficiente ce energia y gas combustible por parte de los
consumidores y establecer criterios para la fijacién de compromisos de ventas
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garantizadas de energia y potencia entre las empresas eléclricas y entre éstas y
los grandes usuarios;

c) Establecer el reglamento de operacién para realizar el planeamiento y la
coordinacién de /a operacién del sistema interconectado nacional y para regular
el funcionamiento del mercado mayorista de energia y gas combustible;

d) Fijar las tarifas de venta de electricidad y gas combustible; o delegar en las
empresas djstribuidoras, cuando sea conveniente dentro de los propdsifos de
esta Ley, bajo el régimen que ella disponga, la facultad de fijar estas tarifas.

e) Definir las metodologias y regular las tarifas por los servicios de despacho y
coordinacién prestados por los centros regionales y por el cenifro nacional de
despacho. (...)" (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Claro lo anterior, se hace necesario conceptuar y definir el alcance del

término "regulacion”, para lo cual se trae a colacidon lo indicado por el H.
Consejo de Estado, quien manifestd:

“(...) debe ponerse de relieve que el ejercicio de la funcidn reguladora constituye
uno de los instrumentos mas representativos y caracteristicos de la intervencion
del Estado, junto con el ejercicio de las funciones de control y vigilancia, con lo
cual el ordenamiento juridico busca contribuir a fa realizacién de los fines de
nuestro Estado Social de Derecho, a la concrecién efectiva de las libertades
econémicas y a la satisfaccién de las necesidades colectivas. De ahi la
necesidad y la importancia de precisar el sentido y el alcance de esa modalidad
de intervencién. La senfencia del 30 de abril de 2009, proferida por esta misma
Seccion en el proceso ntimero 11001-03-24-000-2004-00123-01, delimito dicho
concepto de manera muy precisa, de modo que pudiera entenderse su egjercicio
en sentido amplio o estricto, segun el érgano que lo desarrolle:

“(...)_En estas circunstancias, la intervencién del Estado se explica entonces por
la_necesidad de preservar o restablecer el equilibrio_gue debe existir entre
aquellos actores que abrigan intereses legitimos contrapuestos en un &mbito
socioeconémico que es de suyo dindmico y competitivo, de tal suerte que el rol a
desempediar por parte del Estado, debe traducirse basicamente en la
orlentacién de tales actividades hacia los fines de interés general que han
sido sefialados por el constituyente y el legisfador.

Lo anterior permite comprender la razén por la cual el vocablo “requlacién” que
como ya se dijo se encuentra estrechamente asociado a la idea de produccion
normativa, significa también, desde esta ofra perspectiva y en forma adicional,
“Ajustar, reglar o poner en arden algo” y “Ajustar el funcionamiento de un
sistema a_determinados fines”, lo cual concuerda precisamente con el
propdsito consignado en el articulo 365 de la Carta, en el sentido de lograr
el cumpiimiento de los fines sociales del Estado a través de la prestacion
eficiente_de los servicios publicos a todos los habitantes del territorio
naclonal Al socaire de tales postulados la regulacion de los servicios piblicos
por parte de fas Comisiones de Regulacién, se erige entonces en un mecanismo
orientado a optimizar la prestacion de eficiente de los servicios publicos y a
garantizar la satisfaccion de las necesidades bésicas de la colectividad. (...)*"
(Negrifla y subrayado fuera de texto)

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Consejero
Ponente: Doctor Rafael Ostau de Lafont Pianeta. Sentencia de 21 de junio de 2018,
Radicacién No. 11001 0324 000 2004 00123 01.
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Conforme a las normas expuestas y a la jurisprudencia en cita, se concluye
que la Comision de Regulacién de Energia y Gas Combustible —~ CREG,
tiene una funcion principal, que es la regulacion de los sectores de energia y
gas, entendiendo ésta comn aquella facultad de “ajustar el funcionamiento de
un sistema a determinados fines”, los cuales se encuentran contenidos en el
articulo 365 de la Constitucidon Politica, que expresa: “Los servicios publicos
son inherentes a la finalidad sociai del Estado. Es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. {.)" "

En consecuencia, le es dable al 6rgano estatal intervenir en aguellas
situaciones que puedan generar una afectacion sustancial en la prestacion
efectiva del servicio publico a la comunidad, y/o vulneracion de las libertades

constitucionales dadas a las empresas de servicios publicos.

2.5. LA SOSTENIBILIDAD FISCAL COMO PRINCIPIO RECTOR DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El articuio 2 de la Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones, consagro
como concepto y finalidad cel P.O.T, el siguiente:

“ARTICULO 20. CONCEPTO Y FINALIDAD DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. EI _ordenamlento _territorial es _un _instrumento  de
planificacién y de gestién de las entidades territoriales y un proceso de
construccion colective_de pais, gue se da de manera progresiva, gradual y
flexible, con responsabilidad fiscal, tendlente a Jograr una adecuada
organizacion politico sdministrativa del Estado en el territorio, para facilitar
el desarrollo _institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el
desarrollo territorial, entendido este como_desarrollo _economicamente
competitivo, socialmente justo,_ambientalmente y fiscalmente sostenible,
regionalmente arménico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad
cultural y fisico-geogréfica de Colombia. {...)". (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

Siguiendo esta linea, el articulo 3 ibidem sefald como un principio rector del
ordenamiento territorial la sostenibilidad, por lo cual, impuso el deber a los
entes territoriales de conciliar mediante el Ordenamiento Territorial, el
crecimiento econdmico, la_sostenibilidad fiscal, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental.

Frente al principio de sostenibilidad fiscal, el H. Consejo de Estado, indicé en
reciente jurisprudencia, lo siguiente:

“En relacion con el concepto de "sostenibilidad fiscal”, la Corte Constitucional lo
ha explicado asi:
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“6.2.1. Desde la docirina econtémica se reconoce que no existe una tnica
definicion de la sostenibilidad fiscal, sin embargo, en términos generales, es
posible describirla como la capacidad de un gobierno de hacer frente a sus
obligaciones de pago y de mantener la estabilidad macroecondmica.
Especificamente, se ha seflalado que este crilerio tiene como fin disciplinar las
finanzas publicas para reducir el déficit fiscal limitando la diferencia entre los
ingresos nacionales y el gasto publico”.

Es importante recordar que el mismo Acto Legislativo N° 3 de 2011 prohibié
expresamenie a las autoridades ampararse en el principio de sostenibilidad
fiscal para vulnerar los derechos fundamentales de las personas, limitar su
alcance o negar su proteccidn efectiva. En este sentido, la citada reforma
affadié un paragrafo al articulo 334 de la Carta Politica, del siguiente tenor:

“PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninquna circunstancia,
autoridad alguna_de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podrd
invocar la _sostenibilidad fiscal para menoscabar los (sic) derechos

fundamentales, resfringir su alcance o negar su proteccién efectiva”. (Subrayas
ajenas al texto).

Sobre este punto, la Corte Constitucional ha seflalado en numerosas ocasiones
que la sostenibilidad fiscal no puede ulilizarse como pretexto para desconocer o
limitar los derechos individuales y colectivos, en la medida en que no tiene,
desde el punto de vista axiolégico, la misma jerarquia ni el mismo valor que los
derechos reconocidos por la Constitucion y Jos tratados infernacionales.
Ademds, ha expresado que el criterio de sostenibilldad fiscal es compatible
con el principio de progresividad de fos derechos sociales, politicos y
econémicos, por lo que debe aplicarse en armonia con este, para
reconocer, desarrollar y ampliar progresivamente tales derechos, en la
medida de las posibilidades econdémicas del Estado”.’® (Negrilla y
Subrayado fuera de {exto)

Por su parte, la H. Corte Constitucional expreso:

“Para la Corte, en primer término, debe rememorarse que el articulo 1° del Acto
Legislativo 03 de 2011 introdujo en el articulo 334 de la Constitucion como un
criterio orientador para las autoridades publicas la sostenibilidad fiscal, la cual,
segun la redaccién de la norma, debe ser entendida como un “instrumento
para_alcanzar de_manera _progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso el gasto ptblico social seré prioritario”. Asimismo, el
paradgrafo de la norma infrodujo una limitante al principio en los siguientes
términos: “al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia,
autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podrd invocar
la sostenibilidad fiscal para menoscabar Los <sic> derechos fundamentales,
restringir su alcance o negar su proteccion efectiva”.

La Corle, en sentencia C-288 de 2012, al pronunciarse sobre la
constitucionalidad del Acto Legislativo 03 de 2011, a iraves del cual se incluyd,
entre otros aspectos, la sosfenibilidad fiscal, hizo una recapitulacion de los
concepfos ofrecidos por la doctrina y concluyd que el criterio de sostenibilidad
fiscal “esta dirigido a disciplinar las finanzas publicas, de manera tal que la
proyeceion hacia su desarrollo futuro reduzca el déficit fiscal, a través de la
limitacién de la diferencia_entre los inqresos nacionales y los gastos
publicos. Esto a partir de la evaluacién de esa diferencia entre los distintos

" Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Doctor Edgar Gonzdlez Lopez.
Sentencia de fecha 6 de junio de 2017. Radicacién No: 11001-03-06-000-201 7-00082-00. Radicado interno: 2341,
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presupuestos sucesivos y de los factores endégenos y exdgenos que fa
aumentan o reducen,”

A feno con fo dispues’o en ese mismo articulo, este Tribunal hubo de darle
relevancia al condicionamiento previsto en la norma, la cual sugiere, como fue
deducido por la Corte, que “existe una relacién de dependencia jerdrquica entre
la consecucion de los fines propios del gasto publico social y la aplicacién del
marco de SF en la intervencién del Estado en la economia. Quiere esto decir
que en caso de confiicts entre la aplicacion del criterio de la sostenibilidad fiscal
Y la consecucién de los fines estatales prioritarios, propios del gasto publico
social, deberdn preferirse, en cualquier circunstancia, los sequndos. De nuevo,
esta conclusion es importante, pues debera ser retomada en el acépite sobre /a
interpretacion sisteméatica del Acto Legislativo acusado”

Estas directrices fueron reiteradas en la sentencia C-753 de 2013, en la cual la
Corte manifesto sobre la naturaleza de la sostenibilidad fiscal que “no _es ni un
derecho, ni un principio constitucional, ni representa un fin esencial del
Estado. Tampoco porsigue fines auténomos, ni_establece mandatos
particulares, por lo cual se define_como un criterio que orienta a las
autoridades de las _diferentes ramas del poder para asequrar el
cumplimiento de los fines del Estado. Por lo anterior, no puede sobreponerse
a la efectiva garantia de los derechos consagrados en la Constitucién ni
contradecir el nicleo dogmatico de fa misma”.'! (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

En este orden, es claro que el principio de sostenibilidad fiscal si bien no se
encuentra consagrado como un principio constitucional, por lo cual no se
admite su sustento para desconocer derechos de caracter fundamental. si
tiene connotacion de principio orientador, debiendo las autoridades de las
diferentes ramas del poder, direccionar sus actuaciones y decisiones con
fundamento en este principio, de tal manera se alcance de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho.

A lo anterior se afiade qua el principio orientador de sostenibilidad fiscal,
debe aplicarse en armonia al principio de progresividad'?, cuya
materializacion implica que el Estado deba ampliar gradualmente de

"' Corte Constitucional, Sala Plena, Majistrado Panente: Doctor José Femando Reyes Cuarlas. Sentencia de
Unificacién 072 de 2018. Referencia; T-6.304.188 y T-6.390.556 (AC).

2goite Constitucional, Magistrada Ponente: Doclora Gloria Stella Ortiz Delgado. Sentencia de Constitucionalidad

046 de 2018. Referencia; Expedientes [-11782 y D-11797 acumulados, *16. EI principig de progresividad se

reflere 3 la forma an la gue el Estado debe hacer efectiva fa faceta prestaclona s_derec fo cual
implica_que su eficacla y_coberti debe ampllarse_qradualmente y de conformidad con la capacldad
CcO

econgmica e {nstitucional del Estado. e resalla Gue dicho principio se predica de alguncs aspectos de tal facets,
pues existen ofros que aun cuando tienen un p t tacional son exigibles de forma inmedjata. Estos se

pr
refieren, principalmente, a aquelios relaclonados con el principio de no discriminacidn y con el contenido esencial de
cada derecho, que suponen minimos de proteccién.

€l principio de progresividad consta de dus obligaciones; [a primera, avanzar y ampliar cada vez mds el ambito -

de realizaclén def derecho; y, la_segunda, no disminuir el nivel de sallsfacclén alcanzado con anterioridad,
Esta imposibilidad de retrotraer fas medidas que logran la proteccién de los derechos es conocida como el mandato
de no retroceso, segun el cual existe una prohibiciér: prima facie de regresidn, que tiene un margen cuando éste se
puedan justificar.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)
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conformidad con la capacidad econdmica e institucional los derechos de
contenido prestacional.

3. CASO CONCRETO

La empresa ELECTRIFICADORA DE SANTNADER S.A. ESP - ESSA,
mediante apoderado judicial en ejercicio del medio de control de NULIDAD,
solicité la nulidad parcial de los articulos 10 y 41, y la nulidad total de los
articulos 40, 42 y 169 del Acuerdo No. 011 DE 2014 Plan de Ordenamiento
Territorial de Bucaramanga Segunda Generacion, y del numeral 1° de la
Circular No. 007 de 2014, al considerar que éstos se profirieron con

infraccién de las normas en que debian fundarse, con falta de competencia,
falsa motivacion y de forma irregular.

Frente a lo expuesto, el Juez de primera instancia accedio a las pretensiones
de la demanda, argumentando para tal efecto que el Concejo Municipal de
Bucaramanga desconocié las competencias legales asignadas a las
comisiones de regulacion frente a la remuneracion de redes y de regulacion
de redistribucion de las inversiones en |a tarifa de usuarios, afiadiendo a esto
el grave impacto para el desarrollo empresarial que implica la ejecucion de
las normas demandadas. '

Ademas, indic6 que no se llevé a cabo concertacion con la Comision de
Regulacién, y que la expedicion de los actos vulnero los criterios de
distribucion equitativa, sostenibilidad fiscal y el principio de proporcionalidad,
asi como la Ley 1431 de 2009 y la Resolucion CREG 4245 del 25 de junio de
2013, especialmente el articulo 4 de la misma, que consagra el derecho al
acceso y uso de la infraestructura eléctrica susceptible de comparticion.

Inconforme con la decision proferida, el apoderado de la parte accionada
interpuso recurso de apelacion, manifestando que no se demostrd que las
normas demandadas hayan sido expedidas con vulneracion de normas
superiores o sean contradictoria al marco constitucional y legal vigente. A lo
que afade que la declaratoria de nulidad uUnicamente se centrd en
consideraciones de tipo econémico y financiero, las cuales no tienen la
vocacidn de enervar la presuncion de legalidad del Acuerdo No. 011 de 2014,
y que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, la
conceriacion o acatamiento de las Comisiones de Regulacion de Servicios
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Publicos no es un requisito previo para expedir el P.O.T.

En ese orden de ideas, se estudiaran los cargos expuestos en el escrito de

apelacion, para lo cual se debera determinar en primer lugar lo concerniente

a la legalidad parcial de los articulos 10 y 41, y la nulidad total de los articulos
40, 42 y 169, del Acuerdo No. 011 de 2014, por medio del cual se adopté el
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Bucaramanga Segunda

Generacion; y en segundo lugar, se establecera la legalidad del numeral 1 de

la Circular No. 007 de 2014 expedida por la Secretaria de Planeacién del

Municipio de Bucaramanga

4. HECHOS PROBADOS

4.1,

Que por medio de Acuerdo No. 034 de 2000, por el cual se adopta
Plan de Ordenamierto Territorial para el Municipio de Bucaramanga,
en lo que respecta a la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica y la soterracion de dichas redes, se determiné:

“Articufo 32°. De las Acciones para Garantizar los Servicio Publicos. Con el fin
de garantizar el acceso de rodos los habitantes a los servicios ptblicos
domiciliarios basicos, se adoptan las siguientes acciones:

(...)

7. Proyectar las necesidades e expansion del servicio de energia eléctrica
de acuerdo con las #reas de desarrollo propuestas dentro del POT de
Bucaramanga, para constituir programas, posibilidades _técnicas "4
econémicas en la subterranizacién de redes de baja y media tensién y de
alumbrado publico en el municipio, (...)

Articulo 39°. Del Servicio de Energia eléctrica. El servicio de enerqgia
eléctrica es_el que presenta menores problemas de coberfura _en la
municipalidad, ya que existe una infraestructura amplia y adecuada para la
prestacion de este, sin embargo, se presentan alqunas deficiencias que

pueden ser superadas para cbtener un maximo de eficiencia y _garantizar

menores costos en su distribucién.

Articulo 40°. De las Acciones a desarrollar en el Servicio de Energia eléctrica.
Dentro de las acciones a desarrollar en el Servicio de Energia eléctrica, se
tienen:

1. Disminuir las actuales pérdicas negras del servicio que estdn alrededor del
15% y las deficiencias de alumbrade piblico.

2. Contlnuar con los planes de expansion del servicio eléctrico con lo que
se garantiza la prestacién continua y confiable del serviclo. Esto implica la
remodelacién y ampliscién de_los componentes del sistema para la cual la
Empresa Electrificadora de Santander tiene estructurado el programa de

3. Proyectar las necesidades de expansion del servicio de energia eléctrica

de_acuerdo con las dreas de desarrollo propuestas dentro del POT de
Bucaramanga y el Metropolitano.
4. Promover la investigacion para implementar sistemas alternativos de

generacién de energia eléctrica. Adicionalmente, investigar las técnicas de
cogeneracién de energia. Esto, aprovechando la estructura de investigacion que
posee el AMB.
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5. Dentro del redimensionamiento del sistema actual para articularse con Io
propuesto con el POT Metropolitano, se deberén tener en cuenta las cargas
requeridas y las fuentes de energizacion, tecnologia y normas de los
componentes fisicos de las redes de suministro de alta, media y baja tensién.

6. Promover la subterranizacién de redes de media tensién y de baja

tension para las zonas nas_de desarrollo comercial, Institucional y de
recuperacién urbanistica, fortateciendo y ayudando a conservar la imagen
de la Ciudad Bonita, siendo de obligatorio cumplimiento para el desarroilo
de las éreas de expansion v en los planes parciales.
7. Estructurar los programas de alumbrado pub!.rco para las zonas de futuro

desarrollo y los de mejoramiento del mismo en los sectores en los cuales existe
déficit.

Articulo 116°. Del Sistema de Servicios Puablicos. Adoptar el sistema de
servicios ptiblicos mediante las siguientes acciones:

(.-)

3. Proyectar las necesidades de expansién del servicio de energia eléctrica de
acuerdo con las d4reas de desarrollo propuestas dentro del POT de
Bucaramanga, para constituir programas, posibilidades técnicas y
economicas del paso de redes aéreas a redes subterraneas de baja y
media_tensién, de alumbrado piblico, de teléfonos y de sefales de

“television en el municipio. {...).

Articulo 598. De la Prohibicién la instalacién (sic) de nuevas redes aéreas
dentro del perimetro urbano del Municipio. De conformidad con el Acuerdo
014 del 25 de marzo de 1999 se prohibe la instalacién de nuevas redes aéreas
dentro del perimefro urbano del Municipio. Para efectos de los permisos de
rolura de pavimento se seguird con el establecido en el citado decreto.{...)"
{Negrilla y subrayado fuera de texto)

Que a través del Acuerdo No. 018 de 2002, se modifico el articulo 598,
quedando éste de la siguiente forma:

“Articulo 98°, El arliculo 598 del Acuerdo 034 de 2000, quedara de la siguiente
manera: Articulo 598°. De la insfalacion de nuevas redes en el perimetro
urbano del Municipio. Para la instalacién de nuevas redes de energia, de
teléfono, television por cable o similares deben considerar los siguientes
parameiros:

1. Las redes eléciricas, tanto en baja como en media tensién, deben ser
subterrdneas para las construcciones dirigidas a los estratos 4, 5y 6.

2. Las redes eléctricas de baja tensién deben ser subterraneas y las de media
tensién podran ser aéreas para las construcciones dirigidas a los estratos 2 y 3.
3. Las redes eléctricas, tanto de baja como media tensién, podran ser aéreas
para las construcciones dirigidas al estrato 1, las cuales deberdn ser
transportadas en un cable Unico (polifdsico con el debido aislamiento o
proteccién), que contenga las redes necesarias, para la conexién al sistema
energético local.

4. Las definiciones de media y baja tensidn corresponden a las normas
eléctricas aplicables,

Pardgrafo 1. En el caso de modificaciones, ampliaciones, reconocimientos de
obra 0 remodelaciones, propiamente dichas, se aplicara el criterio técnico de la
red existente.

Pardgrafo 2. En las redes de Alumbrado Publico, Comunicaciones, Televisién y
similares debe aplicarse el criterio de redes de baja tensién.

Paragrafo 3 La Oficina Asesora de Planeacion Municipal, en conjunto con los
representantes de las empresas prestadoras de servicios por cable
(Electrificadora de Santander, empresas de Comunicaciones, TV cable, etc.),
debera definir los corredores necesarios para la construccion de las redes
subterrdneas”.
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Que mediante Decreto No. 078 del 11 de junio de 2008, por medio del
cual se compild los Acuerdos 034 de 2000, 018 de 2002, 046 de 2003,
y 046 de 2007, que conforman el plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Bucaramanga, se establecid frente a la soterracion de las
redes de energia eléctrica, lo siguiente:

“Articulo 46°. Del Servicio de Energia eléctrica. En relacién con el serviclo de
energia_se continuard con los planes de expansion para garantizar su
continua y confiable prestacién. Continuar con los planes de expansién del
servicio de energia eléulrica, para garantizar la continua y confiable prestacién
del servicio.

Articulo 47°, De las Acciones a desarrollar en el Servicio de Energia eléctrica.
Dentro de las acciones a desarrollar en el Servicio de Energia eléctrica, se
tienen;

1. Proyectar las necesidades de expansién del servicio de energia eléctrica de
acuerdo con las é&reas de desarrollo propuestas denfro del POT de
Bucaramanga.

2. Dentro del redimensionamiento del sistema actual para articularse con lo
propuesto con el POT Metropolitano, se deberdn tener en cuenta las cargas
requeridas y las fuentes de energizacién, tecnologia y normas de los
componentes fisicos de las redes de suministro de alta, media y baja tensién,

3. _Concertar con las_entidades prestadoras de servicios publicos la
subterranizacién de redes do media tensién y de baja tensidn para las
zonas de desarrollo _comercial, institucional y de renovacién urbana,
fortaleciendo y ayudando a canservar la imagen de Ia ciudad.

4. Estructurar los programas de alumbrado ptblico para las zonas de futuro
desarrollo y los de mejoramiento del mismo en los sectores en los cuales existe
deéficit.

Articulo 123°. Del Sistema ce Servicios Publicos. Adoptar el sistema de
servicios publicos mediante las siguientes acciones:

(--) 3. Proyectar las necesidades de expansién del servicio de energia
eléctrica de acuerdo con las reas de desarrolio propuestas dentro del POT de
Bucaramanga, para constituir programas, posibilidades técnicas y econémicas
del paso de redes aéreas a redes subterrdneas de baja y media tension, de
alumbrado piblico. de teléfonos y de seiiales de televisién en el municipio. {...).

Articulo §67°. De la instalacién de nuevas redes en el perimetro urbano del
Municipio. Para la instalacion de nuevas redes de energia, de teléfono, televisién
por cable o similares deben considerar los siguientes pardmetros:

1. Las redes eléctricas, tanto_en baja como en media tensién, deben ser
subterrdneas para las construcciones dirigidas a los estratos 4, 5 y 6.

2. Las redes_eléctricas de baja tensidn deben ser subterréneas y las de
media tension podrén ser aéreas para las construcciones dirigidas a los
estratos 2 y 3.

3. Las redes eléctricas, tanto de baja como media tension, podrin ser
aéreas para las construccionss dirigidas al estrato 1, las cuales deberdn
ser transportadas en un cable unico (polifésico con el debido alslamiento o
proteccién), que contenqa las redes necesarias, para fa conexién al
sistema enerqgético local.

4. Las definiciones de med:a y baja lensién corresponden a las normas
eléclricas aplicables.

Pardgrafo 1. En el caso de medificaciones, ampliaciones, reconocimientos de
obra o remodelaciones, propiamente dichas, se aplicara el criterio técnico de Ia
red existente.

Paragrafo 2. En las redes de Alumbrado Pablico, Comunicaciones, Television y
similares debe aplicarse el criteno de redes de baja tension.

Pardgrafo 3. La QOficina Asesora de Planeacion Municipal, en conjunto con
los representantes de_las empresas prestadoras de servicios por cable
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{Electrificadora_de Santander, empresas de Comunicaciones, TV cable,

etc.), deberd definir los corredores necesarios para la construccién de las

redes subterrdneas”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Que dentro del Expediente Municipal de Bucaramanga, mediante el
cual se realiz6 el seguimiento y evaluacion al P.O.T. formulado por el
municipio como instrumento de planificaciéon de largo plazo, al fin de
actualizar, modificar o ajustar los contenidos que dificultan Ia
construccion del modelo municipal, Unicamente se estipuld frente a las
redes aéreas de energia eléctrica, lo siguiente:

__EXPEDIENTE MUNICIPAL

POLITICAS PARA LA PRESTACIGN
DE SERVICIOS PUBLICOS asr 1 i

Las politicas, acciones. y Oisposiciones contempladas, oslin
iontados a la expansion de cobarturas y ampliacldn da los
servicios de agua potable, alcanlariliado y energla eléctrica.

Se v feraa que el crecimienlo del parimelro urbano estard

' oen funcién da criterios thcnicos, rastricclones da 108 Gervicios
i publlcos y decisionas de planificacién,

EXPEDIENTE MUNIGIPAL

RECOMENDACIONES

do BL

Incorparar el proy P o
tilulr o leritorial  {Articuko 10 do 1a Ley 383

dat embalse dal A
inanle de ord

por
de 1997),

Ineiuir 1 o de las patniar da s g
pablicos donicilinnios. asi miamo la definicidn de las diracldcos de ordenaminntu
para sus Areas da infliencia — usas-, {Decrelo 3500 de 2007)

Coneultar lns proysccionas previstas por EMPAS on ¢ proceso de plansacan do
la ciuetad.

Acluahizar los proyectos del sislema de Alcanlariada Sanitans y Pluvial, con baso
on I3 informacidn oficlal 8 Inclur compnnanies del senacin,

Inchiir tas nmas relackoradas con ¢l nistamiento a Ineas elcincas an alta
lenshan.

Inchult o referenclar  modplidades para otorgar heenclas & 1as empresas de
sanAcios publicos. con la finaldsd du intervenir en of expacio publice (Decevs S84

4.5,

Wi 2006 o i noema qrie b meadilicuee o sustiligs)

Que el Acuerdo No. 011 del 21 de mayo de 2014, respecto a la
soterracion de las redes aéreas de energia eléctrica, indico:

“Articulo_10°. Objetivos y estrategias del sistema de espacio publico. Son
objetivos y estrategias del sistema de espacio publico las siguientes

1. Consolidar el espacio publico como eje articulador de la transformacion de la
ciudad:

Estrategias.

a. Estructurar el sistema de espacio ptblico y articulario con la estructura
ecolégica principal.

b. Generar nuevo espacio publico y/o recualificar el existente,_mediante la
optimizacién de los perfiles viales normativos, soterracién de redes de
serviclos publicos, Ia_incorporacion de los deberes urbanisticos para
espacio ptiblico y Ia creacién de nuevos parques entre ofros, con el fin de
aumentar el espacio ptiblico efectivo,

c. Incorporar la normativa sobre franjas funcionales de los andenes, ampliacion
de las zonas de circulacién peatonal, accesibilidad universal y organizacion del
amoblamiento, mobiliario urbano, arborizacién y sefializacion.

d. Brindar los instrumentos normativos para el efectivo control del espacio
publico, evitando su invasion y propiciando su adecuado tratamiento, para que
pueda ser disfrutado por todos los ciudadanos, en especial Jos niflos, nifias,
adolescentes y adultos mayores e Otorgar bonificaciones en edificabilidad para
propiciar la generacién de més espacio publico y/o recualificacion del espacio
publico existente.

Articulo 40. Independencia de los servicios. Queda expresamente establecido
que la_infraestructura_para conducir la_energia eléctrica, debe ser
independiente de aguella que se conforme para la transmision de
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telecomunicaciones. [zn consecuencia, es obligacién de los prestadores de

estos dos servicios, en coordinacién con la_administracién municipal

implementar el programa de soterracién de las redes existentes seqiin lo

previsto en el presente plan.

Articulo 41°. Acciones a desarrollar en los servicios de energia eléctrica y
telecomunicaciones. Los prestadores y comercializadores de jos servicios
publicos de energia eléctrica y telecomunicaciones entre otras deben adelantar
las siguientes acciones. '

1. Proyectar las necesidades dz expansién de los servicios de energia eléctrica
y de telecomunicaciones, de acuerdo con las dreas de desarrolio y de expansion
urbana definidas por el Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga.

2. El redimensionamiento periédico del sistema de energia debe garantizar las
cargas requeridas y las fuentes de energizacion, tecnologia y normas de los
componentes fisicos de las redes de suministro de altas, media y baja tensién, .
en las zonas urbanas y en los futuros desarrolios,

3. Estructurar los programas de alumbrado piblico para las zonas de futuro
desarrollo y los de mejoramiento del mismo en los sectores en los cuales existe
deficit .

4. Definir y ejecutar los programas para soterrar o subterranizar las redes
aéreas.

5. Las empresas prestadoras o comercializadoras del servicio de energia
eléctrica deben adoptar, acoger y exigir el cumplimiento de la Resolucién
180398 de 2004 del Ministerio c'e Minas y Energia, en cuanto a las distancias de
seguridad, zonas de servidumbres, afectaciones y demés normas establecidas
en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RE TIE) o la norma que fo
modifique, Adicione o sustituya.

Pardgrafo. Las solicitudes de licencias urbanisticas en cualquiera de sus
modalidades deben incluir en el piano del predio o predios objeto de
licenciamiento, la representacion grafica de las redes eléctricas, transformadores
y posteria que las cormponen, seflalando las correspondientes distancias de
seguridad.

Articulo 42°. Instalacion de redes dentro el perimetro urbano, zonas de
expansién urbana, dreas suburbanas y parcelaciones rurales del Municipio. Para
estos efectos se observaran los siguientes parémetros:

1 Las empresas prestadoras s comercializadoras de servicios publicos de
energia y telecomunicaclones, deben realizar la soterracion de sus redes
de madia y baja tensidén y de t2lecomunicaciones en los siquientes casos:
a. £l desarrolfo de todn nuevo proyecte de construccion o ampliacion de los
existentes con usos comercial, industrial y dotacional en cualquier zona de la
ciudad,

b. En los nuevos desarrollos residenciales en zonas con estratos
socioeconémicos 1, 2, 3. 4. 5 y 6, o cuando se trate de una ampliacion de los
mismos, incluidos las obras que se adelanten para el SITM Metrolinea.

¢. En la modalidad de las éreas con tratamiento de’ renovacién urbana.
Desarrolio y suelos de expansién urbana, asi como en las 4dreas suburbanas y
parcelaciones rurales del Municipio. La clasificacion de los niveles de tensién en
corriente alta, media, baia y muy baja tension se toma segtin lo establecido en Ja
Resolucién 18-1294 de 2008 expedida por el Ministerio de Minas y Energia o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya. -
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2. Las nuevas redes eléctricas tanfo de baja, muy baja, media tension y redes de
telecomunicaciones (telefonia. radio, televisién, transmisién de voz y datos, entre

ofros) deben ser sublerraneas en zonas urbanas y de expansién urbana con
estratos socioeconémicos 1.2, 3, 4, 5y 6.

3. En las zonas de nuevos desarroffos en drea urbana y de expansién urbana
para estrafos socioeconémicos 3, 4, 5 y 6 se debe realizar la soterracién de
todas las redes construyendo y/o usando los carcamos o duclos, de acuerdo con
lo especificado en el Decreto municipal 067 de 2008 "Manual para el Diserio y
Construccién del Espacio Puablico de Bucaramanga (MEPBJ-o la norma que lo
modifique, adicione o susfituya.

4. Las empresas prestadoras y comercializadoras de servicios ptiblicos de
enerqgia y telecomunicaclones, deben estructurar antes del 31 de diciembre
de 2015 y ejecutar en un cien por clento (100%) antes del 31 de diciembre
de 2020 como plazos improrrogables. los programas de soterracién de
todas las redes existentes y nuevas en las zonas urbanas clasificadas
como_estratos socioeconomicos 1, 2. 3, 4, 5 y 6 y en las vias_arferias
urbanas de fa ciudad.

5. En zonas donde se han sjecutado o se vayan a ejecutar proyectos de
soterracion no se permite la instalacidn de redes aéreas.

6. Las nuevas redes eléctricas tanto de baja como de media tensién, y las redes
de telecomunicaciones podran ser aéreas para las construcciones en zonas
urbanas y de expansién urbana clasificadas como de estratos socioecondmicos
1 y 2. Las redes aéreas de baja tensién deben ser transportadas en un cable
Unica (trenzado polifasico)

7. Se prohibe el alquiler de posteria y dernas elementos para tender redes
aéreas en las zonas de la ciudad.

Parégrafo 1. En las redes de alumbrado piblico, y comunicaciones (telefonia.
radio, televisién. fransmisién de voz y datos, cable y similares), debe aplicarse el
criterio de redes de baja tensién (Articulo 8 de la Resolucién 180398 de 2004 del
Ministerio de Minas y Energia, Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE) o la norma que lo modifique, adicione o sustituya).

Parégrafo 2, La Secretaria de Planeacién Municipal, en confunto con los
representantes de las _empresas prestadoras de servicios por cable
{Electrificadora de Santander, empresas de comunicaciones, TV cable,
efc.). debe definir los corredores necesarios para la construccién de las
redes subterraneas.

Pardgrafo 3. Con el objeto de garantizar la _perfecta coordinacion de la
actividad de as empresas de servicios publicos entre si y de estas con fa

planificacién del territorio, las empresas prestadoras de servicios ptiblicos
o _de particulares, deberén presentar el programa de soterracien a mas
tardar ef 30 de Septiembre de 2015 a la Secretaria de Planeacién, quien
coordinara con la Secretarla de Infraestructura su aprobacion antes del 31
de diclembre de 2015. Mediante resolucién motivada.

Parégrafo 4. Las distancias minimas de proteccién a las lineas de transmisién de
energia son las determinadas en fa Resolucién 180398 de 2004 del Ministerio de
Minas y Energia, Reglamento Técnico de instalaciones Eléctricas (RETIE) o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya, asi: a. Para lineas eléctricas de
200 Kv, un corredor de 32 metros, 0 16 metros a cada lado del gje. b. Para
lineas eléctricas de 500 Kv, un corredor de 64 metros 0 32 metros a cada lado
del eje ¢ Para lineas eléctricas de baja y media tensién un corredor de 24
metros, o 12 metros a cada lado del gje. Las demas distancias de seguridad y
normas técnicas especificas deben ser consuftadas en el RETIE.

29



4.6,

4.7.

4.8.

4.9.

Sentencia de Segunda Instancia
Expediente 680013333002-2015-:00255-02

Articulo 169°. Obstruccién de los andenes con elementos de las redes de
servicios publicos o de particulares. Los postes y demés elementos de.las redes
de transmisién de energia, television, telecomunicaciones y demas, que a la
fecha de adopcion del presente Plan de Ordenamiento Territorial obstruyan fa
movilidad de la poblacién en los espacios piblicos o se configuren como
obstaculos, deben ser rzmovidos por la correspondiente empresa prestadora def
servicio dentro de un plazo improrrogable de dos (2) afios contados a partir de ia
entrada en vigencia del presente Plan de Ordenamiento Territorial, o ser
reubicados por la empnzsa prestadora correspondiente dentro de las franjas de
amoblamiento o los silios que defermine la Secretarla de Planeacion en el
referido termino.

En caso que el drea del andén sobre el que estén instalados sea insuficiente yla
administracién no contemple proyectos de ampliacién en la que se construyan
las franjas ambientales y/o de amoblamiento para localizar esos elementos, las
empresas prestadoras de servicios publicos estdn en la_obligacion de
soferrar las redes dentro de un plazo improrrogable de cuatro (4) afios
contados a partir de la enfrada en vigencia del Plan de Ordenamiento
Territorial.” (Negrilla y subrayaclo fuera de texto)

Que la empresa “Consultorias & Disefios Arquitectura-Urbanismo”
realizd Analisis de Viabilidad de Cumplimiento del P.O.T.
Bucaramanga, concluyendo que era improcedente la realizacion de la
soterranizacion de las redes eléctricas tal y como lo pretendia el
P.O.T., puesto que su ejecucién generaria un impacto econémico que
afectaria a toda la poblacion en general, especificamente en cuanto a
subsidios, inversion no contemplada y el aumento de tarifas (fls. 286-
307).

Que a través de Escrito radicado el dia 30 de abril de 2015 por la
Electrificadora de Santander S.A. E.S.P., dirigido a la Alcaldia
Municipal de Bucaramanga, se solicitd la modificacién excepcional de
la norma urbanistica (Acuerdo No. 011 de 2014) frente a los apartes
del Acuerdo relacionados con el soterrado de las redes, al considerar
que la misma era inviable técnicas y economicamente (fls. 270-277).

Que mediante Oficio del 11 de marzo de 2015, la Secretaria de
Planeacion Municipal de Bucaramanga, dio respuesta al Escrito
radicado el dia 30 de abril de 2015 por la Electrificadora de Santander
S.A. E.S.P., manifestando para tal efecto que en virtud de las normas
contenidas en el F.O.T. las empresas prestadoras de servicios
publicos deben presentar el programa de soterracion a mas tardar el
30 de septiembre de 2015 a la Secretaria de Planeacion, el cual se
debia ejecutar en un 100% antes del 31 de diciembre de 2020 {fls.
282-285).

Que mediante Escrito radicado el dia 1 de octubre de 2015 |la ESSA
presentd el programa de soterracion de redes eléctricas de ‘media y
baja tension dentro de la ju-isdiccion del municipio de Bucaramanga,
solicitando nuevamente la modificacién excepcional del P.O.T. ante el
Concejo Municipal de Bucaramanga, y la adecuacion de dicha
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normatividad a la propuesta negocial presentada, esto con el fin de no
afectar la sostenibilidad de la empresa y por ende la prestacion del
servicio publico (fls. 425-436).

Que mediante Oficio del 11 de diciembre de 2015, la Secretaria de
Planeacion Municipal dio respuesta a la solicitud de la ESSA,
reiterando la negativa frente a la modificacion excepcional del P.O.T. y
sustentando tal posicién en que desde el Acuerdo o. 034 de 2000,
P.O.T. vigente entre los afios 2000 a mayo de 2014, debieron
adelantarse las acciones necesarias para realizar la soterracion de
redes aéreas (fls. 425-441).

Que el numeral 1° de la Circular No. 007 de 2014 del 11 de Agosto,

expedida por la Secretaria de Planeacién Municipal de Bucaramanga,
indica:

1. Redes eléctricas.

De conformidad con lo establecido en los articulos 41 y 42 del POT y
en la medida que se presenta una contradiccién entre el contenido de
los numerales 2 y 6 del articulo 42 y ausencia de norma especifica
sobre las provisionales de obra y las condiciones de las
subestaciones, este despacho se permite precisar lo siguiente:

a) Para adelantar las obras correspondientes a las actividades
licenciadas, se permite que durante el proceso de construcciéon
las redes provisionales de obra sean aéreas, siempre y cuando
la posteria se ubique al interior del predio. Antes de la
finalizacién de las obras y de fa solicitud del Certificado de
Permiso de Ocupacién, las redes deben ser soterradas y la
posteria retirada en cumplimiento de lo establecido en los
precitados articulos.

b) En todos los estratos las redes deben ser subterraneas,
incluyendo las nuevas redes eléctricas tanto de baja, muy baja,
media tensién y redes de telecomunicaciones (telefonia, radio,
television, transmision de voz y datos, entre olros).

¢) En los estratos 1 y 2 se permite que los transformadores sean
aéreos, mienfras que en los estrafos 3, 4, 5 y 6 las
subestaciones deben ser subterraneas.

Que mediante Estudio Técnico y Econdmico para el Soterramiento de
las Redes Eléctricas de ESSA en los Niveles de Tension |, 1l y [l en el
municipio de Bucaramanga presentado por la empresa Electrificadora
de Santander, se concluyd que la inversion total del proyecto asciende
a $3.109.234.000 cifra dada en millones de pesos a precios
constantes a diciembre de 2016 (fls. 497-514).

Conforme a lo anterior y los argumentos expuestos dentro del acapite de

marce normativo y jurisprudencial, se resolvera los argumentos expuestos
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por la parte accionada que fundamentan la afirmacion de que los actos objeto
de declaratoria de nulidad fueron expedidos en legalidad.

5. CARGOS DE APELACION

5.1. INEXISTENCIA DE OBLIGACION DE CONCERTACION CON LAS
COMISIONES DE REGULACION DE SERVICIOS PUBLICOS PARA
LA EXPEDIDION DEL P.O.T.

Alega la entidad accicnaca que la Ley 388 de 1997 no ha dispuesto la
intervencion de las Comisiones de Regulacidn de Servicios Publicos como
organo consultivo obligatorio para la expedicidn o formulacion de los planes
de ordenamiento territorial en lo que guarde relacion con sus competencias,
como erroneamente lo interpreté el A Quo.

Respecto a lo anterior, sea lo prmero advertir que de conformidad con el
articulo 5 de la Ley 388 de 1997, el ordenamiento del territorio municipal
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion
fisica concertada que entre otros aspectos regulan la transformacion y
ocupacion del espacio, y seguidamente el numeral 3 del articulo 10 ibidem
indica entre los determinantes a tener en cuenta para la elaboracién del
P.O.T., el sefalamiento y localizacion de las infraestructura basicas relativas
al saneamiento y suministro de energia.

Ahora, en cuanto a las competencias de las Comisiones de Regulacion de
Servicios Publicos, el articulo 68 de la Ley 142 de 1994, delegd en estos
organos la funcion otorgada por mandato constitucional al Presidente de la
Republica de sefalar las politicas generales de administracion y regular
dichos sectores con el fin de generar una eficiente prestacion de los servicios
publicos, consagrando aderas funciones especificas para dicho 6rgano.

Asi las cosas, el articulo 73 de la Ley 142 de 1994, estipuld dentro de las

funciones de la Comisior de Fegulacién: “Definir en qué evenfos es

necesario que la realizacior: de obsas,_instalacion y operacion de equipos de

las_empresas de servicios ptiblicos se someta a normas técnicas oficiales,

para_promover la competencia o evitar perjuicios a terceros, vy pedirle al

ministerio respectivo que las elabore, cuando encuentre que son necesarias;

y el articulo el 74 ibidem indicoé especificamente entre las funciones de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas Combustible: “Requiar el ejercicio
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de las actividades de los sectores de energia y gas combustible para
asequrar la disponibilidad de una oferta energética eficiente (...)"

Claro lo anterior, es necesario definir el concepto de "regulacion”, funcién
principal de las Comisiones de Regulacion de Servicios Publicos, la cual se
entiende como aquella facultad de “ajustar el funcionamiento de un sistema

a determinados fines”, siendo éstos fines los contenidos en el articulo 365 de

la Constitucion Politica, que expresa: “Los servicios publicos son inherentes a
la_finalidad social del Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. {...)"

Conforme a lo expuesto, se evidencia que tanto el ente territorial y las
Comisiones de Regulacién de Servicios Publicos tienen como funcion
garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios, a lo
que se afiade que es tarea de las Comisiones de Regulacién definir aquellos
eventos en los que sea necesario que, la realizacion de obras e instalacion
de equipos deba atender a parametros técnicos oficiales, esto con el fin de
evitar perjuicios a terceros.

Por otra parte, el articu[o_29 de la Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan

normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones, consagro expresamente:

“ARTICULO 29. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA
DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO. Son competencias de la
Nacién y de las entidades territoriales en materia de ordenamiento del
territorio, las siguientes:

1. De la Nacién

a) Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los
asuntos de interés nacional: dreas de parques nacionales y &reas
protegidas.

b) Localizacion de grandes proyectos de infraestructura.

¢) Determinacién de areas limitadas en uso por seguridad y defensa.

d) Los lineamientos del proceso de urbanizacién y el sistema de
ciudades.

e) Los lineamientos y criterios para qarantizar la equitativa
distribucién de los servicios pablicos e infraestructura social de
forma equilibrada en las regiones.

f) La conservacion y proteccion de dreas de importancia histérica y
cultural.

g) Definir los principios de economia y buen gobierno minimos que
deberan cumplir los departamentos, los Distritos, los municipios, las
areas metropolitanas, y cualquiera de las diferentes alternativas de
asociacibn, contratos o convenios plan o delegaciones previstas en la
presente ley.

33



Sentencia de Segunda Instancia
Expediente 680013333002-2015-00255-02

PARAGRAFOQ. Las competencias_asignadas a la_Nacién en los
literales anteriores se adelantardan en coordinacién con los entes
territoriales.

4. Del Municipio

a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las areas
urbanas, de expansicn y rurales, de acuerdo con las leyes.

c) Optimizar los usos de las lierras disponibles y coordinar los planes
sectoriales, en armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y matropolitanos.

PARAGRAFO 1o. La distritucién de competencias que se establece
en este articulo se adelantard bajo Jlos principios de
descentralizacién, concurrencia y complementariedad de las
acciones__establecidas por las entidades territoriales y _en
coordinacion con lo dispuesto por sus autoridades respectivas en los
instrumentos locales y regionales de planificacion.

1"
ey

En este orden de ideas, si bien el Municipio de Bucaramanga tiene
competencia para establecer acciones politico-administrativas y de
planificacién en cuanto a la transformacion y ocupacion del espacio publico, y
el sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas al
saneamiento y suministro de energia, dicha competencia debe ser ejercida
bajo los principios de concurrencia, complementariedad y coordinacion con
las demas entidades estatales, para lo cual se establece dentro del
procedimiento de expedicion del P.O.T., lo referente a la etapa de

concertacion.

Frente a la concertacion'® que se debe llevar a cabo para la expedicién del
Plan de Ordenamiento Territorial, ésta es definida como una etapa auténoma
gque se surte de forma posterior a la formulacion del proyecto de P.O.T,,
siendo expresamente desarrollada por €l articulo 24 de |la Ley 388 de 1997,
en los siguientes términos:

“ARTICULO 24. INSTANCIAS DE CONCERTACION Y
CONSULTA. El alcalde distrital @ municipal,_a través de las oficinas de
planeacion o de |a dependencia que haga sus veces, serd
responsable de coorclinar la formulacién oportuna del proyecto del plan
de Ordenamiento Territorial, y de someterlo a consideracién del
Consejo de Gobierno.

' El Diccionario de la Real Academia Espaiola. define ¢l termino concertar como 1. Componer,
ordenar o arreglar las partes de una casa o varias cosas. 4. Truer a identidad de fines o propositos cosas
diversas o intensioncs difcrentes™
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En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de
ordenamiento territorial a consideracion del concejo distrital o
municipal, se _ surtirdn los __trdmites de _ concertacién
interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo con el
siquiente procedimiento;

(--)

4. Durante el periodo de revision del plan por la Corporacién
Auténoma Regional, o la autoridad ambiental correspondiente, la Junta
Metropolitana y el Consejo Teritorial de Planeacién, Ia
administracién municipal o distrital solicitard opiniones a los
gremios econdémicos y aqremiaciones profesionales y realizard
convocatorias publicas para la_discusion del plan, incluyendo
audiencias con las juntas administradoras locales, expondrd los
documentos basicos del mismo en sitios accesibles a todos los
interesados y recogera las recomendaciones y observaciones
formuladas por las distintas entidades gremiales, ecoldgicas,
civicas y comunitarias del municipio, debiendo proceder a su
evaluacién, de acuerdo con la factibilidad, conveniencia y
concordancia_con los objetivos del plan. Igualmente pondran en
marcha los mecanismos de participacion comunal previstos en el
articulo 22 de esta ley.

Las administraciones municipales y distritales estableceran los
mecanismos de publicidad y difusién del proyecto de plan de
ordenamiento territorial que garanticen su conocimiento masivo, de
acuerdo con las condiciones y recursos de cada entidad territorial,

PARAGRAFO. La consulta democralica debera garantizarse en todas las fases
del plan de ordenamiento, incluyendo el diagnéstico, las bases para su
formulfacion, el seguimiento y la evaluacion”.

De conformidad con lo sefialado, aunque en el contenido del articulo citado
no se consagre expresamente que en la etapa de concertacion debe
participar las Comisiones de Regulacion de Servicios Publicos, se evidencia
que al repercutir_directamente la disposicién de soterrar todas las redes

eléctricas de la zona urbana del Municipio de Bucaramanga en _un plazo
perentorio de cinco (5) anos, y cuatro (4) anos en lo concerniente a areas de

andén insuficiente, estas medidas desconocieron directamente los principios

de concurrencia, complementariedad y coordinacidn, toda vez que para su
expedicion se debid contar en la etapa de concertacion con la participacion
de las Comisiones de Regulacion de Servicios Publicos, con las empresas
publicas y privadas, y con la participacién de los ciudadanos afectados por

dicha medida;, razdn por la cual, incurfid¢ las normas demandadas
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especificamente, el articuio 40, el numeral 4 del articulo 42, y el inciso 2 del
articulo 169 en la causal de nulidad de expedicion irregular.

5.2. INCAPACIDAD DEL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD FISCAL
PARA ENERVAR LA LEGALIDAD DEL P.O.T.

Aduce el apelante que la empresa ESSA debe asumir un proceso de
innovacion tecnoldgica y de adecuacion de sus activos eléctricos, dentro del
cual puede financiar los costos de reposicion de las actuales redes aéreas,
no siendo admisible que s& aleguen consideraciones netamente econdmicas
para negar reiteradamente el cumplimiento del P.O.T., a lo que afade que el
principio de sostenibilidad fiscal no vicia de nulidad los actos demandados.

En este sentido, se debe advertir que el principio de sostenibilidad fiscal, se
encuentra contenido dentro del concepto de Plan de Ordenamiento Territorial
consagrado en el articulo 2 de la Ley 1454 de 2011, que expresamente
consagra que el ordenamiento territorial es un instrumento de planificacién v

gestion de las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva

de pais, que se da de manzra progresiva, gradual vy flexible con

responsabilidad fiscal, y seguidamente el articulo 3 de esta misma norma,

sefiala como principio _rector_del ordenamiento territorial la sostenibilidad

fiscal.

Ahora, si bien el principio de sostenibilidad no esta consagrado como un
principio constitucional, por lo cual no se admite su sustento para desconocer
derechos de caracter fundamental, si tiene connotacion de principio rector y
orientador en cuanto a los planes de ordenamiento territorial, debiendo las
autoridades de las diferentes ramas del poder, direccionar sus actuaciones y
decisiones con fundamento en este principio, de tal manera se alcance de
manera progresiva los objelivos del Estado Social de Derecho.

A lo anterior se afade, que este principio, debe aplicarse en armonia con el
principio de progresividad, cuya materializacion implica que el Estado deba
ampliar gradualmente de conformidad con la capacidad econémica e
institucional los derechos de contenido prestacional, logrando’ asi la
materializacion de los fines eserciales del Estado, que para el caso en
particular, se materializa en el cumplimiento del deber estatal de garantizar la
prestacion efectiva de los servicios publicos domiciliarios.

36




Sentencia de Segunda Instancia
Expediente 680013333002-2015-00255-02

Asi las cosas, con el fin de constatar si en el presente caso hubo violacion al
principio de sostenibilidad fiscal, se procedera a analizar los siguientes

elementos probatorios allegados y practicados dentro del proceso, los cuales
fueron:

5.21.

5.2.2,

5.2.3.

Analisis de Viabilidad Cumplimiento del POT Bucaramanga, realizado
por la empresa "Consultorias & Disefios Arquitectura-Urbanismo” que
generd como resultado la improcedencia de realizar la soterranizacion
de las redes eléctricas pretendidas por el P.O.T., al considerar que su
ejecucion generaria un impacto econémico que afectaria a toda la
poblacion en general, especificamente en cuanto a subsidios,
inversion no contemplada y el aumento de tarifas (fls. 286-307).

Estudio Técnico y Econémico para el Soterramiento de las Redes
Eléctricas de ESSA en los Niveles de Tension |, Il y Il en el Municipio
de Bucaramanga, presentado por la empresa Electrificadora de
Santander, mediante el cual se concluyd que la inversion total del
proyecto ascendia a $3.109.234.000 cifra dada en millones de pesos a
precios constantes a diciembre de 2016 (fls. 497-514).

Testimonio del Ingeniero Sergio Fernando Pérez, jefe de Gestion
Operativa de la ESSA, quien manifesté: “PREGUNTADO: Cuéntos
Kilometros de cable aéreo existen en Bucaramanga para la prestacion
del servicio de energia. CONTESTO: En este momento no tengo el
dato exacto, en nuestra zona de influencia tenemos 51.000 kilbmetros
de redes, del cual menos del 0.5% son soterradas y el excedente son
aereas, pero no tengo el dato exacto de cuantas redes tenemos aqui
en Bucaramanga. (..) PREGUNTADO: Cuénto cuesta soterrar en
Bucaramanga un kilémetro de energia. CONTESTO: En el estudio que
hemos realizado cerca de $1.400.000.000 seria el estimado de la
inversion requerida para soferrar un kildmetro de red. (...
PREGUNTADO: Cuénto cuesta desmantelar un kilometro de red.
CONTESTO: Bueno tenemos un dato realizado no por kilémetro de
red en este momento, lo tengo de manera general para la ciudad de
Bucaramanga donde estimamos que el desmantelamiento asciende a
los $54.800.000.000 para la infraestructura eléctrica actual que
utilizamos para la prestacién del servicio de energia eléctrica... Mas
adelante anade que: Conllevaria un incremento de hasta el 100% de
la tarifa del servicio de energia eléctrica para los bumangueses...otro
impacto que veiamos en ese estudio y que también lo hemos
presentado a la alcaldia es el tema de movilidad, como les decia para
hacer un soterrado de redes obligatoriamente necesitamos cerrar Ja
via por cuanto no hay andenes que estén disponibles para (sic) con
las caracteristicas técnicas necesarias para poder soterrar toda la red,
tanto eléctrica como de teleméticos y obligatoriamente debemos casi
en el 100% de los casos tendremos que hacer uso de las vias, es
decir escavar las vias territoriales, y por tanto tendremos que hacer
cierres parciales de todas las vias en Bucaramanga, en distintos
momentos... PREGUNTADO: Que implicaria para la ESSA soterrar
Sus recursos para la soferracién de redes en Bucaramanga.
CONTESTO: Bien este es uno de nuestros principales argumentos
que no tenemos flujo de caja, digamos para una inversion tan alta en
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este momento digamos que pensar en una inversién de 3.1 billones de
pesos a cargo de la Elecirificadora de Santander sencillamente es
imposible desde el punto de vista financiero, esto estaria por encima
de los indicadores econodrnicos...no tendriamos un banco que nos
pueda prestar una suma tan alta de dinero... tenemos en esie
momento §753.000.300.000 de inversién para el proximo cuatrienio y
esta inversién, digamos esta focalizada para la razén de ser de un
operador de red y es garantizar el cubrimiento de la demanda en toda
nuestra zona de influencia, que en este momento atendemos 92
municipios, es decir todo Santander, y 5 municipios de otros
departamentos y digamos para ello que e 50% de los
$753.000.000.000(...)".

Testimonio de la Ingeniera Lucero Pineda Ayala, Ingeniera Financiera,
Jefe Comercial de la ESSA, quien indicd: "PREGUNTADO: Qué tipo
de impaclo tiene la aplicacion integral del Acuerdo 011 de 2014 en las
finanzas de la empresa eleclrificadora de Santander y de manera
directa en el usuario y los planes de expansion del servicio.
CONTESTO: Bueno doctor una pregunta bastante amplia, son varios
digamos que voy a iniciar con uno el impacto financiero de la empresa,
dos un impacto reputacional de ila empresa electrificadora, impactos
ambientales, tambien tienc mucho que ver y obviamente el .gran
impacto si bien no se puede plasmar hasta que se de el 100% de la
ejecucion, y es el incremento tarifaric que tiene para nuestros
usuarios, creo que en lo qu2 tiene que ver con la parte financiera de la
organizacion, pues renemos bastantes limitantes...el impacto tarifario
a los usuarios y el impacto an temas de subsidios al gobierno nacional
es bastante significativo (...). PREGUNTADO: Si el establecimiento de
la soterracion de redes de energia implica una mejora en el tema de la
prestacion del servicio, y garantiza a los habitantes del municipio de
Bucaramanga, el derecho al goce del paisaje urbano. CONTESTO:
Pues claro doctor cigamos que en términos del soterrado, digamos
que si, el beneficio serd simplemente estético en términos de poder
tener mejor panorama de los arboles y del cielo y demas en términos
de las vias, pero en términcs, de calidad, prestacion y cobertura, no va
a ver ningun beneficio porque sencillamente lo que ahi estamos
haciendc simplemente es cogiendo unas redes existentes y
soterrdndolas como lo manda el P.O.T., (...)"

En este entendido, y de conformidad con las pruebas cobrantes dentro del

expediente y las practicacas en el proceso, para la Sala es claro que la

medida de soterrar |a totalidad de as redes de energia eléctrica del Municipio

de Bucaramanga, contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial del

Municipio de Bucaramanga Segurda Generacion, desconoce arbitrariamente

el principio rector y orientador de sostenibilidad fiscal y por ende el principio

de progresividad y el deber constitucional Estatal de garantizar la efectiva

prestacién de los servicios publicos domiciliarios.
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Ahora, frente a la alegacion realizada por la parte accionante consistente en
que la violacion al principio de sostenibilidad fiscal no vicia de nulidad el acto
 demandado, es necesario traer a colacion la sentencia de la H. Corte
Constitucional, mediante la cual se estructura el concepto de principios, los
cuales deben ser entendidos cémo: "normas que establecen un deber ser
especifico”™. En consecuencia, es claro que la violacién directa de un
principio rector y orientador del Estado, evidentemente vicia de nulidad tal
acto por infraccién a las normas en que debia fundarse.

5.3. SUBSISTENCIA DE LA OBLIGACION DE SOTERRACION

IMPUESTA A LAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS
PUBLICOS DESDE EL P.O.T DEL ANO 2000

Expone la entidad accionada que técnicamente es viable la inclusion del
programa de soterracion de redes de energia eléctrica en las condiciones
estipuladas en el Acuerdo No. 011 de 2014, toda vez que la medida ha
estado vigente desde el arfio 2000 con el Acuerdo No. 034.

Frente a lo anterior, es necesario traer a colacién nuevamente, las
disposiciones contenidas en el Acuerdo No. 034 de 2000 modificado por el
Actierdo 018 de 2002, en paralelo con el Acuerdo No. 011 de 2014, respecto
a la soterracion de las redes de energia.

Acuerdo 034 de 2000

Acuerdo 011 de 2014

Articulo 32°. De las Acciones para
Garantizar los Servicio Pablicos. Con el
fin de garantizar el acceso de todos los
habitantes a los servicios piblicos
domiciliarios bésicos, se adoptan las
siguientes acciones:

()

7. Proyectar las necesidades de
expansién del servicio de energia
eléctrica de acuerdo con las dreas de
desarrollo propuestas dentro de! POT de
Bucaramanga, para constituir
programas, posibilidades técnicas y
econémicas en la subterranizacién de
redes de baja y media tensién y de
alumbrado pablico en el municipio. (...)

Articulo 10°. Objetivos y estrategias del
sistema de espacio publico. Son objetivos y
esfrategias del sistema de espacio publico
las siguientes

1. Consolidar el espacio publico como eje
articulador de Jla ftransformacion de Ia
ciudad:

Eslrategias.

(..

b. Generar nuevo espacio publico yfo

recualificar el existente, mediante la
optimizacién de los perfiles viales
normalivos, soferracién de redes de

servicios publicos, la incorporacién de los
deberes urbanisticos para espacio piblico y
la creacion de nuevos parques enire otros,
con el fin de aumentar el espacio piiblico
efectivo.

' Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Doclor Ciro Angarita Baron, Sentencia del 3 de Junio de

1992.
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()

Arliculo  40°. De las Acciones a
desarrollar en el Servicio de Energia
electrica. Dentro de las acciones a
desarrollar en el Servicio de Energia
eléctrica, se tienen:

(o)

6. Promover la subterranizacién de redes
de media tensién y de baja tensién para
las zonas de desarrollo comercial,
institucional  y  de  recuperacisn
urbanistica, fortafeciendo y ayudando a
conservar la imagen de la Ciucad Boni'a,
siendo de obligatorio cumplimiento para
el desarrollo de las dreas de expansién y
en los planes parciales. {...)

Articulo 41°, Acciones a desarrolfar en los
servicios de  energia  eléctrica y
telecomunicaciones. Los prestadores y
comercializadores de los servicios publicos
de energia eléctrica y telecomunicaciones
entre otras deben adelantar las siguientes
acciones:

(...) 4. Definir y ejecutar los programas para
soterrar o subterranizar las redes aéreas.

£

Articulo 116°. Del Sistema de Servicios
Publicos. Adoptar el sistema de servicios
publicos  mediante las  siguientes
acciones:

(.-)

3. Proyectar las necesicades de
expansién del servicio de energia
eléctrica de acuerdo con las areas de
desarrollo propuestas dentro c'el POT de
Bucaramanga, para constiluir
programas, posibifidades técnicas y
economicas del paso de redes aéreas a
redes subterraneas de baja y media
tensién, de alumbrado poblico, de
teléfonos y de sefiales de television en el
municipio. (...).

Articulo 598° Modificado por 21 Acuerdo
018 de 2002. De la instalacién de nuevas
redes en el perimetro wbano el
Municipio. Para la instalacion de nuevas
redes de energia, de teléfono. television
por cable o similares deben considerar
los siguientes parémetros:

1. Las redes eléctricas, tanic en baja
como en media tension, deben ser
subterraneas para las construcciones
dirigidas a los estratos 4, 5y 6.

2. Las redes eléctricas de baja tensién
deben ser subterrdneas y las de media
tensién podran ser aéreas para las
construcciones dirigiclas a los estratos 2
y3

3. Las redes eléctricas, tanlo de baja

Articulo 40. Independencia de los servicios.
Queda expresamente establecido que la
infraestructura para conducir la energia
eléctrica, debe ser independiente de aquella
que se conforme para la fransmisién de
telecomunicaciones. En consecuencia, es
obligacién de los prestadores de estos dos
servicios, en coordinacién con la
administracién municipal implementar el
programa de soterracién de las redes
existentes segin lo previsto en el presente
plan.

Articulo 42°. Instalacién de redes dentro el
perimetro urbano, zonas de expansién
urbana, dreas suburbanas y parcelaciones
rurales del Municipio. Para estos efectos se
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como media tensién, podran ser aéreas
para las construcciones dirigidas al
esfralo 1, las cuales deberdin ser
transportadas en un cable (nico
(polifasico con el debido aisfamiento o
proteccion), que confenga las redes
necesarias, para la conexién al sistema
energético local,

4. Las definiciones de media y baja
tension corresponden a las normas
eléctricas aplicables.

Paragrafo 1. En el caso de
modificaciones, ampliaciones,
reconocimientos de obra o}
remodelaciones, propiamente dichas, se
aplicara el criterio técnico de la red
existente,

Paragrafo 2. En Ias redes de Alumbrado
Pdblico, Comunicaciones, Television y
similares debe aplicarse el criterio de
redes de baja tension,

Pardgrafo 3 La Oficina Asesora de
Planeacién Municipal, en conjunto con
los representantes de las empresas
prestadoras de servicios por cable
(Electrificadora de Santander, empresas
de Comunicaciones, TV cable, etc.),
debera definir los corredores necesarios
para la construccién de las redes
subterrdneas,

(Negrilla y subrayado fuera de texto)

observaran los siguientes pardmetros:

1 Las  empresas prestadoras y
comercializadoras de servicios publicos de
energia y telecomunicaciones, deben
realizar la soterracién de sus redes de
media y baja tension % de
telecomunicaciones en los siguientes casos:
a. El desarrollo de fodo nuevo proyecto de
construceidn o ampliacién de los existentes
con usos comercial, industrial y dotacional
en cualquier zona de la ciudad.

b. En los nuevos desarrollos residenciales
en zonas con estratos socioeconémicos 1,
2, 3 4 5y 6 o cuando se trate de una
ampliacién de los mismos, incluidos las
obras que se adelanten para el SITM
Metrolinea.

¢. En la modalidad de las &reas con
fratamiento  de  renovacion  urbana.
Desarrollo y suelos de expansién urbana,
asi como en las &reas suburbanas y
parcelaciones rurales del Municipio. La
clasificacidn de los niveles de tensién en
corriente alta, media, baja y muy baja
tension se toma segin lo establecido en la
Resolucién 18-1294 de 2008 expedida por
el Ministerio de Minas y Energia o la norma
que lo modifique, adicione o sustituya.

2. Las nuevas redes eléctricas tanto de baja,
muy baja, media tension y redes de
telecomunicaciones (tefefonia. radio,
television, transmisién de voz y datos, entre
ofros) deben ser subterraneas en zonas
urbanas y de expansién urbana con estratos
socioecondémicos 1. 2, 3, 4, 5y 6.

3. En las zonas de nuevos desarrolios en
area urbana y de expansién urbana para
estratos socioeconémicos 3, 4, 5 y 6 se
debe realizar la soterracion de ftodas las
redes construyendo y/o usando los
carcamos o0 duclos, de acuerdo con lo
especificado en el Decrefo municipal 067 de
2008 "Manual para el Diseiio y Construccién
del Espacio Publico de Bucaramanga
(MEPB)-o la norma que Jo modifique,
adicione o sustituya.

4. Las empresas  prestadoras y
comercializadoras de servicios publicos de
energia y telecomunicaciones, deben
estructurar antes del 31 de diciembre de
2015 y ejecutar en un cien por ciento
(100%) antes del 31 de diciembre de 2020
como plazos improrrogables, los programas
de soterracién de todas las redes existentes
y nuevas en las zonas urbanas clasificadas
como estratos socioecondmicos 1, 2. 3, 4, 5
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y 6 y en las vias arterias urbanas de la
ciudad.

5. £n zonas donde se han ejecutado o se
vayan a ejecutar proyeclos de soterracion
no se permite la instalacién de redes
aéreas.

6. Las nuevas redes eléctricas tanto de baja
como de media tension, y las redes de
telecomunicaciones podran ser aéreas para
las construcciones en zonas urbanas y de
expansién urbana clasificadas como-de
eslratos sociaeconémicos 1 y 2. Las redes
aéreas de baja tension deben ser
transportadas en un cable Unica (trenzado
polifasico)

7. Se prohibe el alquiler de posteria y
dernas elementos para tender redes aéreas
en fas zonas de la ciudad,

Pardgrafo 1. En las redes de alumbrado
pablico, y comunicaciones {telefonia. radio,
televisién. transmision de voz y datos, cable
v similares), debe aplicarse el criterio de
redes de baja tensién (Articulo 8 de /a
Resolucién 180398 de 2004 del Ministerio
de Minas y Energia, Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléclricas (RETIE} o la norma
que lo modifique, adicione o sustituya).

Paragrafo 2. La Secretaria de Planeacién
Municipal, en conjunto con los
representantes de las empresas prestadoras
de servicios por cable (Electrificadora de
Santander, empresas de comunicaciones,
TV cable, elc.). debe definir los corredores
necesarios para la construccién de las redes
subterraneas.

Paragrafo 3. Con el objeto de garantizar la
perfecta coordinacion de la actividad de as
empresas de servicios publicos enfre si y de
estas con la planificacién del territorio, fas
empresas prestadoras de servicios publicos
o de particulares, deberdn presentar el
programa de soterracien a mas tardar el 30
de Septiembre de 2015 a la Secretaria de
Planeacién, quien coordinara con la
Secretarla de Infraestructura su aprobacién
antes del 31 de diciembre de 20715.
Mediante resolucién motivada.

(-

Articulo 169°. Obstruccién de los andenes
con elementos de las redes de servicios
ptblicos o de particulares. Los postes y
demés elementos de las redes de
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transmision  de energia, television,
telecomunicaciones y demas, que a la fecha
de adopcion del presente Plan de
Ordenamiento  Territorial obstruyan |a
movilidad de la poblacién en los espacios
puablicos o se configuren como obstéculos,
deben ser removidos por la correspondiente
eémpresa prestadora del servicio dentro de
un plazo improrrogable de dos (2) anfos
contados a partir de Ia entrada en vigencia
del presente Plan de Ordenamiento
Territorial, o ser reubicados por la empresa
prestadora correspondiente dentro de Ias
franjas de amoblamiento o los sitios que
determine la Secretarla de Planeacién en ef
referido termino,

En caso que el drea del andén sobre el que
estén instalados sea insuficiente y la
administracién no contemple proyectos de
ampliacién en la que se construyan las
franjas ambientales y/o de amoblamiento
para localizar esos elementos, las empresas
prestadoras de servicios puiblicos estin en
la obligacién de soterrar las redes dentro de
un plazo improrrogable de cuatro (4) afios
contados a partir de la entrada en vigencia
del Plan de Ordenamiento Territorial.”

Conforme al desarrollo normativo de la medida de soterracion de las redes
eléctricas en el Municipio de Bucaramanga contenido en el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente, y el anterior, no existe duda para la Sala
que si bien la medida se estipuld desde el afio 2000 siendo posteriormente
modificada, la misma se estructuré mediante los principios de progresividad,
adecuacion, razonabilidad y proporcionalidad, toda vez que ésta se iba a
materializar paulatinamente y de forma concertada con las empresas de
servicios publicos domiciliarios, para el caso particular la empresa ESSA.

Lo anterior, se vislumbra con el contenido del articulo 47 del Decreto No. 078
de 2008, el cual indicaba expresamente que |la medida de soterracion de las
redes aéreas se llevaria a cabo previo estudio de las posibilidades técnicas y
econdmicas; sin embargo, pese a lo referenciado, dentro del Expediente
Municipal el ente territorial no se pronuncié frente a la viabilidad técnica y
econdmica de la medida de soterracion de todas las redes aéreas, pero con
el Acuerdo No. 011 del 21 de mayo de 2014, impusd a las empresas de
servicios publicos el deber de estructurar antes del 31 de diciembre de 2015
y ejecutar en un 100% antes del 31 de diciembre de 2020 (con plazos
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improrrogables) la soterracion ce la totalidad de las redes aéreas del
Municipio de Bucaramanga, medida que desconocio los principios de
adecuacién, razonabilided, proporcionalidad y progresividad como
acertadamente lo establecid el A Quo. En consecuencia, no le es dable a la
entidad accionada argumentar que la obligacion de soterrar todas las redes
eléctricas se habia impuesto desde el ano 2000, puesto que dicha
aseveracion carece de reaidad factica y juridica.

5.4. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE PLANEACION
MUNICIPAL PARA PROFERIR EL NUMERAL 1 DE LA CIRCULAR
007 DE 2014
Ahora, en cuanto a la competencia de la Secretaria de Planeacion Municipal
de Bucaramanga para expedir el numeral 1° de la Circular No. 007 de 2014,
mediante el cual se aclaré la contradiccion existente entre los numerales 2 y
6 del articulo 42, se debe precisar que frente a la medida de soterracion de
redes aéreas, el paragrafo 2° y 3° del articulo 42 de! Acuerdo 011 del 21 de
mayo de 2014 por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Bucaramanga Segunda Generacion, establecio:

“Pardgrafo 2. La Secretaria_ de Planeacion Municipal, en conjunto
con los representantes de las empresas prestadoras de servicios
por cable _(Electrificadora _de Santander, empresas de
comunicaciones, TV cable, etc.). debe definir los corredores
necesarios para la construccion de las redes subterraneas.

Pardgrafo 3. Con el objeto de garantizar la perfecta coordinacion
de la actividad de as empresas de servicios publicos entre siy de
estas con la planificacién _del territorio, las empresas prestadoras
de servicios publicos o _de particulares, deberdn presentar el
programa de soterracien a_mdas tardar el 30 de Septiembre de
2015 a la_Secretaria cle Planeacion, quien coordinara con la
Secretarla de Infraestructura su_aprobacién antes del 31 de
diciembre de 2015. Mediante resolucién motivada”.

De las anteriores disposiciones, es claro que el P.O.T. del municipio de
Bucaramanga, frente a la soterracion de redes aéreas no facultd a la
Secretaria de Planeacion Municipal para aclarar y/fo modificar las normas
establecidas para tal efecto, puesto que su competencia se limitd a la
concertacion y coordinacion con las Empresas de Servicios Publicos para la
soterracion de las redes aérzas; razén por lo cual, la Secretaria de
Planeacion Municipal excedid as competencias dadas por el P.O.T. para
desarrollar lo referente a la medida de soterracion de redes.
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A lo expuesto se afiade, que entre las funciones dadas a la Secretaria de
Planeacion Municipal, contenidas en el Decreto NO. 034 de 2006 vigente al
momento de expedicién de Ia circular, no se encuentra Ia consistente en
aclarar y/o modificar las normas contenidas en el P.O.T., adoleciendo dicho
acto de nulidad por falta de competencia.

6. DISPOSICIONES DEL ACUERDO 011 DE 2014 QUE MANTIENEN SU
LEGALIDAD

Finalmente, es necesario traer nuevamente a colacion los articulos 10, 41, 42
(exceptuando el numeral 4°) e inciso 1 del articulo 169 del Acuerdo 011 del
2004, por medio de los cuales se indicé:

‘Articulo 10°. Objetivos Yy estrategias del sistema de espacio publico. Son
objetivos y estrategias del sistema de espacio publico ias siguientes

1. Consolidar el espacio publico como eje articulador de la transformacién de
la ciudad:

Estrategias.

{i)

b. Generar nuevo espacio publico y/o recualificar el existente, mediante Ia
optimizacién de los perfiles viales normativos, soterracion de redes de
servicios publicos, la incomporacion de los deberes urbanisticos para espacio
publico y la creacién de nuevos parques entre otros, con el fin de aumentar
el espacio publico efectivo. {.. )

Articulo 41°, Acciones a desarrollar en los servicios de energia eléctrica y
telecomunicaciones. Los prestadores y comercializadores de los servicios
publicos de energia eléctrica y telecomunicaciones entre otras deben
adelantar las siguientes acciones: {...)

4. Definir y ejecutar los Programas para soterrar o sublterranizar las redes
aéreas. (...)

Articulo 42°. Instalacién de redes dentro el perimetro urbano, zonas de
expansién urbana, dreas suburbanas Y parcelaciones rurales del Municipio. Para
8stos efectos se observaran los siguientes pardmetros:

1 Las empresas prestadoras y comercializadoras de servicios publicos de
energia y telecomunicaciones, deben realizar la soterracion de sus redes de
media y baja tensién y de telecomunicaciones en los siguientes casos:

a. El desarrollo de todo nuevo proyecto de construccion 0 ampliacién de los
existentes con usos comercial, industrial y dotacional en cualquier zona de la
ciudad,

b. En los nuevos desarrollos residenciales en zonas con esiratos
socioeconémicos 1, 2, 3. 4. 5 y 6, o cuando se trate de una ampliacién de los
mismos, incluidos las obras que se adelanten para el SITM Metrolinea.

¢. En la modalidad de las &reas con lratamiento de renovacién urbana.
Desarrollo y suelos de expansién urbana, asi como en las dreas suburbanas y
parcelaciones rurales del Municipio. La clasificacién de los niveles de tensién en
corriente alta, media, baja Y muy baja tensién se toma segiin lo establecido enla
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Resolucién 18-1294 de 2008 expedida por el Ministerio de Minas y Energia o la
norma que lo modifique, adicione o suslituya.

2 Las nuevas redes eléctricas tanto de baja, muy baja, media tension y redes de
telecomunicaciones (telzfonia. radio, televisién, transmisién de voz y datos, entre
ofros) deben ser subterraneas en zonas urbanas y de expansion urbana con
estratos socioeconémicas 1. 2,3, 4,5y 6.

3 En las zonas de nuevos desarrollos en rea urbana y de expansién urbana
para estratos socioeconémicos 3, 4, 5 y 6 se debe realizar la soterracion de
todas las redes construyendo y/o usando los carcamos o ductos, de acuerdo con
lo especificado en el Lecreto municipal 067 de 2008 “Manual para el Disefio y
Construccion del Espacio Publico de Bucaramanga (MEPB)-o la norma que fo
modifique, adicione o sustituya.

()

5. En zonas donde se han ejecutado o se vayan a ejecutar proyectos de
soterracion no se permite la instalacién de redes aéreas.

6. Las nuevas redes eléctricas tanto de baja como de media tensién, y las redes
de telecomunicaciones podrén ser aéreas para las conslrucciones en zonas
urbanas y de expansién urbana clasificadas como de esiratos socioecondémicos
1y 2. Las redes aéreas de baja tension deben ser transportadas en un cable
Unica (trenzado polifasico)

7. Se prohibe el alquiler de posteria y demnas elementos para tender redes
aéreas en las zonas de la ciudad. :

Parégrafo 1. En las redes de alumbrado publico, y comunicaciones (telefonfa.
radio, televisién. transmisién d2 voz y datos, cable y similares), debe aplicarse el
criterio de redes de baja tensicn (Articulo 8 de la Resolucion 180398 de 2004 del
Ministerio de Minas y Energia, Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE) o la norma que lo modifique, adicione o sustituya).

Par4grafo 2. La Secretaria de Planeacion Municipal, en conjunto con los
representanfes de las empresas prestadoras de servicios por cable
(Electrificadora de Santander, empresas de comunicaciones, TV cable, elc.).
debe definir fos corredores necesarios para la construccion de las redes
subterraneas.

Pardgrafo 3. Con el abjeto de garantizar la perfecta coordinacién de la actividad
de as empresas de servicios publicos entre si y de estas con la planificacion del
territorio, las empresas prestadoras de servicios publicos o de particulares,
deberan presentar el programa de soterracien a mas tardar el 30 de Septiembre
de 2015 a la Secrelsria de Planeacién, quien coordinara con la Secretarla de
Infraestructura su aprobacién antes del 31 de diciembre de 2015. Mediante
resolucion motivada.

Articulo 169°. Obstruccién de los andenes con elementos de las redes de
servicios publicos o de pariculares. Los postes y demas elementos de las
redes de transmisién de energia, television, telecomunicaciones y demas,
que a la fecha de adopcién del presente Plan de Ordenamiento Territorial
obstruyan la movilidad de la poblacién en los espacios publicos o se
configuren como obstaculos, deben ser removidos por la correspondiente
empresa prestadora del servicio dentro de un plazo improrrogable de dos (2)
afios contados a partir de la entrada en vigencia del presente Plan de
Ordenamiento Territorial, © ser reubicados por la empresa prestadora
correspondiente dentro de las franjas de amoblamiento o los sitios que
determine la Secretaria de Planeacién en el referido termino.(...) "
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Conforme a lo sefialado en las disposiciones referenciadas, considera la Sala
que estas normas no adolecen de nulidad, toda vez que su finalidad esta
encaminada a continuar con el proceso de soterracién de redes iniciado con
la expedicion del Acuerdo No. 034 de 2000, por lo cual, declarar su nulidad
equivaldria a retrofraer los avances que se han logrado en materia de
soterracion de redes aéreas. A lo anterior se afade que el inciso 1° del
articulo 169 no desarrolla lo referente a la soterracion de redes aéreas, por lo
cual, tampoco se encuentra viciado de nulidad.

Sin embargo, en consonancia con la posicion adoptada en esta sentencia por
la Sala de Decisién, en aras de evitar dilaciones injustificadas o afectaciones
a derechos particulares, se exhortara al municipio de Bucaramanga, para que
previa concertacion y mancomunadamente con las empresas publicas y
privadas que prestan los servicios de energia y telecomunicaciones, asi
como con las Comisiones de Regulacién de Servicios Publicos Domiciliarios
competentes en la materia, adopte y apruebe el programa de soterracion de
redes aéreas, el cual debera establecer plazos adecuados y razonables que
no afecten el principio de sostenibilidad fiscal, esto antes del 31 de diciembre
de 2020, fecha en la cual se habia previsto soterrar todas las redes

existentes en el municipio de Bucaramanga.

7. DECISION

En consecuencia, se REVOCARA el numeral PRIMERO de la sentencia al no
encontrarse viciados de nulidad los apartados demandados; se
MODIFICARA el numeral SEGUNDO respecto a la nulidad del articulo 42
(exceptuando el numeral 4°) y el inciso 1° del articulo 169, y se
CONFIRMARA los demas apartados de la sentencia de primera instancia,
con fundamento en la presente providencia.

8. CONDENA EN COSTAS

En aplicacién a lo dispuesto en el articulo 188 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, no se condenara en costas en
esta instancia, teniendo en cuenta que se ventila un asunto de interés
publico.
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En mérito de lo expuesto e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SANTANDER, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCASE, el numeral PRIMERO de la sentencia de primera
instancia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO: MODIFIQUESE el numeral SEGUNDO de la sentencia de
primera instancia, el cual quedara asi:

“SEGUNDO: DECLARASE LA NULIDAD de los articulos 40,
numeral 4 del artlzulo 42 e inciso 2° del articulo 169 del
Acuerdo 011 de 2014, por medio del cual se adopta el Plan de
Ordenamiento  Territorial de Segunda Generacion de
Bucaramanga expedido por el Concejo Municipal, por fas
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia”.
TERCERO: CONFIRMASE en sus demas apartados la sentencia de fecha
22 de mayo de 2018, proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

CUARTO: NO SE CONDENA en costas de segunda instancia de acuerdo

con lo sefalado en las consideraciones de esta sentencia.

QUINTO: EXHORTESE al MUNICiPlO DE BUCARAMANGA, para que
previa concertacion y mancomunadamente con las empresas
publicas y privadas que prestan los servicios de energia y
telecomunicaciones, asi como con las Comisiones de
Regulacién de Servicios Publicos Domiciliarios competentes en |
la materia, adopte y apruebe el programa de soterracion de
redes aéreas antes del 31 de diciembre de 2020, de

conformidad con la parte motiva de esta providencia.
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SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
juzgado de origen, previas constancias de rigor en el sistema
justicia siglo XXI.

Apro

MILCIADES RODRIGUEZQUINTERO
Magistra

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR RAFAEL GUTIERREZ SO
Magistrada Magistrado
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