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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

El Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga, en
cumplimiento de sus atribuciones y, considerado el tramite contemplado en los
articulos 180 y 181 de la Ley 1437 de 2011, dentro del medio de control de Nulidad
Simple instaurado por la Empresa Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. contra
el Municipio de Bucaramanga, dicta la siguiente:

SENTENCIA:

L ANTECEDENTES:

En ejercicio del medio de control de nulidad simple contemplado en el articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011 (en adelante “e/ C.P.A.C.A.”) a través de apoderado judicial® la
Empresa Electrificadora de Santander S.A. E.S.P, (en adelante "“/a actora”, "“/a
demandante” o “La ESSA”), ha demandado a través del medio de control de Nulidad
Simple {articulo 137 C.P.A.C.A.), algunas disposiciones del acuerdo municipal de
Bucaramanga No. 011 de 2014 (en adelante "el acuerdo” o “ef acto demandado”) vy la
circular No. 007 de 2014, (en adelante “a circular”) por medio de las cuales, se
establecié el Plan de Ordenamiento Territorial, (en adelante "e/ P.O.T.”), el contenido
de las disposiciones demandadas estan contenidas el cuadro allende al capitulo 4 de ia
demanda que obra a folios 5 a 10 de la demanda, asi:

1. Los textos acusados vy el criterio de nulidad expuesto en la demanda

L Dr. Nelson Ricardo Gonzdlez Téllez. T.P. No. 153323 del C.S. de la 3.
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La ESSA acusa diferentes disposiciones del acuerdo 011 de 2014 o Plan de Desatrollo
del Municipio de Bucaramanga Segunda Generacién, por distintas razones de

ilegalidad.

Considerando que la exposicién de las disposiciones demandadas, estdn contenidas
en el capitulo 4 de la demanda, las cuales corresponden a idénticas formulaciones
efectuadas en el capitulo de las pretensiones? y, en la medida en que la propia actora,
insertd a su demanda una tabla que contiene no sélo las disposiciones atacadas, sino
el tipo de nulidad que se solicita frente a cada una de las normas demandadas (parcial
o total) no transcribird el mencionado cuadro, y se referird en este apartado de los
antecedentes, solo a las pretensiones, para a partir de este separado comenzar a
sintetizar los ataques de legalidad que efectlian contra cada una de las normas del
Acuerdo Municipal 011 de 2014 y de la circular 007 de 2014 (nulidad del numeral 1°)

que aclara los articulos 41 y 42 del mencionado acuerdo municipat.

2. Las pretensiones (fls. 10 a 14)

“Solicito que por via del medio de control de nulidad, y previos los trémites del proceso

regulados en el CPACA, se realicen las siguientes declaraciones:

PRIMERO: Que se declare la nulidad parcial del articulo 10 del Acuerdo 011 de 2014,
por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Segunda
Generacidn de Bucaramanga, expedido por el Concejo Municipal, en el texto en

subrayas y negrillas.

“Artfculo 10. Objetivos y estrategias del sistema de espacio piiblico. Son

objetivos y estrategias del sistema de espacio publico las siguientes:

1. Consolidar el espacio publico como eje articulador de la transformacién
ecolégica de la ciudad.

a. FEstructurar el sistema de espacio pub//co y articularlo con la estructura
ecolégica principal.

b. Generar nuevo espacio publico y/o recualificar el existente,' mediante {a

optimizacién de los perfiles viales normativos, soterracidn. de_redes de
servicios publicos, la incorporacién de los deberes urbanisticos para esbacio
publico y la creacién de nuevos parques entre otros, con el fin de -aumentar el
espacio publico efectivo. C

¢. Incorporar la normativa sobre franjas funcionales de los andenes amp//aC/on de
las zonas de circulacién peatonal, accesibilidad universal y organizaciér del

amoblam/ento, mobiliario urbano, arborizacién y sefializacién.

2 Capitulo 5 de la demanda.
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d.

e,

Brindar los instrumentos normativos para el efectivo control del espacio publico,
evitando su invasién y propiciando su adecuado tratamiento, para que pueda
ser disfrutado por todos los ciudadanos, en especial los nifios, nifas,
adolecentes y adultos mayores.

Otorgar bonificaciones en edificabilidad para propiciar la generacion de mas
espacio publico y/o recualificacion del espacio publico existente”.

SEGUNDO: Que se declare la nulidad total del articulo 40 del Acuerdo 011 de 2014,
por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Territorial de Segunda Generacién
de Bucaramanga expedida por el Concejo Municipal,

“Articulo 40. Independencia de los servicios. Queda expresamente
establecido que la infraestructura para conducir la energia eléctrica, debe ser
independiente de aquella que se conforme para la trasmisidn de
telecomunicaciones. En consecuencia es obligacion de los prestadores gue estos
dos servicios, en coordinacién con la administracién municipal implementar el
programa de soterracion de las redes existentes seguin lo previsto en el
presente plan”,

TERCERO: Que se declare la nulidad de (sic) parcial del articulo 41 del Acuerdo 011
de 2011, por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Segunda

Generacién de Bucaramanga, en lo relacionado con el texto en subrayas y negrillas.

“Articulo 41. Acciones a desarrollar en los servicios de energia eléctrica y

telecomunicaciones. Los prestadores y comercializadores de los servicios

publicos de energia y telecormnunicaciones entre otras deben adelantar las siguientes
acciones:

1.

Proyectar las necesidades de expansion de los servicios de energia eléctrica y
de telecomunicaciones, de acuerdo a las dreas de desarrollo y de expansién
urbana definidas por el Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga.

El redimensionamiento periédico del sisterna de energia debe garantizar las
cargas requeridas y las fuentes de energizacion, tecnologia y normas de los
componentes fisicos de las redes de energia de altas, media y baja tensién, en
las zonas urbanas y en los futuros desarrollos,

Estructurar los programas de alumbrado publico para las zonas de futuro
desarrollo y los de mejoramiento del mismo en los sectores en los cuales existe
déficit.

Definir y ejecutar los programas para soterrar o subterranizar las redes
aéreas.

Las empresas prestadoras o comercializadoras del servicio de energia eléctrica

deben adoptar, acoger y exigir el cumplimiento de la Resolucién 180398 de
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2004 del Ministerio de Minas y Energia, en cuanto a las distancias’ de seguridad,
zonas de servidumbres, afectaciones y demds normas establecidas .en el

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE o la norma que!'la

modifique, adicione o sustituya.

Pardgrafo. las solicitudes de licencias urbanisticas en cué/quieré de sus
modalidades, deben incluir en el plano del predio o predios objeto de su
licenciamiento, la representacién gréfica de las redes eléctricas, transformadores y
posteria que las componen, sefialando las correspondientes distancias de

seguridad”.

K

CUARTO: Que se declare la nulidad total del articulo 42 del Acuerdo 011 de 2011, por
medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Segunda Generacién

de Bucaramanga.

“Articulo 42°. Instalacién de redes dentro del perimetro urbano, zonas
de expansiéon urbana, dreas suburbanas y parcelaciones rurales del

Municipio. Para estos efectos se observarén los siguientes pardmetros:

1. Las empresas prestadoras y comercializadoras de servicios publicos de
energia y telecomunicaciones, deben realizar la soterracion de sus redes de

media y baja tensién y de telecomunicaciones en los siguientes casos:

+

a. El desarrollo de todo nuevo proyecto de construccién o ampliacién de los
existentes con usos comercial, industrial y dotacional en cualquier zona de la

ciudad.

b, En los nuevos desarrollos residenciales en zonas con estratos residenciales
1,2,3,4,5 y 6, o cuando se trate de ampliacién de los mismos, incluidas las
obras que adelanten para el SITM Metrolinea.

c. En la totalidad de las dreas con tratamiento con renovacién urbana,
desarrollo y suelos de expansién urbana, asi como en las éreas suburbanas y

parcelaciones rurales del Municipio.

La clasificacién de los niveles de tension en corriente alta, media, baja y muy
baja tensién se toma segun lo establecido en la Resolucion 18-1294 de 2008
expedida por el Ministerio de Minas y Energia o la norma qu,e‘/oy maodifique,

adicione o sustituya.

2. Las nuevas redes eléctricas tanto de baja, muy baja, media tensién y redes
de telecomunicaciones (telefonia, radio, televisién, transmision de voz y datos,
entre otros) deben ser subterrdneas en zonas urbanas y de expansién urbana

con estratos socio econémicos 1,2, 3,4, 5y
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3. En las zonas de nuevos desarrollos en érea urbana y de expansion urbana
para estratos socioecondmicos 3,4,5 y 6 se deben realizar la soterracién de
todas las redes construyendo o usando cdrcamos o ductos, de acuerdo con lo
especificado en el Decreto 067 de 2008 “"Manual para el Disefio y Construccién
del Espacio Publico de Bucaramanga (MEPB) o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya.

4. Las empresas prestadoras y comercializadoras - de servicios putblicos de
energia y telecomunicaciones, deben estructurar antes del 31 de diciembre de
2015 y ejecutar en un cien por ciento (100%) antes del 31 de diciembre de
2020 como plazos improrrogables, los programas de soterracién de todas las
redes existentes y nuevas eh las zonas urbanas clasificadas como estratos
socioecondmicos 1,2, 3, 4. 5y 6 y en la vias arterias de la ciudad,

5. En zonas donde se han ejecutado o se vayan a ejecutar proyectos de

soterracién no se permite la instalacién de redes aéreas.

6. Las nuevas redes eléctricas tanto de baja como de media tensién, y las redes
de telecomunicaciones podrén ser aéreas para los constructores de zonas
urbanas y de expansion urbana clasificadas como de estratos socioeconémicos 1
y 2. Las redes aéreas de baja tensién deben ser transportadas en un cable .

Unico (trazado polifasico).

7. Se prohibe el alquiler de posteria y demds elementos para tender redes
aéreas en las zonas de la ciudad.

Paragrafo 1. En las redes de alumbrado publico, y comunicaciones (telefonia,
radio, televisidn, transmision de voz y datos, cable y similares), debe aplicarse
el criterio de redes de baja tensién (Articuio 8 de la Resolucién 180398 de 2004
del Ministerio de Minas y Energia. Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas (RETIE) o la norma que lo modifigue, adicione o sustituya).

Pardgrafo 2. La Secretaria de Planeacién Municipal en conjunto con los
representantes de servicios por cable (sic) Electrificadora de Santander,
empresas de comunicaciones, TV cable, etc) debe definir los correctores

necesarios para la construccion de las redes subterrdneas.

Paragrafo 3. Con el objeto de gérantizar la perfecta coordinacién de la
actividad de as( sic) empresas de servicios publicos entre si y de estas con la
planificacion del territorio, las empresas prestadoras de servicios publicos o de
particulares, deberdn presentar el programa de soterracién a mdas tardar el 15
de septiembre de 2015 a la Secretaria de Planeacién, quien coordinara con Ia
Secretaria de Infraestructura su aprobacién antes del 31 de diciembre de 2015,

mediante resolucién motivada.



Rad. No. 680013333002201500255-01
Medio de Control de Nulidad Simple
Actor: ESSA S.A. ESP -
Demandado: Municipic de Bucaramanga

Pardgrafo 4. Las distancias minimas de proteccién de lineas de transmisién de
energia son las denominadas en la Resolucién 180398 de 2004 del Ministerio de
Minas y Energia, Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) 0 la

norma que fa modifique, adiciona o sustituya, asi:

a. Para lineas eléctricas de 200 Kv, un corredor de 32 metros, O 16 metros a

cada lado del eje.

b. Para lineas eléctricas de 500 Kv, un corredor de 64 metros, o 32 metros a

cada lado del eje.

c. Para lineas eléctricas de baja y media tensién un corredor de 24 metros, o 12

metros a cada lado del efe.

Las demdas distancias de seguridad y normas técnicas especificas deb"en s§r~/as

consultadas en el }SETI z,

QUINTO: Que se declare la nulidad total def articulo 169 del Acuerdo 01 1 de 201 1,
por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Segunda

Generacién de Bucaramanga.

vArticulo 169. Obstruccion de los andenes con elementos de las redes
de servicios publicos o de particulares. Los postes y demds. elementos de
las redes de trasmisién de energia, televisién, telecomunicaciones y demas, que
a la fecha de adopcién del presente Plan de Ordenamiento Territorial obstruyan
la movilidad de la poblacién en los espacios publicos o se configuren como
obstéculos, deben ser removidos por la correspondiente empresa prestadora del
servicio dentro de un plazo improrrogable de dos (2) afios contados a partir dé '
la entrada en vigencia del presente Plan de Ordenamiento Territorial, 0 ser
reubicados por la empresa prestadora correspondiente dentro de las franjas de
amoblamiento o los sitios que determine la Secretaria de Planeacién en el

referido término.

En el caso que el drea de andén sobre el que estén instalados sea insuficiente y
la administracién no contemple proyectos de ampliacion en la que se
construyan las franjas ambientales y/o de amob/amiento para 'Idca/izar estos
elementos, las empresas prestadoras de servicios pUb/icos. estédn en. la
obligacién de soterrar las redes dentro del plazo improrrogable de cuatro (4)
afios contados a partir de la entrada en vigencia del ‘Plan de Ordénamiento

Territorial”,

SEXTO: Que se declare la nulidad total del Numeral 1 "Redes Eléctricas” de la Circular
007 de 2014, expedida por la Secretaria de Planeacién de la Alcaldja de Bucaramanga.

“1. Redes eléctricas.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 41 y 42 del POT y en la
medida en que se presenta una contradiccidn entre el contenido de los
numerales 2 y 6 del articulo 42 y ausencia de norma especifica sobre
provisionales de obra y las condiciones de subustaciones, este Despachc se
permite precisar lo siguiente:

a) Para adelantar las obras correspondientes a las actividades licenciadas, se
permite que durante el proceso de construccién de redes provisionales de obra
sean aéreas, siempre y cuando la posteria se ubique al interior del predio. Antes
de la finalizacién de las obras y la solicitud de Certificado de Permiso de
Ocupacién, las redes deben ser soterradas y la posteria retirada, en
cumplimiento de lo establecido en los precitados articulos.

b) En todos los estratos las redes deben ser subterréheas, incluyendo las
nuevas redes eléctricas tanto de bajo, muy baja, media tensién y redes de
telecomunicaciones (telefonia, radio, televisién, transmisién de vos (sic) y
datos, entre otros).

c). En los estratos 1 y 2 se permite que los transformadores sean aéreos,

mientras que en Jos estratos 3, 4 y 5 las subestaciones deben ser
subterrdneas”,

3. Héehos3.

Sostuvo la parte actora que en cumplimiento de la ley 388 de 1997 y el Decreto 879
de 1998, el concejo municipal de Bucaramanga adopté el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bucaramanga, ello, mediante el acuerdo 034 de 2000, el cual fue
revisado mediante los acuerdos 018 de 2002, 046 de 2003, 046 de 2007 y 017 de

2012, y que algunos de estos acuerdos fueron compilados mediante el decreto 078 de
2009.

Indicé que en el decreto compilatorio, se estipulé que este POT tendria vigencia tres
(3) periodos constitucionales de la administracion municipal, esto es, que la vigencia

del primer plan de ordenamiento territorial estaba programada hasta el 31 de
diciembre de 2011.

Expres6 que de conformidad con la anterior normativa se tenia en claro que al
vencimiento del término del periodo, no se habia adoptado un nuevo POT, razén por la
que siguid vigente el ya adoptado. :

et

Hizo mencién a que en el acuerdo 034 de 2000, el concejo municipal de Bucaramanga,
realizé previsiones relacionadas con la garantia de presi':acién del servicio de energia y

3 Ver folios 14 a 34 del.expediente.
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sus planes de expansion y, de cémo en su articulo 598, se habia acordado la
prohibicién de instalar nuevas redes eléctricas dentro del perimetro urbano de la

ciudad de Bucaramanga.

Puso de presente que en el afio 2002 al realizarse la revision parcial de POT de primera
generacion, se planted hacer ajustes a esta norma por las implicaciones que se tendria
en los estratos 1 y 2 de bajos recursos y que fue por’ello que en el articulo 16 del
acuerdo municipal 010 de 2002, se introdujo modificaciones a los articulos 39 y 430
del POT, en el sentido de concertar ia subterranizacion de redes de media y baja
tensién para las zonas de desarrollo cémercial, institucional y de renovacién urbana,
para fortalecer y ayudar a conservar la imagen de la ciudad y estableciéndose que la
prohibicién de instalar redes aéreas aplicaba solo a construcciones en estratos 4,5y6.

Recordd que en virtud del acuerdo 034 de 2000 y el decreto 078 de 2008, la ESSA
implementé en su norma sobre disefio y construccion de redes de distribucién vigente
desde el afio 2003, la restriccién para la aprobacién de proyectos de construccién del
cableado aéreo de baja y media tensién para estratos 4, 5y 6, ni de ‘baja tensidn en

los estratos 2 y 3.

Agregé que el plazo fijado para la vigencia del POT primera generacién (acuerdo 034
de 2000), ya se encontraba vencido, razén por la que, la alcaldia municipal (de
Bucaramanga) dio inicio a los trémites para proponer el nuevo POT, al cual se le hizo
seguimiento y evaluacién y se establecié un documento donde se expusieron los

resultados.

'

Como cuestion previa a su aprobacién y dentro de la evaluaciéon, encontré que en lo
que tiene que ver con el objeto cumplido por la ESSA,:que solo se recomendd la
remocion de algunos postes que impedian el acceso a la poblacién en situacion de
discapacidad, lo que pone en evidencia que dentro de los analisis previos no estuvo la
medida adoptada de soterrar todas las redes de ene_rgia y telecomunicaciones.

Indicé que la alcaldia municipal de Bucaramanga, realizd la elaboracién de su
propuesta para una nuevo POT el 19 de febrero de 2014, con la soterracion de las
redes de energia, no solo en referencia a los estratos 4, 5 y 6; sino a todos y no solo
en relacién con los proyectos nuevos, sino frente a los proyectos de expansion o
ampliacion y, a todos los sectores industrial, comercial o urbano. “En otras palabras lo
gue buscaba la medida era soterrar todas las redes nuevas y existes (sic) ubicadas en
el perimetro urbano asi como en las éreas suburbanas y parcelaciones del municipio™.

Advirtié que una vez realizada la presentacion de la propuesta por parte de la alcaldia
municipal de Bucaramanga, la ESSA, manifestd su oposicion respecto de la exigencia

de soterrar las redes de energia en las condiciones establecidas en el prévyecto de

+ Ver folio 21 del expedlente.
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acuerdo, pues “ello implicaria un alto costo no solo para la empresa sino también para

los usuarios”>.

Argumenté que la ESSA participd en las reuniones de concejo municipal de
Bucaramanga de 17 de marzo de 2014 - ante su comisién segunda-, sin que se tocara
el tema de la soterracién de las redes de energia y de 7 de abril de 2014, ante la
alcaldia municipal de Bucaramanga, ratificando la imposibilidad técnica de soterracion
de las redes de propiedad de esta empresa, esta posicion fue reiterada en la reunién
de 10 de abril de 2014, en la que se expuso el coste elevado y de la obligacién de la
empresa de cumplir con los planes en otros municipios de Santander y algunos de
otros departamentos que conforman su drea de distribucion como César y Norte
Santander y, de cémo ello, puede incidi:r en el incremento en el costo de la tarifa, no
solo a los usuarios de Bucaramanga y de los costos que cada usuario debe asumir
como costos de acometidas.

No obstante lo anterior, el 21 de mayo de 2014, se sancioné el acuerdo 011 por medio
del cual se “se‘adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generacién del
Mumcrp/o de Bucaramanga 2014 - 2027", sin que en él se hayan tenido en cuenta Ias
consnderacsones expuestas por la ESSAS,

Adujo que para medir jos impactos econdémicos del acuerdo 011 de 2014, la ESSA
contraté la empresa Consultoria y Disefios Ltda ~CONDI- la que le presentd su informe
final el 1° de septiembre de 2014, en el que se insertan y se destacan los
comparativos entre los activos aéreos y subterraneos, evidenciando que “a medida
implica un costo desmedido frente al cual no existié anélisis alguno por parte de la
administracion municipal”.

La actora apoyada en los criterios establecidos en la Resolucion CREG 097 de 2008,
realizé la estimacion a marzo de 2015 de los costos globales que implicaria la
soterracion de redes de energia y presentada dos cuadros allendes al hecho 15 de la
demanda, en donde se expone que los estimativos de costos estaria cercana al Billdn
Doscientos Setenta Mil Millones de Pesos, sin incluir los nuevos costos de operacion,

administracién y mantenimiento OAM de las nuevas redes.

Refiere que el 26 de noviembre de 2016, se realizé una reunion con el alcalde
municipal de Bucaramanga, el gerente de la ESSA y el presidente de su junta directiva
y otros profesionales y, en elia se expuso la inviabilidad del cumplimiento en relacidén
con las exigencias de soterracidn, lo cual fue reiterado en reunidn de 1° de diciembre
de 2014, en la que se mostraron los resultados de la consultoria contratada y se
propuso realizar un convenio, que fue advertido por la ESSA como inviable,

Dice que existieron nuevas reuniones de 7 de enero de 2015 y de 23 de enero de
2015, donde se considerd la modificacion excepcional a la norma urbanistica y el

5 Ver folio 24 del expediente que contiene el hecho 12 en algunos de sus apartados.
6 Ver hecho 13 de la demanda fl. 26 del expediente.
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municipio de Bucaramanga, planted que su revision se efectuara en la primera revisién
del POT de segunda generacion, la ESSA, por su parte estimé que no era conveniente

esperar hasta esa nueva fecha y propuso una modificacién excepcional al acuerdo.

Apoyada en lo planteado en esta Ultima reunién la ESSA, el 26 de enero de 2015, ,
remitié la comunicacién ESSA- 01461- BGA, en la cual plantea al muvnicipio de
Bucaramanga, la modificacién excepcional del acuerdo en sus términos, la cual fue
respondida por el secretario de planeacion, reiterando sus respuestas contenidas en los
oficios de 11 y 19 de marzo de 2015. '

Finalmente, expresa que ante puntos no considerados y contradicciones contenidas en
el articulo 42 de! acuerdo 011 de 2014, la secretaria de planeacién de Bucaramanga,
expidié la circular No. 007 de 2014, especificamente en lo atinente a redes eléctricas

provisionales de obra.
4. Normas Violadas y Concepto de Violacién:
4.1. Como normas violadas (fls. 34 a 48):
La parte actora indicd las siguientes:
- De la Constitucién Politica: Articulos 6, 121,, 122, 313, 365, 367.

- De la Ley 388 de 1997, “Por medio de la cual se modifica la Ley 97 de
1989, y la Ley 22 de 1991 y se dictan otras disposiciones”, los articulos
2, 3,4, 5, 10, 21, 24, y su paragrafo.

- Dela Ley 142 de 1994, “Por medio de la cual se establece el régimen de
los servicios piblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”,
articulo 2, 3, 5, 26, 87, 87.1, 87.4, 87.7, articulo 90, 94, 135.

- De la Ley 143 de 1994, “Por la cual se establece el régimen para la
generacién, interconexién, trasmision, distribucion y comercializacion
de electricidad en el territorio nacional, se conceden unas
autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia de energia”,
articulos 4, 6, 12, 20, 39, 44, 45.
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- Dela Iey 680 de 2001, “Por la cual se reforman las leyes 14 de 1991, 182

de 1995, 335 de 1996 y se dictan otras disposiciones en materia de
Televisién”, articulo 13.

- Ley 1450 de 2011, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010 -2014, articulo 57.

- Resolucién CREG 063 de 2013, “Por /a cual se establecen las condiciones de
calidad, operacién y mantenimiento de la infraestructura del sector de energia
eléctrica que deben observarse para la celebracién y en la ejecucién de los
acuerdos de comparticion de infraestructura eléctrica para la prestacion de
telecomunicaciones y de television”, articulos 2 vy, 4.

- Resolucion CRC 4245 de 2013 “Por medio de la cual se definen las
condiciones de acceso, uso y remuneracién para la utilizacién de Ja
infraestructura del sector de energia eléctrica en la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones y/o televisién, y se dictan otras disposiciones”, articulo 2
Yy, 4.

4.2. Concepto de Violacién {fls. 49 a 72):

La actora dividié en dos grupos su concepto de violacién, el primero de ellos, contra
algunos “drticulos del acuerdo 011 de 20147 y el ltimo, frente a la circular 007 de
2014.8

En el primer grupo hizo una diseccion, planteando conceptos generales de violacién
contra las normas demandadas del acuerdo 011 de 2014° y posteriormente, efectud

7 Ver folios 49 a 66 del expediente,

8 Segln concepto de violacidn folios 66 a 72.

9 Expedicion Irregular del Acto - Ausencia de Concertacion; (ii) Infraccién de las Normas en que debia
Fundarse; (iii) Libertad de Empresas y Finalidad Social de los Servicios Plblicos; (iv) Violacién al Principlo de
Suficiencia Financiera y Eficiencia Economica; (v) Ausencia de Armonia con el Plan de Desarrolio del

Municipio de Bucaramanga; (vi) Falsa Motivacion - Ausencia de Violacidn al Espacio Puablico con
Infraestructura Aérea.
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ataques de ilegalidad contra algunos articulos, en particular, de aquellos que fueron
demandados?©. (fls. 64 a 66).

Expedicion irregular del auto ausencia de concertacién: (fls. 49 a 51)

Sostiene que en el procedimiento de formacién del acto acusado, no se adelant6 el

procedimiento de concertacion.

La demanda centra el concepto de violacién en las causales de infraccién de las
normas en que debié fundarse el acto, siendo éstas en la expedicidh irregular del acto

y la falsa motivacién de los mismos y se ilustra en el siguiente cuadro:

Disposiclones atacadas Concepto de violacién Motivo del coricepto

L Ausencia de concertacién en el Plan de
Expedicion irregular del acto . o
Ordenamiento Territorial

€

Frente a todas las normas Libertad de empresas y finalidad social de
objeto de demanda del los servicios plblicos.
Acuerdo 11 de 2014.

Infraccién de las normas en
3 Violacién a los principlos de suficiencia
que debia fundarse el acto ) X
financiera y eficiencia econémica

Ausencla de armaonia con el Plan de

Desarrolto Municipal

Ausencia de violacidn al espacio piblico
con infraestructura aérea.

Falsa motivacién

Infraccién de las normas que | Existencia de normas superiores sobre la

debia fundarse el acto comparticién de redes eléctricas
Frente al articulo 41 del
Acuerdo 11 de 2014 Imposibilidad de regular el uso de redes
Falta de competencia eléctricas para la prestacién de un

servicio plblico a través del POT

Falta de competencia de la Secretaria de

. Planeacion Municipa!l para“expedir normas
Frente al Numeral 1 de la Falta de competencia

de ordenamiento territorial so pretexto de
Circular 007 de 2014

ejercer su facultad interpretativa

5. Actuacion Pracesal

La demanda fue presentada el 4 de agosto de 2015 (fi. 309) ante la oficina de apoyo a
los juzgados administrativos de Bucaramanga, siendo repartida a este Despacho (fl.

10 Frente al articulo 41 del acuerdo 011 de 2014, concretiza su concepto de violacidn, indicando que existe
“{nfraccién en las normas en que debia fundarse el acto - Uso compartido de las redes de energia y
telecomunicaciones - Correlativa falta de competencia.

12



Rad. No. 680013333002201500255-01
Medio de Control de Nulidad Simple
Actor: ESSA S.A, ESP

Demandado: Municipio de Bucaramanga

308). El titular del Despacho manifesté su impedimento - por primera vez- para
conocer dellpresente proceso, el cual, no fue aceptado (fls. 341 a 343). Mediante auto de
11 de mayo de 2016 (fis. 349 351) se decidié inadmitir para corregir la demanda,
decisién frente a la cual, se interpuso recurso de reposicion por parte del apoderado de
la ESSA, el que fue resuelto el 26 de mayo de 2016 de manera desfavorable a la
actora (fi. 362). Mediante providencia de 5 de julio de 2016 la demanda fue rechazada
(fl. 364) decision que fue objeto de recurso de apelacidn para ante el H. Tribunal
Administrativo de Santander, que en decision de 13 de enero de 2017, revocd el
rechazo ordenado a fa demanda?l,

El 9 de febrero de 2017, se admitié la demanda y se ordend correr traslado de la
medida cautelar al Municipio de Bucaramanga (fis. 390 y 391). Notificado personalmente
del auto admisorio de la demanda, el Municipio de Bucaramanga contestd la demanda
el 30 de mayo de 2017 (fls. 413 a 416).

La audiencia inicial se llevd a cabo el 30 de enero de 2018 (fis. 487 y 488), la audiencia
de pruebas se efectud el 26 de febrero de 2018 (fls. 492 -493) y continud el 5 de marzo
de 2018 (fis. 495 y 496) oportunidad en la que se decidié correr traslado para alegar de

conclusion y al Ministerio Piblico para que rindiera concepto de fondo por escrito.

El titular del Despacho planteé nuevamente impedimento (por causa distinta a la
inicialmente expuesta), el que no fue aceptado por la titular del Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Bucaramanga e ingresé nuevamente al Despacho el expediente,
esta vez si, para dictar el fallo correspondiente. '

- 6. Contestacion de la demanda (fls. 413 a 416)

El municipio de Bucaramanga contestdé la demanda a través de su apoderada!?, dio
respuesta los hechos planteados en el libelo,!® se opuso a sus pretensiones!t y
argumentd sus conclusiones, segun las cuales, la ESSA, al formular el presente medio

de control solo pretexta intenciones de tipo econdmico para incumplir los mandatos-del
acuerdo 011 de 2014.

Indica que el municipio de Bucaramanga impuso a través de su acuerdo 011 de 2014
la obligacién a las empresas prestadoras de servicios plblicos de subterranizar las
redes instaladas en el municipio de Bucaramanga, estdn en efecto, sostiene,
contenidas en el acuerdo municipal 011 de 2014 y en é! se estipulan unos plazos para

su estructuracidn y que, ante el vencimiento de algunos de esos plazos, por parte de la

' Con ponencia del Dr. Milciades Rodriguez Quintero.

12 Dra, Carmen Lucfa Ramirez Carvajal, T.P. 103249 del C.S. de la J.
13 Fls, 413 3 414 del expediente.

14 Ver capitulo II de la contestacidn folio 416 del expediente.
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ESSA, lo que pretende la empresa es establecer una salvaguarda frete a su propio

incumplimiento.

Pone de presente que la norma demandada prevé un plazo de cinco (5) afios para la
ejecucion de las labores de soterracion de las redes de energia y telecomunicaciones
en la ciudad de Bucaramanga, esta obligacién vence para que en su totalidad estén

soterradas el 31 de diciembre de 2020.

Expresa que e contenido del articulo 42 del acuerdo demandado, no solo contempla la
soterracion de las redes existentes, sino la de construir nuevas redes de manera

subterrdnea, tal como lo indica la circular 007 de 11 de agosto de 2014,

La ESSA aduce la existencia de un costo adicional “irracional” que genera un impacto
econdmico “desmedido” para la poblacién atendida por ella; no obstante, la ESSA es
responsable de asumir los costos de reposicién de las actuales redes aéreas “por no
haber cumplido con la obligacion de soterrar las redes que fueron construidas comeo

parte del proceso de expansién urbana de los Ultimos 20 afios”.

Hace mencion la réplica a la demanda, que de acuerdo con lo consignado en el informe
de costos de soterracién de activos, se observa que los activos no fueron soterrados al
ser construidos, tal como se requirié en vigencia det POT anterior (acugrd__o 034 de
2000); por ello, la necesidad actual de la ESSA de dar cumplimiento pa'f'cial ala
obligacién impuesta por el Municipio se justifica en razdén a los criterios definidos como
regla de negocio de la ESSA, que se encuentra consignado en el oficio ESSA - 01461
de 26 de enero de 2015 dirigido al alcalde municipal de Bucaramanga, algunos de

cuyos apartes transcribe.

Pone en evidencia que la soterracién de redes no estd prevista en las normas que
reglamentan la prestacién del servicib de energia contenidos en las leyes 142 y 143 de
1994 y advierte que segin el contenido del articulo 365 de la Carta Politica, los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado Colombiano para todos
los habitantes del territorio, ello le sirve de argumento, para sostener que'la ESSA al
soterrar las redes de energia solo en algunos sectores (nuevas edificaciones y zonas de
expansién) venia incumpliendo el mandato, pues en el expediente municipal de
seguimiento al cumplimiento de! POT, se pudo evidenciar que la ESSA a pesar de tener-
la obligacion de soterrar redes “ha sido incumplida por parte de la ESSA S.A. E.S.P.
desde el afio 2000".15 .

Considera que dentro de las memorias y exposicién de motivos al POT, se considerd
(i) No hacer aislamientos normativos para redes de energia y de alcanté"ﬁ‘llado;'(ii)
Redefinir las acciones del sistema de servicios publicos e (iii) incorporar tas normas del

RETIE para el aislamiento de las redes de energia eléctrica.

15 yer folio 416 del expediente,
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7. Alegatos de conclusion

7.1. ’Parte actora

La ESSA ratificé sus argumentaciones expuestas en la demanda y en las solicitudes de
medidas cautelares.

7.2. Municipio de Bucaramanga

El Municipio indicé en sus alegatos de conclusién que ias normas expedidas son legales
en todos sus apartes.

8. Concepto de fondo

La representante del Ministerio Pablico rindié oportunamente su concepto de fondo, el
cual se edifica entorno al concepto de violacion propueste por la entidad demandante,
y seflala, que si bien el Municipio de Bucaramanga, a través de sus Planes de
Ordenamiento Territorial esta facultado para disponer de la soterracién de redes de
energia, esta decisién no fue concertada con la prestadora, a pesar de que el proyecto
requeria de estudios técnicos y financieros, tal como lo expusieron los testigos Sergio
Fernando Pérez Quitidn y Lucero Pineda Ayala, quienes hicieron alusién del impacto
que traeria para la comunidad, que se beneficia de! servicio prestado por la ESSA SA

ESP, soterrar las redes eléctricas conforme lo indican los actos demandados.

En ese orden de ideas concluye, que si bien las normas acusadas tienen como
propésito el mejoramiento del espacio plblico, la soterracién de redes conlleva a altos
costos, no sélo en su implementacion, sino en su mantenimiento, lo que se traduce en
un aumento en las tarifas para los usuarios, lo que constituye en un grave riesgo para
la eficiencia econdémica y suficiencia financiera de la ESSA SA ESP, asi como el
aseguramiento de la prestacion del servicio de energia eléctrica para la ciudad, razén

por la cual considera, se debe acceder a las pretensiones de la demanda.

I1. CONSIDERACIONES:

A. Problemas juridicos

Corresponde al Despacho dar respuesta de fondo, entre otros, a los siguientes

problemas juridicos:
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Las competencias ejercidas por el concejo municipal de Bucaramanga mediante las
disposiciones demandadas del acuerdo 011 de 2014 vy el secretario de planeacién
municipal de Bucaramanga, vulneran el principio de Estado Unitario, al igual que los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad que debe regir la actuacién

administrativa?

También debe ocuparse el Despacho en establecer, si las disposiciones ~acusadas
implican un desconocimiento de las regulaciones que debe establecer la Comisién de
Regulacién de Servicios Plblicos Domiciliarios en materia de acceso a. redes y

remuneracion de las mismas?

Existe en la actualidad norma técnica sobre soterracién de redes, expedida por la

autoridad competente?

B. El alcance de las disposiciones demandadas

1. Se han demandado las siguientes articulos del acuerdo 011 de 2014, expedido por
el concejo municipal de Bucaramanga, considerado como el Plan de Ordenamiento

Territorial de Segunda Generacién de ese municipio:

"Articulo 10. Objetivos y estrategias del sistema de espacio publico. Son
objetivos y éstrategias def sistema de espacio pdblico las siguientes:

2. Conso/idar. el espacio publico como eje articulador de la transformacion
ecolbgica de la ciudad. f

f  Estructurar el sistema de espacio publico y articularlo con la estructura
ecoldgica principal.

g. Generar nuevo espacio publico y/o recualificar el existente, mediante la

optimizacién de los perfiles viales normativos, soterracién _de redes de

servicios publicos, la incorporacién de los deberes urbanisticos para espacio
publico y la creacién de nuevos parques entre otros, con el fin de aumentar el
espacio.péb/ico efectivo. ‘

h. Incorporar la normativa sobre franjas funcionales de los andenes, ampliacién de
las zonas de circulacién peatona/_, accesibilidad universal y ofganizacién del
amoblamiento, mobiliario urbano, arborizacién y sefializacién. _

i, Brindar los instrumentos normativos para el efectivo control del espacio pt]b/ico,
evitando su invasion y propiciando su adecuado tratamiento, para' q'ue pueda
ser disfrutado por todos los ciudadanos, en especial los nifids, nifias,

adolecentes y adultos mayores.
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J. Otorgar bonificaciones en edificabilidad para propiciar la generacion de més

espacio publico y/o recualificacion del espacio publico existente”,

2. Observa el Despacho que en el articulo 10 del acuerdo 011 de 2014, en el aparte
démandado, se establece el propésito de generar y recualificar el espacio publico local
del municipio de Bucaramanga, para lograr una transformacion ecoldgica de la ciudad
y consolidar el espacio publico como un gje articulador.

3. Cabe recordar desde ya, que en la ley 388 de 1997, no contempld la figura de la
soterracion total de las redes de energia dentro de los Planes de Ordenamiento
Territorial, basta observar el articulo 15 de la ley 388 de 1997.

Lo que si contempld la ley 388 de 1997, fue establecer y clasificar en estructurales,
generales y complementarias las normas que integran un Plan de Ordenamiento
Territorial.

4. La normas urbanisticas estructurales son las gue aseguran la consecucién de los
objetivos y estrategias adoptadas en el componente general del Plan de Ordenamiento
T'e'rritori‘anluy en las politicas y estrategias de mediano plazo del componente urbano se
encuentran entre éstas la clasificacién y delimitacién de los éuelos, los procedimientos
para su caracterizacion, su delimitacién e incorporacién posterior.

5. Por su parte, las normas generales se definen como aquellas que permiten
establecer usos e intensidad del uso del suelo, asi como las actuaciones tratamientos,
procedimientos de parcelacién, urbanizacién construccidn e incorporacién al desarrollo
de las diferentes zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de
expansion, estardn alli comprendidos los programas, proyectos y macro-proyectos no
considerados en el componente general del Plan.

6. Finalmente, las normas complementarias son aquellas relacionadas con las
actuaciones, programas y proyectos adoptados en desarrollo de las previsiones
contempladas en los componentes general y urbano del POT.

7. Por otro lado, en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, sobre la vigencia de los
planes de ordenamiento territorial, se dispone que en los mismos se deberan definir las
condiciones que ameritan su revisidn, la cual deberdn sustentarse “en parametros e
indicadares de seguimiento relacionados con cambios significativos en las
previsiones sobre poblacién urbana; la dindmica de ajustes de usos o intensidad de
los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de
impacto en materia de transporte, infraestructuras, expansion de servicios
publicos o proyectos de renovacidn urbana; ejecucion de macroproyectos de
infraestructura regional o metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento
del territorio municipal o distrital, asf como en la evaluacion de sus objetivos y metras

del respectivo plan”.
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8. Indudablemente que el articulo 10 del acuerdo 011 de 2014 del concejo municipal

de Bucaramanga, participa de la naturaleza de ser una norma de la estructura del

plan, pues busca asegurar la consecucién de sus objetivos y estrategias generales del

POT de segunda generacion de la ciudad de Bucaramanga.

9. A su turno, las siguientes disposiciones del acuerdo 011 de 2014 de Bucaramanga,

pueden catalogarse, como normas generales, pues constituyen instrumentos de
mejoramiento integra! del uno de sus componentes estructurales del POT, el espacio
plublico y el medio ambiente, lo son, asi podemos considerar las siguientes

disposiciones con de naturaleza general en el POT-SG de Bucaramanga:

“Articulo 41. Acciones a desarrollar en los servicios de energia eléctrica y

telecomunicaciones. Los prestadores y comercializadores de los servicios
ptiblicos de energia y telecomunicaciones entre otras deben adelantar las siguientes

acciones:

6.

7.

9.

Proyectar las necesidades de expansién de los servicios de energia eléctrica y
de telecomunicaciones, de acuerdo a las dreas de desarrollo y de expansién
urbana definidas por el Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga.

E! redimensionamiento periddico del sistema de energia debe garantizar las
cargas requeridas y las fuentes de energizacion, tecnalogia y normas de los
componentes fisicos de las redes de energia de altas, media y baja tension, en
las zonas urbanas y en los futuros desarrollos.

Estructurar los programas de alumbrado publico para las zonas de futuro
desarrollo y los de mejoramiento del mismo en los sectores en los cuales existe '
déficit.

Definir vy ejecutar los proqramas para soterrar o subterranizar las redes

aéreas. '

10.Las empresas prestadoras o comercializadoras del servicio de energia eléctrica

deben adoptar, acoger y exigir el cumplimiento de la Resolucién 180398 de
2004 del Ministerio de Minas y Energia, en cuanto a las distancias de seguridad,
zonas de servidumbres, afectaciones y demds normas establecidas en el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE o la norma que la

modifique, adicione o sustituya.

Pardgrafo. las solicitudes de licencias urbanisticas en cualquiera de sus

modalidades, deben incluir en el plano del predio o predios objeto de su

licenciamiento, la representacion gréfica de las redes eléctricas, transformadores y

posteria que las componen, sefialando las correspondientes distancias de

seguridad”,
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“Articulo 42°, Instalacién de redes dentro del perimetro urbano, zonas
de expansién urbana, dreas suburbanas y parcelaciones rurales del
Municipio. Para estos efectos se observaran los siguientes pardmetros:

1. Las empresas prestadoras y comercializadoras de servicios publicos de
energia y telecomunicaciones, deben realizar la soterracién de sus redes de
media y baja tensién y de telecomunicaciones en los siguientes casos:

a. El desarrollo de todo nuevo proyecto de construccion o ampliacion de los

existentes con usos comercial, industrial y dotacional en cualquier zona de la
ciudad,

b. En los nuevos desarrolflos residenciales en zonas con estratos residenciales 1,
2, 3, 4, 5y 6, o cuando se trate de ampliacion de fos mismos, incluidas las
obras que adelanten para el SITM Metrolinea.

c. En la totalidad dé las dreas con tratamiento con renovacién urbana,
desarrolio y suelos de expansion urbana, asi como en las areas suburbanas y
parcelaciones rurales del Municipio.

La clasificacién de los niveles de tensién en corriente alta, media, baja y muy
baja tension se toma segun lo establecido en la Resolucién 18-1294 de 2008
expedida por el Ministerio de Minas y Energia o la norma que lo modifique,

adicione o sustituya.

2. Las nuevas redes eléctricas tanto de baja, muy baja, media tension y redes
de telecomunicaciones (telefonia, radio, televisién, transmision de voz y datos,
entre otros) deben ser subterréneas en zonas urbanas y de expansién urbana

con estratos socio econdémicos 1, 2, 3,4, 5 y 6.

3. En las zonas de nuevos desarrollos en drea urbana y de expansion urbana
para estratos socioeconémicos 3, 4, 5y 6 se deben realizar la soterracion de
todas las redes construyendo o usando carcamos o ductos, de acuerdo con lo
especificado en el Decreto 067 de 2008 “"Manual para el Disefio y Construccién
del Espacio Publico de Bucaramanga (MEPB) o /a norma que lo modifique,
adicione o sustijtuya. A

4. Las empresas prestadoras y comercializadoras de servicios publicos de
energia y telecomunicaciones, deben estructurar antes del 31 de diciembre de
2015 y ejecutar en un cien por ciento (100%) antes del 31 de diciembre de
2020 como plazos' improrrogables, los programas de soterracion de todas las
redes existentes y nuevas en las zonas urbanas clasificadas como estratos
socioecondmicos 1, 2, 3, 4. 5y 6 y en la vias arterias de la ciudad.

5. Fn zonas donde se han ejecutado o se vayan a ejecutar proyectos de

soterracién no se permite la instalacién de redes aéreas.
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6. Las nuevas redes eléctricas tanto de baja como de media tensidn, y las redes
de telecomunicaciones podrén ser aéreas para los constructores de zonas
urbanas y de expansién urbana clasificadas como de estratos socioecondémicos 1
y 2. Las redes aéreas de baja tensién deben ser transportadas ‘en un cable

Unico (trezado polifasico).

7. Se prohibe el alquiler de posteria y demds elementos para tender . redes

aéreas en las zonas de la ciudad.

Parigrafo 1. En las redes de alumbrado publico, y comunicaciones (telefonia,
radio, television, transhvisién de voz v datos, cable y similares), debe aplicarse
el criterio de redes de baja tension (Articulo 8 de la Resolucién 180398 de 2004
del Ministerio de Minas y Energia. Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas (RETIE) o la norma que lo modifique, adicione o sustituya).

Pardgrafo 2. La Secretaria de Planeacidn Municipal en conjunto con Jos
representantes de servicios por cable (sic) Electrificadora de Santander,
empresas de comunicaciones, TV cable, etc) debe definir los correctores

necesarios para la construccién de las redes subterréneas.

Paragrafo 3. Con el objeto de garantizar la perfecta coordinacién de la
actividad de as( sic) empresas de servicios publicos entre si y de estas con la
planificacién del territorio, las empresas prestadoras de servicios publicos o de
particulares, deberdn presentar el programa de soterracidn a mas tardar el 15
de septiembre de 2015 a la Secretaria de Planeacion, quien coordinara con la
Secretaria de Infraestructura su aprobacién antes del 31 de diciembre de 2015,

mediante resolucién motivada.

Pardgrafo 4. Las distancias minimas de proteccion de lineas de transmisién de
energia son las denominadas en la Resolucion 180398 de 2004 del Ministerio de
Minas y Energia, Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) o la
norma que la modifique, adiciona o sustituya, asi: ‘

a. Para lineas eléctricas de 200 Kv, un corredor de 32 metros, O 16 ‘metros a
cada lado del gje.

b. Para lineas eléctricas de 500 Kv, un corredor de 64 metros, o 32 metros a

cada lado del gje.

c. Para lineas eléctricas de baja y media tensién un corredor de 24 metros, 0 12

metros a cada lado del gje.

Las demds distancias de seguridad y normas técnicas especificas deben ser las

consultadas en el RETIE”.
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"Articulo 169. Obstrucciéon de los andenes con elementos de las redes
de servicios publicos o de particulares. Los poste.é y demds elementos de
las redes de trasmision de energia, televisién, telecomunicaciones y demds, que
a la fecha de adopcién del presente Plan de Ordenamiento Territorial obstruyan
la movilidad de la poblacién en los espacios publicos o se configuren como
obstaculos, deben ser removidos por la correspondiente empresa prestadora del
servicio dentro de un plazo improrrogable de dos (2) afios contados a partir de
la entrada en vigencia del presente Plan de Ordenamiento Territorial, o ser
reubicados por la empresa prestadora correspondiente dentro de las franjas de

amoblamiento o los sitios que determine la Secretaria de Planeacion en el
referido térming.

En el caso que el drea de andén sobre el que estén instalados sea insuficiente y
la administracién no contemple proyectos de ampliacion en la que se
construyan las franjas ambientales y/o de amoblamiento para localizar estos
elementos, las empresas prestadoras de servicios publicos estin en la
obligacién de soterrar las redes dentro del plazo improrrogable de cuatro 4)

afios contados a partir de la entrada en vigencia del Plan de Ordenamiento
Territorial”.

10. Por otro lado, desde la perspectiva instrumental, las normas demandadas parten
del presupuesto de buscar ampliar la cantidad y calidad del espacio pUblico local, en
particular, deshabilitar el suelo para el sostenimiento de postes de conduccién de
energia eléctrica y redes de comunicaciones, para mejorar la circulacién segura de
peatones y, también para lograr un mejor entorno paisajistico de la ciudad ajena de

cables aéreos.

11. Desde la configuracion material, esto es, desde los objetivos cuya atencién justifica
‘la soterracion de las redes, las normas demandadas hacen parte del Plan de
Ordenamiento Territorial de una ciudad capital de departamento, que - en los términos
de la demanda- involucra o afecta su plan de negocios y servicios de las empresas
prestadoras de servicios pablicos domiciliarios de energia y comunicaciones, entre ellas

la empresa demandante.

12. Respecto de los contenidos normativos de los articulos demandados del POT -SG
de Bucaramanga, es preciso tener en cuenta:

(i) Que son normas instrumentales que se orientan a la ejecucién de planes y
programas contenidos en la Parte General del POT - SG, algunos de ellos en el articulo
10 acéd demandado;

(ii) Que involucra en extensioén a todo el territorio del municipio de Bucaramanga, lo
anterior,.se aprecia si se tiene en cuenta, lo establecido en el articulo 42.5 del acuerdo
municipal 011 de 2014, ante esta amplitud de los objetivos trazados, se aproxima la
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dimensién y al concepto de aito impacto y de interés

Py

no sclo econdmico de las

empresas prestadoras de los servicios, cuyas redes se ordena soterrar, sino el interés

social que se involucra inmediatamente el contenido

Politica que establece que los servicios ptblicos dorr

finalidad social del Estado y,

(i) La relacién que se crea con la ejecucién de estos
eficiente (cobertura y calidad) del servicio de energia
social e infraestructura urbana, es evidente; sin deja

medio amblente y el espacio publico, pues, evidenteme

del articulo 365 de la Carta

iciliarios son inheréntes a la

programas con la prestacion
eléctrica, viviendas de interés
r de lado el mejoramiento del

nte que este tipo de proyectos

los mejoraria sustancialmente, especialmente en lo quie tiene que ver con  valores

paisajisticos y efectos ambientales y de espacio publig

o que traeria la soterracion y

nuevo trazado de las redes de energia y telecomunicaciones en la ciudad de

Bucaramanga.

13. En suma, la naturaleza y la magnitud de las obligaciones que imponen los articulos

demandados que se han expuesto en este apartado - s gln se expone en la demanda-

y se considera por el Despacho con base en la prueb recaudada, son apreciables e

imponen la inversién de grandes recursos a los prestad

1
el municipio de Bucaramanga. i

)
C. El modelo de Estado, la autonomia terri

competencias

14, De acuerdo con la Constitucion Politica, el Estado C¢
principio de Estado Unitario, con @mbitos de autonomiz

funcionando, entonces, bajo la distribucion de competen

gres de este tipo de servicios en

torial y la distribucién de

blombiano se constituye bajo el
3 de las entidades territoriales,

cias entre la Nacion y los entes

territoriales, bajo unas reglas minimas orientadas a asegurar una articulacién entre la

autonomia territorial y el principio unitario.

15. De acuerdo con el articulo 288 de la Coanstitug
atribuidas a los distintos niveles subnacionales deben ¢

coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, en los térm

16. Ello implica que, para asuntos de interés meran
preservarse las competencias de los 6rganos territori
qué, cuando trascienda ese ambito, deben ponderarse

de vista legal, bajo los siguientes principios:

17.
materias, la actividad del Estado debe cumplirse con |

El principio de concurrencia, parte de corp

niveles de la administracion, de manera que se garanti

22

ion Politica,

nente local o regional,

las competencias

>jercerse bajo los principios de
inos que establezca la ley.

deben

ales correspondientes, al paso

esos intereses desde el punto

niy

5|derar que en determinadas

a participacion de los distintos

ce el objeto propio de la accién
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estatal, sin que sea posible la exclusiéon de las entidades que en la materia estan

llamadas a participar.

18. El principio de coordinacién, a su vez, tiene como postulado la existencia de
cbmpetencias concurrentes entre las distintas autoridades del Estado, lo cual impone
que su ejercicio se haga de manera armdnica, de modo que su ejercicio resulte
conducente y complementaria al Jogro de los fines de la accién estatal. Esta

coordinacion debe darse desde el mismo momento de la asignacion de competencias.

19. Finalmente, el principio de subsidiariedad, significa que el Estadc en sus
actuaciones debe ejercer sus competencias desde el nivel mas préximo al ciudadano,
lo cual, es la expresidn del principio democratico y un criterio de racionalizacién de
recursos, en la medida en que son estas autoridades las que mejor conocen los
requerimientos ciudadanos.

20. En la sentencia C -579 de 2001, la Corte Constitucional sefialé lo siguiente:

*(...) la naturaleza del Estado unitario, presupone la centralizacién politica, fo
cual, por un lado, exige unidad en todos los ramos de la legislacién, exigencia
que. se traduce en la existencia de parametros uniformes del orden nacional y
de unas competencias subordinadas a la ley en el nivel territorial y, por otro
lado, la exigencia de competencias centralizadas para la formulacion de

decisiones de politica que tengan vigencia en todo el territorio nacional”,16

21. Por otro lado, la misma Corte Constitucional, ha sostenido especialmente en sus
sentencias C- 535 de 1996Y7 y C- 219 de 19978 que al tenor de lo establecido en el
articulo 297 de la Carta Politica, la autonomia territorial debe entenderse como la
capacidad de la que gozan las entidades territoriales para gestionar sus propios

intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la Ley.

22. De igual modo, el Tribunal Constitucibnal patrio se ocupd de hacer algunas
precisiones sobre su jurisprudencia en materia de descentralizacion administrativa para
sefialar que los limites minimos y maximos de la autonomia territorial, se encuentran
en:

“el conjunto de derechos, atribuciones y facultades reconocidos por la Carta

. Politica a las entidades territoriales y a sus autoridades, para el eficiente
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo”. En
cuanto al limite maximo expreso la Corte “tiene una frontera en aquel extremo
que al ser superado rompe la idea de Estado Unitario”.

16 M,pP. Dr, Eduardo Montealegre Lynett.
17 M,P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
18 M.P. Dr. Eduardo Cifuente Mufioz.
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23. Efectivamente en este esquema de distribucién de dompetencias entre.la Nacién y

ias entidades territoriales, se debe dejar por descartado| que las entidades territoriales

deben tener la posibilidad de gestionar sus propios iﬁtere:zses (articulo 287 C.P.) una de

cuyas principales manifestacioneé esta en el derechoi que tienen de gobernar sus-
propios asuntos con autonomia y, en este tipo de asunth)s ordenar su pré)p_io territorio, :
en un asunto que corresponde a las autoridades IoceJ‘Ies a través de sus concejos.
municipales. N :

24. No obstante, es claro que para preservar el interés %acional y el principio unitario,

en el ejercicio auténomo de los concejos municipales| no se puede desconocer los

principios de subsidiariedad y coordinacion, que | presuponen una constante

comunicacién con las pautas y reglas uniformes a permitan un armonizacion eljltre las

normas nacionales y pautas técnicas generales que pueden y deben “ser tenidas en :

cuenta al momento de definir una situacion local,

25. Fue por ello que la Corte Constitucional, en la sentencia C- 894 de 2003%°, expresé
que la autonomia actda como un balance juridico, teniendo en cuenta la importancia
de los bienes que justifiguen su limitacién en cada caso concreto, para afirmar que las
limitaciones a la autonomia de las autoridades territoriales en donde exista
concurrencia de competencias de entidades de distintos ¢rdenes, deben estar
justificadas en la existencia de un interés superior, y que la sola invocacion del

caracter unitario del Estado no justifica que se Ie‘otorgu[e a una autoridad nacional, en

. . . i - .,
uno de tales asuntos que no trascienden el ambito local 0 regional, seglin sea del caso.
I - :
i
D. La necesaria distinciéon en materia de usos del suelo y de servicios
publicos domiciliarios, de sus ambitos normativos y competenciales que

trae la Constitucién Politica. ’

26. En primer lugar debe sostenerse que el articulo #13 de la Constitucidn Politica
establece como funcién de los concejos municipales y distritales la de reglamentar los

usos del suelo.

27. Esta funcion estd desarrollada en la Ley 388 de 1997, entre cuyos objetivos

figuran:

“E| establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio
de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y,

racional del suelo, la preservacion y defensa del (Jatrimonio ecologico y cultural
localizado en su &mbito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecycién de acciones urbanisticas

eficientes, (ii) Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades

19 M.P. Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL

24

|
i
i
|
i
|
|
j
|
|



Rad. No. 680013333002201500255-01

Medio de Control de Nulidad Simple

Actor: ESSA S.A. ESP

Demandado: Municipio de Bucaramanga
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas y de planificacién, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del
territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes;
(i) facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas integrales, en las cuales
confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizacién y la gestion
municipales con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos 1%
recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica”.

28. De acuerdo con el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, los municipios ademas de los
planes de desarrollo que se regulan en esa ley, contardn con un plan de ordenamiento
territorial que se regird por las disposiciones especiales sobre la materia Y que se
elaborara’ con la orientacién y el apoyo técnico del Gobierno Nacional y de los
departamentos. Ese Plan de Qrdenamiento Territorial (POT) se define en la Ley 388 de
1997 como el conjuﬁtb de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
prbgramas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacién del suelo.

29. Entre sus contenidos se encuentran los que se enuncian en el articulo 13 de la Ley
388 de 1997 dentro del componente Urbano del Plan:

"Las politicas de mediano y corto plazo sobre uso y ocupacion del suelo urbano
y de las dreas de expansién, en armonia con el modelo estructural de largo
plazo adoptado en el componente general y con las previsiones sobre
transformacién y crecimiento espacial de la ciudad.

La localizacién y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial, de
transporte y la adecuada intercomunicacion de todas las areas urbanas y la
proyectada para las dreas de expansion; la disponibilidad de redes primarias y
secundarias de servicios publicos a corto y mediano plazo; la localizacion
prevista para los equipamientos colectivos y espacios libres para parques y
zbnas verdes ptblicas de escala urbana o zonal, y el sefalamiento de las

cesiones urbanisticas gratuitas correspondiente a dichas infraestructuras.

La de/)'mitacién, en suelo urbano y de expansién urbana, de las areas objeto de
los diferentes tratamientos y actuaciones urbanisticas”,

30. Par otro lado, es preciso sefialar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10
de la Ley 388 de 1997, en la elaboracion de sus planes de desarrolio territorial los
municipios y distritos deberan tener en cuenta un conjunto de determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios dmbitos de competencia de

acuerdo con la Constitucion y las leyes, entre las cuales se encuentran las relacionadas
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con la conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencién de amenazas y riegos naturales, las politicas, directrices y regulaciones
sobre conservacidén, preservacién y uso de areas e inmuebles considerados como
patrimonio cultural de la Nacién, la localizacién de las infraestructuras basicas
relativas a la red vial nacional y regional, puertos, aeropuertos, sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento, suministrd de energia, asi’ como las
directrices de ordenamiento para sus areas de influencia, y los componentes de
ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto

se refiera a hechos metropolitanos, de conformidad con la Ley 128 de 1994.

31. Dentro de los ambitos de competencia a los que hemos hecho referencia en el
apartado anterior, se tiene que el articulo 365 de la Constitucién Politica, establece que
“Los servicios ptblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorid nacional”,
que los mismos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, y que “en todo
caso, el Estado rmantendrd la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios”.

32. Los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la Ley 142 de 1994 establecen que los servicios
ptiblicos domiciliarios son esenciales y que la intervencién del Estado estad encaminada,
entre otros fines, a conseguir su prestacién eficiente, asegurar su calidad, ampliar su
cobertura, permitir la libre competencia y evitar el abuso de la posicién dominante.
Esto mediante diversos instrumentos expresados, entre otros, en las funciones y
atl’ibl:ICiOI'IES asignadas a las entidades en materia de servicios publicos, a los cuales le
corresponde expedir la normativa en diferentes materias como es la gestion y
obtencién de recursos para la prestacidn de servicios, la fijacién de metas de eficiencia,
cobertura, calidad y evaluacién, la definicion del régimen tarifario, la organizacion de
sistemas de informacion, la neutralidad de la prestacion de los servicios, entre otras.

33. En los articulos 14.8 y 69 de la Ley 142 de 1994 se’prevé que a cargo de las
comisiones de regulacién de servicios plblicos, esta la atribucidon de regular el servicio
ptiblico respectivo con sujecidn a la ley y a los decretos reglamentarios con funcién de
intervencién sobre la base de lo gue las normas superiores dispongan pdra asegurar

que quienes presten los servicios piblicos se sujeten a sus mandatos.

34. El ejercicio de esa facultad estd definida como una atribucién de dictar normas de
caracter general o particular en los términos de la Constitucién y la ley, para someter
la conducta de las personas que presten los servicios plblicos domiciliarios y sus
actividades complementarias a las reglas, normas, principios y deberes establecidos

por la ley y los reglamentos.

35. En relacién con lo anterior y atendiendo el andlisis y resolucién de problemas
juridicos que reclama esta sentencia, que debe comprender como ya se anuncié, un
estudio para determinar si en los Planes de Ordenamiento Territorial que se adopteh y '
las disposiciones que las modifiquen o adicionen, se debe tener en cuenta o no, la

regulacidn que adopte la respectiva comision de regulacion; ello, para propender entre .

hd
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otros fines a la convergencia entre los intereses individuales y colectivos que persigue
la prestacion de los servicios publicos, como aquélios que se han trazado los
respectivos municipios y distritos y los que persigue la empresa en relacién con la
competencia, la- iniciativa privada y la libertad de empresa, entendidas estds dos
Ultimas como “las refaciones juridicas de equilibrio entre usuarios y las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios”.2°

36. Dicha convergencia se articula a través de los mecanismos regulatorios, los cuales
deben garantizar el equilibrio entre la libertad econdémica (incentivo econémico), ia
promoci()n de intereses colectivos (el espacio ptblico y el medio ambiente local) y la
prestacién de los servicios plblicos, es decir, la regulacién ha de propender por hacer
compatibles las intereses colectivos y los privados, que actiian correa de reparticiéon?!
de la actividad econémica y la satisfaccién de las necesidades individuales y colectivas.

37. Esto teniendo en cuenta la jurisprudencia constitucional, que ha precisado que la
regulacion, como mecanismo de intervencién del Estado en la economia, asi como las
funciones que en esta materia le han sido atribuidas a las comisiones de regulacién en
materia de servicios publicos domiciliarios, se debe ejercer a fin de garantizar la
prestacion eficiente de los servicios, en este caso de energia eléctrica, el buen
funcionamiento del mercado, los fines esenciales del Estado, la correccién de las

imperfecciones del mercado, asi como la satisfaccién del interés general, entre otros.

38. De acuerdo con lo establecido en el articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994, es funcién
de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG), regular el ejercicio de las
actividades de los sectores de energia y gas combustible para asegurar la
disponibilidad de una oferta eficiente, propiciar la competencia en el sector de energia,

proponer la adopcién de medidas para buscar la liberacién de mercados, entre otros.

E. La funcién estatal de regulacién de los servicios publicos vy, en
especifico del servicio pablico de energia

39. £l articulo 68 de la Ley 142 de 1994, cred las Comisiones de Regulacién, en los
siguientes terminos:

"ART. 68. Delegacién de funciones presidenciales a las Comisiones. El
Presidente de la Republica sefialard las politicas generales de administracién y

control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios, que le encomienda el

20 Montafia Plata, ALBERTQ. El concepto de usuario del servicio publico en el Derecho Administrativo.
Universidad Externado de Colombia. Bogotd 2005. Pagina 37.

% Este término pertenece al fildsofo alemdn Jirgen Habermas, el cual parece en su libro “Facticidad y
Validez" en la que presenta una filosoffa del Estado , del Derecho y la sociedad como un sistema.
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articulo 370 de la Constitucién Politica, y de los demds a los que se refiere esta

Ley, por medio de las Comisiones de Regulacién de los servicios pUblicos,. si
. t

decide delegarlas, en los términos de esta ley.

Las normas de esta Ley que se refieren a las Comisiones de Regulacién se

aplicaran si el Presidente resuelve delegar la funcién aludida; en caso contrario,

el Presidente ejercerd las funciones que aquf se atribuyen a las Comisiones”,

40. Ademas el Estatuto de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
Piablica, Ley 489 de 1998, en su articule 48, indica lo siguiente:

“ARTFCULO 48. COMISIONES DE REGULACION: Las comisiones qué cree la
ley para la regulacién, de los servicios publicos domiciliarios mediante
asignacion de la propia ley o en virtud de delegacion por parte del Presidente de
la Reptblica, para promover y garantizar la competencia entre quienes los
prestan, se sujetardn en cuanto a su estructura, organizacién y funcionamiento

a lo dispuesto en los correspondientes actos de creacién”. S

41. Cada comisién serd competente para regular cada servicio respectivo, para ello

tendran, entre otras las siguientes funciones:

- Definir los criterios de eficiencia y desarrollar los indicadores y modelos para
evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa de las empresas prestadoras
de servicios plblicos y solicitar las evaluaciones que considere necesarias para el

ejercicio de sus funciones.

- Fijar las normas de calidad a las que debe cefiirse las empresas de servicios

pUblicos en la prestacion del servicio.

- Definir en qué momento es necesaric que la realizacién de obras, instalacién y
operacién de equipos de Is empresas de-servicios publicos se someta a normas
técnicas oficiales, para promover la competencia o evitar perjuicios a terceros, y
pedirle al ministerio respectivo que las elabore, cuando encuentné,,que son

necesarias.

- Establecer la cuantia y condiciones de las garantias de seriedad que deben

prestar quienes deseen celebrar contratos de aporte reembolsable.
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- Decidir los recursos que se interpongan contra sus actos, o los de otras entidades,

en los casos en que disponga la Ley en lo que se refiere a materias de su
competencia.

- Establecer formulas para la fijacién de las tarifas de los servicios pliblicos, cuando
ello corresponda segun lo previsto en el articulo 88; y sefialar cudndo hay

suficiente competencia como para que la fijacidn de tarifas sea libre.

- Establecer los requisitos generales a los que deben someterse las empresas de
servicios publicos para utilizar las redes existentes y acceder a las redes publicas
de interconexién; asi mismo, establecer las férmulas tarifarias para cobrar por el

- transporte e interconexién a las redes, de acuerdo con la Ley de Servicios Piblicos.

42. En sentencia- C 041 de 2003, M.P. Dr. Jaime Cdrdoba Trivifio, la Corte
Constitucional dispuso gue:

%(...) los servicios publicos se caracterizan por: (i) tener una connotacién
eminentemente social, en tanto que pretenden el bienestar y mejoramiento de
la calidad de vida de las personas y por ello su prestacién debe ser eficiente; (ii)
el régimen juridico al cual estan sometidos es el que fije la ley; (iii) pueden ser
prestados no solamente por el Estado, directa e indirectamente, sino también
por las comunidades organizadas o por particulares; (iv) El Estado mantendrd
siempre su regulacién, control y vigilancia; (v) su régimen tarifario consuitars,
ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de
ingresos; (v) deberdn ser prestados directamente por los municipios, en
tratdndose de los servicios publicos domiciliarios, cuando las caracteristicas
técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y

aconsejen, y (vi} las entidades territoriales pueden conceder subsidios para las
personas de menores ingresos”,

43. En la sentencia C ~ 150 de 20032, no obstante {a ineptitud de la demanda de
inconstitucionalidad formulada en esa oportunidad, la Corte Constitucional se refirié a
{a funcién estatal de la regulacién, en los siguientes términos:

"En un Estado Social de derecho la intervencién estatal en el dmbito socio-
econdémico puede obedecer al cumplimiento de diversas funciones generalmente
agrupadas en cuatro grandes categorias: una funcién de redistribucién del
ingr_eso y de la propiedad expresamente consagrada en varias disposiciones de

22 M.P. Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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la Constitucién con miras a alcanzar “un orden politico, econémico y social
justo” (Predmbulo); una funcién de estabilizacién econdmica también
consagrada en diversas normas superiores (art/’cul"os 334 inc, 1°, 339, 347, 371
y 373 de la C.P.); una funcion de regulacién econdmica y social de muitiples
sectores y actividadés especificas segin diversos parémetros trazado,s en. la
Constitucion (articulo 49 y 150, numeral 1S, por ejemp/b); v, todgs las
anteriores, dentro del contexto de intervencién generaf encéminado a definir las
condiciones fundamentales del funcionamiento del mercado y de Ja convivencia
social, como el derecho a la propiedad privada y de la actividad econémica
siempre que se respete también “la funcién social” (articulo 58 C.P.) o la
libertad de iniciativa privada y de la actividad econémica siempre que se
respete también la “funcién social” de la empresa (articulo 333 C.P.) en aras de
la “distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del désarrollo”.

(art. 334 C.P.)

.

44, Como se ve la intervencidn estatal obedece a las funciones Presidenciaies
expresamente consagradas en la Constitucién, delegables por virtud de la Ley 142 de
1994, en las comisiones de regulacién de servicios publicos con miras a alcanzar “un
orden politico, econémico y social justo”, segun se vino de ver en la sentencia C- 150
de 2003 de la Corte Censtitucional. '

45. Como se ha puesto de presente, también en materia de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial, obras de infraestructura y prestacion de servicios puablicos
domiciliarios, la Constitucidén asigna competencias concurrentes a drganos del orden

nacional y territorial, delimitando sus &mbitos materiales.

46. Para efectos de la decisién que corresponde adoptar, debe tenerse en cuenta si,
para el presente caso, si las normas acd demandadas del acuerdo 011 de 2014,
respetaron la concurrencia de competencias entre las autoridades nacionales y las del

orden municipal encargadas de aprobar el POT-5G.

47. De manera general, el Despacho ya sefialé que para las actividades del Estado, se
deben realizar, en el caso que nos ocupa, por un lado, el ordenamiento del territorio
tocal, la Constitucién y la Ley, establecen unas competencias en cabeza
primordialmente de los concejos municipales y distritales y en materia de servicios
plblicos domiciliarios hay un marco normativo, establecido en la Constitucién Politica,
en las Leyes 142 y 143 de 1994 y también de regulacion del orden nacional, dentro de
este marco, es posible que se adopten los planes de ordenamiento en cada ente local.

48. Resuita de gran utilidad acad hacer mencién a lo expuesto por losvtestigos’:

48.1. El testigo ingeniero Sergio Fernando Pérez Quitian (Jefe de la Gestidn Operativa

de la ESSA), realizd una exposicién de los impactos econémicos que tendria la decision
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tomada por el Concejo de Bucaramanga de soterrar toda la red eléctrica en la ciudad
de Bucaramanga.

48.2. la pregunta realizada por el apoderado de la empresa demandante, respecto del
impacto que tendria la decisidn de soterrar las redes conteét6,23 que afrontar una
decision como la tomada por el Concejo de Bucaramanga implicaria tener que asumir
una inversién de $3.1 Billones de pesos que estarian a cargo de la electrificadora de
Santander, lo que afectaria financieramente a la empresa, toda vez que no hay banco
alguno que les preste esa cantidad de dinero, para apalancar el proyecto.

48.3. Asimismo expreso, que la junta directiva de la empresa aprobd para inversién,
$753 mil millones de pesos para los siguientes cuatro afios, y asi garantizar {a razoén de
ser de un operador de red, esto es, el cubrimiento de la demanda en toda su zona de
influencia, esto es, lo correspondiente a 93 municipios (de Santander y de otros
departamentos); en términos de nGmeros de usuarios, el ingeniero Sergio manifiesta
que en la zona de influencia de la ESSA, se cuenta con cerca de 760 mil usuarios, de
los cuales en el casco urbano de Bucaramanga son 176 mil usuarios. Es decir, cerca de
590 mil usuarios se encontrarian por fuera de la ciudad de Bucaramanga,

48.4. De estos $753 mil millones de pesos indica, que el 50% estd destinado para
éjecutal;bs'il plan de expansién®* el cual se encuentra’en curso y que termina en el afio
2019, que tiene como objetivo atender la creciente demanda del servicio en toda la
zona de influencia. '

48.5. Aparte, comentd el testigo que dentro de su plan de inversidn, tienen
comprometidos recursos destinados para mejorar la calidad del servicio de energia
eléctrica, para electrificacién rural, para la reposicién de las de la infraestructura que
ya cumplié su vida Gtil. Lo anterior corresponde a la orientacién que debe tener todo
operador de red. Es decir, no se contemplan recursos para la soterracidn de redes
porque, dice, estd comprobado que ello no mejora la calidad del servicio, ni tampoco
estan ampliando la capacidad de su infraestructura eléctrica para atender la creciente
demanda futura que perciben se puede dar en la ciudad de Bucaramanga.

48.6. Y agrego que si dedican estos dineros para la soterracion de redes, en el corto
plazo la empresa se estaria avocada a no cumplir con los minimos establecidos, pues
ante la demanda del servicio, las redes resultarian insuficientes afectando la calidad
del servicio. Es decir, si se concentra el capital destinado para la inversion, para la
soterracidon de las redes del Municipio de Bucaramanga, la empresa estaria
descuidando la infraestructura eléctrica del 90% de su zona de influencia. Y de otra,
ante los organismos de control, la empresa estaria expuesta a la imposicion de
sanciones por la no prestacién eficiente del servicio.

23 Minuto: 33:41
24 Minuto 35:12
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48.7. Por ello considerd, que la decision de soterrar las redes eléctricas como lo
pretende el Municipio de Bucaramanga, implica que los costos que ello conlleva, se
reflejen en un aumento en las tarifas que pagan los usuarios, trayendo consigo que se

afecte la competitividad de la regidn, frente a otras regiones del pais.

48.9. Igualmente sefialé, que conforme se tiene previsto el negocio de distribucién hoy
en Colombia y el componente tarifario que regula la CREG, los costos que percibe el
usuario en la tarifa en la prestacién del servicio de energia eléctrica, corresponde a la
inversién que tiene cada operador de red en sus activos eléctricos. Es decir, se
constituye un area con varios operadores de red y entre ellos se busca optimizar de
aporte para pagarle al operador de red por la inversion que tiene. Bajo el supuesto de
que la ESSA deba asumir el costo que implica la soterracién de las redes en el
Municipio de Bucaramanga, esto conllevaria a que otros municipios pretendan lo

mismo, trayendo consigo una cadena de incremento tarifario.

48.10. Por su parte la Ingeniera Lucero Pineda Ayala (Jefe Comercial de la ESSA),
refirié que de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 015 de 2018, la nueva
metodologia de distribucién le va a reconocer a los operadores de red sus inversiones.
En esta metodologia estd el capitulo de planes de inversién donde le estipula a los
operadores de red con un limite del 8% de sus activos iniciales de inversién (BRAEN),
que para el caso de la ESSA corresponde a $2.1 billones de pesos; esto significa que
anualmente la ESSA debe -invertir $170 mil millones de pesos en cuatro frentes:
cobertura, calidad de la prestacion del servicio, expansion y reposicién y pérdidas. Es.

decir, el tema de la soterracidn no se encuentra incluido en estos planes de inversion.

48.11. En cuanto a la cantidad de redes que deberian soterrarse sefiald, que en
Santander hay aproximadamente 53 mil kildmetros de red, que corresponden a las
inversiones de la ESSA; de los cuales, 1331 kilometros se encuentran en Bucaramanga
(es decir un 2.5% de todo Santander), en todos los niveles.

48.12. La testigo aseverd?S, gue con la imposicidn de soterrar las redes en el municipio
de Bucaramanga, se va a afectar la tarifa, no solamente de los usuarios de la ciudad,
sino de todos los usuarios del area de influencia (los 93 municipics), puesto que por
regulacién, la parte tarifaria es distributiva, esto es, que el kilovatio que se cobra en
Bucaramanga, se cobra en los demds municipios, sin importar el estrato. .

49. Como lo demuestra la exposicion de los testigos sobre el real alcance de las
disposiciones acusadas, el Concejo municipal de Bucaramanga, desconocid las
competencias legales ésignadas a las comisiones de regulacién en materia de adopcion
de ia regulacidn necesaria sobre la remuneracién de redes, y de regulacién de
redistribucién de las inversiones en la tarifa a los usuarios, sobre todo, en asuntos de
altisimo impacto para desarrollo empresarial. Para el Despacho, desconocer el marco
regulatorio que debian expedir las respectivas comisiones de ‘regulacién dando

25 Audiencia del 5 de marzo: Minuto 1:05:37
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prioridad al goce paisajistico y de mejoramiento del espacio plblico local, al establecer
colosales obras en todo el territorio del municipic de Bucaramanga, significa
desconocer las .competencias que el Constituyente y el legislador encomendé a!
Presidenté de la Republica y por via de delegacion a las comisiones de Regulacién, y a
no incorporar, gradualidades en el Plan de Soterracién, se aplazaran indudablemente
los planes de expansioén y de mejoramiento de la calidad del servicio, que debe atender
con caracter prioritario la ESSA S.A.

50. También, para el Juzgado {as disposiciones atacadas implicaron un
desconocimiento de marco participativo y asesor que bien habian podido brindar las
Comisiones de Regulacidon de los servicios publicos en los debates previos a su
aprobacién, lo cual, indudablemente habia enriquecido el juicio de la corporacién,
quedando en consecuencia, la discusién y aprobacién huérfanos de aspectos técnicos,
esenciales para este tipo de decisiones que bien habfan podido brindar los expertos
comisionados de cada comision de regulacion.

51. El desconocimiento de las competencias de las comisiones de regulacién, en los
términos en que aca se han exbuesto, implica una ruptura del principio de Estado
unitario y el desconocimiento de los principios de concurrencia, coordinacién vy
subsidiariedad consagrados en el articulo 288 de la Constitucidn Politica con
fundamento en los cuales deben ser ejercidas las atribuciones conferidas a los distintos
niveles de autoridad; toda vez que las materias reguladas, entrafiaban afectacién de
servicios publicos que la misma Carta Politica ha catalogado como “esenciales a la
finalidad social del Estado” (art. 365 C.P.).

52. Como consecuencia, los preceptos atacados, no prevén férmulas de remuneracién
de las redes que se han ordenado soterrar, ni plantea horizontes a corto, mediano y
largo plazo, solo dispone la soterracién total en cinco (5) aflos, olvidando que le
corresponde a las comisiones de regulacidn unas potestades eminentemente técnicas
que deberian ser atendidas, pues, se reitera, en estos aspectos, debe existir la
prevalencia del orden nacional, no por cuestiones de vaciamiento de competencias
desde las autoridades nacionales sobre las locales, sino porque, una decision de esta
naturaleza, puede entrafiar, afectaciones sustantivas a la prestacién del servicio que

no pueden dejarse o mantenerse ajenas a la opinidn de los expertos comisionados.

53. Lo anterior, significa que el desconocimiento del marco regulatorio que debe
expedir en este tipo de casos y de la necesidad de concertar aspectos técnicos con el
regulador del servicio pUblico concernido, hace que las disposiciones demandadas sean

declaradas nulas.

F. La decision de soterrar las redes de servicios pablicos desconoce los
criterios distribucién equitativa de utilizacién de servicios pAGblicos y

beneficios del desarrollo y el criterio de sostenibilidad fiscal?

33



Rad. No. 680013333002201500255-01
Medio de Control de Nulidad Simple
Actor: ESSA S.A. ESP

Demandado: Municipio de Bucaramanga

54. El Despacho inicia por traer a colacion que el Acto Legislativo 3 de 2011 modificé
los articulos 334, 339 y 346 de la Constitucién Politica para establecer el concepto de

sostenibilidad fiscal. El articulo 334 establece:

“Art. 334.- La direccién general de la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendré, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, el uso del suelo, en la produccién, distribucién, utilizacién y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrolio y la preservacién de un
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado
social de derecho. En cualquier caso el gasto ptblico social serd p;ior/'tario.

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en
particular los de menores Ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto
de los bienes y servicios bdsicos. También para promover la

productividad y el desarrollo arménico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las ramas y 6rganos del poder publico,

dentro de sus competencias, en un marco de colaboracién arménica.

(....) " (negrillas fuera del texto)

55. En Jo que aqui interesa, de la norma constitucional se desprende lo siguiente: (i)
Que el Estado ejerce la direccion general de la economia; (ii) Que los mandatos de
intervencién en la economia se ejercen justamente para lograr los fines del Estado, el
mejoramiento de la calidad de vida, la distribucion equitativa de las oportunidades y
beneficios del desarrollo y la preservacion del medio ambiente sano; (iii) que la
sostenibilidad fiscal (incluida la de las empresas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios) es un mecanismo para la consecucion de tales fines, y (iv) bajo ninguna
circunstancia el progreso de un sector de la_ poblacion puede ser utilizado para
restringir o disminuir el goce de derechos fundamentales de las personas de 6tros,

sectores de la economia o de la geografia nacional.

56. El articulo 333 y ss de la Constitucidn Politica hacen parte del titulo XII,
denominado “Del régimen econémico y de la hacienda publica”, que, entre otros regula
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temas relacionados con el plan de desarrollo, el presupuesto vy la finalidad del Estado y

del régimen de los servicios pablicos.

57. El conjunto de estas disposiciones, llamados por la doctrina?® y {a jurisprudencia la
Constitucién Econdmica, revisten un caracter instrumental, porque no determinan ni el .
modo ni el grado de intervencidn estatal; sino las reglas basicas que estan dirigidas a
“materializar los fines esenciales del Estado”.”

58. Las reglas contenidas en el articulo citado de la Carta Politica, fue concebida por el
Constituyente original y perfilada en el Acto Legislativo 3 de 2011, con la finalidad
importante de lograr la finalidad “importante para el progreso econémico y social de
un Pais en la medida en que el sector publico busca que, ante una determinada y
limitada capacidad para recaudar ingresos y para ac'ceder a recursos financieros, la
politica de gastos pueda mantenerse o sostenerse en el tiempo, de manera que a
mediano y largo plazo se logren importantes objetivos publicos, como la reduccion de

la pobreza y la desigualdad y la equidad integeneracional y un crecimiento econdmico
estable” .28

59. Por lo anterior, se insiste en que la decision édoptada por el concejo municipal de
Bucaramanga, si bien, constituye un avance en el mejoramiento de la calidad vy
cantidad en el espacio ptblico local, trae aparejadas necesarias inversiones a cargo de
las empresas prestadoras de servicios publicos, cuyas redes no estdn soterradas
(energia y telecomunicaciones) y ‘compromete el desarrollo armdnico de jos planes y
programas de mejoramiento de la calidad del servicio y la necesaria ampliacion det
servicio.

60. Adicionalmente traeria, reduccién en el acceso al servicio de energia a las personas
de escasos recursos a quienes, les corresponderia asumir, el coste de la conexidn del
servicio desde el medidor allende a la red y las conexiones internas y el necesario
incremento en la tarifa; reduciéndose o frenandose las oportunidades de desarrolio
para todos los habitantes de los 92 municipios que conforman el ambito de prestacion
de servicios de la ESSA S.A. ESP. Concluyéndose en consecuencia que el programa de
soterracién de redes en la ciudad de Bucaramanga puede a futuro desconocer el
principio de continuidad del servicio plablico que presta la ESSA S.A. ello ocurrird en el
evento en que los costos de soterracién de las redes adquieran mayor peso que los
costos de las inversiones en calidad y ampliacidén del servicio publico de distribucién y
comercializacion dei servicio de energia eléctrica.

61. Finalmente es importante recordar que la Corte Constitucional, ha sostenido que
“La jerarquia existente entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales se
presenta exclusivamente en dos materias: manejo de la economia y preservacién del

orden publico”?®, por tanto, es viable aca como ya se hizo, realizar una interpretacion

2 Restrepo Salazar, Juan Camilo. Derecho presupuestal colombiano, pag, 416, Legis S.A. Bogota 2014.
27 Corte Constitucional. Sentencia C 288 de 2012. :

28 Ver exposicidon de motivos. Gaceta del Congreso. Acto Legisiativo No. 3 de 2011.

2% Corte Constitucional. Sentencia C. 149 de 2010. M.P. Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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de las normas del acuerdo 011 de 2014 del concejo municipal de Bucaramanga y la
circular 007 de la secretaria de planeacién local, bajo el principio de Estado unitario. .

G. La infraestructura para conducir la energia eléctrica, debe ser

independiente de las redes de telecomunicaciones

62. Bajo este literal se realizaran las consideraciones respecto del articuto 40 del
acuerdo 011 de 2014, que establece lo siguiente:

“Articulo 40. Independencia de los servicios. Queda expresamente
establecido que la infraestructura para conducir la energia eléctrica, debe ser
independiente de aquella que se conforme para |la trasmision de
telecomunicaciones. En consecuencia, es obligacion de los prestadores qbe
estos dos servicios, en coordinacién con la administracién municipal
implementar el programa de soterracién de las redes existentes segun lo

previsto en el presente plan”.

63. En primer lugar, es necesario revisar las disposiciones legales pertinentes
contenidas en la Ley 1341 de 2009, que en su articulo 22 numerales 3 y 5 hacen
referencia a redes de infraestructura de otros servicios al “Definir las condiciones en
las cuales podran ser utilizadas infraestructuras y otros servicios en la prestacion de

los servicios de telecomunicaciones”.

64. En la cita ley, se hace explicito el reconocimiento por parte del Estado para
consolidar 1a sociedad de la informacion y del conocimiento, el acceso y uso de las TIC,

el despliegue y uso eficiente de la infraestructura.

65. Especificamente en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1341 de 2009, establece
como principio orientador el uso eficiente de la infraestructura para la provision de
redes de telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se pueda prestar,
promoviendo el éptimo uso de los recursos escasos con el animo de generar
competencia, calidad y eficiencia en beneficio de los usuarios, siempre y cuando se

remunere dicha infraestructura.

66. Para lograr estos propositos, el articulo 22 de fa Ley 1431 de 2009 prévé en su
numeral 3° que es funcién de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones CRC,
expedir toda la regulacién de caracter general y particular en materia relacionada con
acceso y uso de redes de infraestructura y parametros de calidad del servicio, entre

otros.
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67. En atencién a las anteriores previsiones legales y de competencia de la CRC, se
debe tener en cuenta que: (i) El concejo municipal de Bucaramanga at prohibir en el
articulo 40 del acuerdo 011 de 2014, enfrenta frontalmente los propdsitos de la Ley
1431 de 2009 y la Resolucién CREG 4245 de 25 de junio de 2013, en especial el

articulo 4° que dispone:

"ARTICULO 4°. DERECHO AL ACCESO Y USO DE LA INFRAESTRUCTURA
'ELECTRICA SUSCEPTIBLE DE COMPARTICION.

Todos los proveedores de redes y/o servicios de telecomunicaciones y los
operadores de televisién tienen el derecho a solicitar y a que se les otorgue el
acceso y uso a la infraestructura eléctrica para el despliegue de redes y/o la
prestacion de servicios de telecomunicaciones y/o televisién, de conformidad
con las reglas previstas en la presente resolucién,

Todas las personas naturales o juridicas que' tengan el control, la propiedad, la
posesién, la tenencia, o que a cualquier titulo ejerzan derechos sobre la
infraestructura de que trata la presente resolucién, deben permitir el acceso y
uso-.a los proveedores de redes y/o servicios de telecomunicaciones y a los
operadores de televisién, cuando estos asi lo soliciten para la prestacién de sus
servicios, salvo que acredite debidamente la falta de disponibilidad
correspondiente, no sea técnicamente viable o se degrade la calidad del servicio
de energia eléctrica.

En ningdn caso, los sujetos mencionados en el inciso anterior podrén imponer a
los proveedores de redes y/o servicios de telecomunicaciones y a los
operadores de televisién, condiciones para el acceso y uso distintas a las
contempladas en la normatividad vigente, ni podrén exigir financiacion de
obras, equipos u otros elementos para adecuar la infraestructura eléctrica, sin
perjuicio de que los proveedores de redes y/o servicios de telecomunicaciones o
los operadores de televisién voluntariamente se ofrezcan a financiarfos”.

H. En relacion con el numeral 1° de la Circular No. 007 de 2014
expedida por la secretaria de planeacién municipal de Bucaramanga

68. Evidenciado como ha quedado expresado a lo largo de esta motivacion que los
articulos 41 y 42 del acuerdo 011 de 2014, han de ser declarado nulos y, que el
articulo 1° de la circular 007 de 2014 expedida por el secretario de planeacién

municipal de Bucaramanga,'regula lo siguiente:

37



Rad. No. 680013333002201500255-01

Medio de Control de Nulidad Simple

Actor: ESSA S.A. ESP -
Demandado: Municipio de Bucaramanga

“{. Redes eléctricas.

De conformidad con lo establecido en los articulos 41 y 42 del POT y en la
medida en que se presenta una contradiccién entre el contenido de los
numerales 2 y 6 del articulo 42 y ausencia de norma especifica sobre
provisionales de obra y las condiciones de subustaciones, este Despacho se

permite precisar lo siguiente:

a) Para adelantar las obras correspondientes a las actividades licenciadas, se
permite que durante el proceso de construccién de redes provisionales de‘obra
sean aédreas, siempre y cuando la posteria se ubique al interior del predio. Antes
de la finalizacién de las obras y la solicitud de Certificado de Pe(misd de
Ocupacién, las redes deben ser soterradas y la posteria retiréda, 'en

cumplimiento de lo establecido en los precitados articulos.

b) En todos los estratos las redes deben ser subterraneas, incluyendo las
nuevas redes eléctricas tanto de bajo, muy baja, media tensién y redes de
telecomunicaciones (telefonia, radio, televisién, transmision de vos (sic) y

datos, entre otros).

c). En los estratos 1 y 2 se permite que los transformadores sean aéreos,
mientras que en los estratos 3, 4 y 5 las subestaciones deben ser

subterraneas”.

69. De lo anterior surge entonces que los aspectos frente a los cuales el numeral 1°
de la circular, pretende dar claridad a disposiciones que presentaron algunos vicios de
legalidad y que deben ser retirados, en consecuencia, del ordenamiento juridico, deben

ser declarados nulos por via de consecuencia.

70. En efecto, las decisiones que declaran nulas las disposiciones que le sirvieron de
soporte al secretario de planeacion municipal de Bucaramanga tienen fuerza de cdsa
juzgada -erga omnes-, asi las cosas, es claro que, al ser declarados nulos los articylos
41 y 42 del acuerdo 011 de 2014, arrastraré su ilegalidad sus efectos hasta el articulo
1° del acuerdo en mencidén y en consecuencia deberd ser retirado del ordenamiento
juridico. ' '

71. En el presente caso, no podra ser aplicado el instituto de la pérdida de fuerza
ejecutoria, pues recuérdese que, solo se entiende que desaparecen los efectos de
legalidad, cuando ha quedado en firme la sentencia que declara ilegal un acto
administrative; razén por la cual, lo procedente es la declaratoria de ilegalidad del
articulo 1° de ja circular 007 de 2014 expedida por el secretario de ﬁlanéacién

municipal de Bucaramanga.
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1. Cierre Conceptual:

72. A la vista ha quedado pues, expuesto, que en e} presente caso la decisidn de
soterrar la totalidad de las redes eléctricas contenida en los articulos demandados del
acuerdo 011 de 2014 del concejo municipal de Bucaramanga, debia consultar las
regulaciones expedidas por la CREG y aquellas que con ocasién de esta nueva vision
de municipio se pretende adoptare, ello, para que se estudiara y expidiera una nueva
regulacién que contemplara: (i) La remuneracién de las redes soterradas al prestador
que realizara las inversiones; (ii) La norma técnica sobre acometidas desde la red
soterrada y los inmuebles vy, (iii} Ei plan de subsidios que aplicarian para apalancar el

costo de esta nueva red y el costo que traeria sobre la tarifa del servicio de energia
estas inversiones.

73. Ademas de lo anterior, las empresas de energia y de telecomunicaciones, por su
parte, débian presentar al regulador un plan de mejoramiento y expansioén del servicio
desde la perspectiva de las nuevas inversiones, plan que reflejaria la nueva realidad,
basada en los costos de las inversiones en la estructuracion de sus redes, pues no
obstante la reduccién de sus activos destinados a estos planes y el desequilibrio
competitivo, se deben hacer posible los propdsitos constitucionales que a través de
ellas (las empresas} se cumplen, entre otros los de prestacion eficiente y oportuna del
servicio, planes de expansiéon y mejoramiento de la calidad.

74, En tercer lugar, conforme al principio de proporcionalidad, el acuerdo que asi lo
ordene, debe limitarse a lo que es estrictamente necesario para contribuir de manera
eficaz al objetivo de recuperacidon del espacio publico local, el mejoramiento
paisajistico y del medio ambiente. Por tanto, las disposiciones que ordenan soterrar las
redes en todo el territorio del municipioc de Bucaramanga, incluida su drea rural, nc se
inscriben en el marco de este principio. '

75, Por otro lado, debe recordarse que las ayudas estatales que remuneran redes
estdn destinadas a mantener y garantizar que las empresas funcionen en condiciones
econdmicas satisfactorias para poder desarrollar sus planes de negocios, de expansion
y de méjoramiento de la calidad del servicio, por esa razdn, es importante que se
hubiera tenido en cuenta en el acuerdo, la regulacion sobre remuneracién de redes
cuya competencia, tiene asignada la CREG.

76. Finalmente, ia implementacidn de lo ordenado en el POT-SG de Bucaramanga, de
acuerdo con la prueba allegada al plenario y el tenor de las disposiciones demandadas,
indudablemente tienen repercusiones tarifarias locales y regionales importantes3?,

relacionadas con el incremento de la tarifa del servicio y las que hacen mencién al plan

30 ver declaracion de Lucero Pineda Ayala, apartado 48,12 de esta sentencia.
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de expansion del servicio de energia eléctrica. Por ello, la soterracién ordenada en los
términos del acuerdo municipal de Bucaramanga No. 011 de 2014, no pasa el test de
legalidad, pues carecié de ajustes con el marco regulatorio necesario para atenuar las
consecuencias sociales y regionales que este costo traeria soterrar las redes en todo el

municipio de Bucaramanga.

77. En conclusién, las facultades del concejo municipal de Bucaramanga, no puede
desconocer las autorizaciones entregadas a las Comisiones de Regulacién, entidades
que tienen competencias basadas en un conocimiento técnico especializado de las
medidas como las que estdn contenidas en las normas demandadas; por consiguiente,
se debié proceder previamente a solicitar el marco regulatorio sobre sotef:racién de
redes eléctricas y de telecomunicaciones, anunciando a la respectiva comision las
normas locales que se proponia aprobar en el concejo municipal de Bucaramanga, para
dimensionar entonces sus alcances y, en su caso, expedir la regulacién respectiva,
siempre considerando su compatibilidad con la finalidad esencial del servicio v,
atendiendo condiciones, los criterios técnicos debidamente ponderados y sin
comprometer, la viabilidad de la empresa y la estabilidad del servicio publico que esta

presta.

78, Solo a través de estos didlogos y reconocimientos con las normas legales y

regulatorios, se integraran y armonizaran las prioridades locales y nacionales.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bucaramanga, administrando Justicia en nombre de la RepUblica y por
autoridad de la Ley, '

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE LOS APARTADOS “soterracién de redes de
servicios publicos” contenida en el articulo 10.1.b del Acuerdo 011 de 2014, por medio
del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Segunda Generacién de
Bucaramanga expedido por el Concejo Municipal, y “Definir y ejecutar los programas
para soterrar o subterranizar las redes aéreas” contenida en el articulo 41.4 ibidem,

por las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD TOTAL de los articulos 40, 42 y 169 del
Acuerdo 011 de 2014, por medio del cual se adopfa el Plan de Ordenamiento Territorial
de Segunda Generacion de Bucaramanga expedido por el Concejo Municipal, por las
razones expuestas en la parte motiva He esta providencia.
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TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD TOTAL del numeral 10 "Redes Eléctricas” de la
Circular 007 de 2014, expedida por la Secretaria de Planeacion del municipio de

Bucaramanga, por las razones expuestas en la parte motiva de esta Sentencia.

CUARTO: En firme esta providencia ARCHIVENSE las actuaciones, previas las
anotaciones en el sistema judiclal SIGLO XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DE LA ROSA

Colaboré: JAPM
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