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1.INTRODUCCION

Reqularmente se escucha que el Estatuto General de Contratacién de Ia
Administracion Publica (Ley 80 de 1993) es una “ley de principios”. No en vano en su
articulo 23 de esa norma establece que en la actividad contractual de las entidades
publicas debera adelantarse sequn los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, asi como los principios de la funciéon administrativa, que estan
contenidos en el articulo 209de la Constitucion Politica. Loanteriorimplica que todos
los intervinientes en los procesos de compras publicas (servidores publicos,
proponentes y contratistas) deben cumplir con estos principios para asegurar la
correctay adecuada de los recursos publicos.

Es evidente que los contratos celebrados por las entidades publicas deben cumplir
con una cantidad importante de requisitos legales y presupuestales, precisamente
porque involucran la ejecucion de recursos publicos, que en palabras sencillas
corresponden a los recursos de los contribuyentes, de manera que ni los servidores
publicos ni los contratistas -cuando tienen a cargo la administracion y ejecucién de
este tipo de recursos- pueden decidir la forma de destinar y, en ultimas, gastar los
recursos del Estado. Toda ejecucion de dineros publicos debe tener como Unica y
ultima finalidad satisfacer los intereses publicos , que en la materia de contratacion
publica se conoce como la satisfaccion de un servicio publico , que no es otra cosa
que los bienes, servicios u obras adquiridas por las entidades publicas estén
destinadas a servir a lacomunidad.

Como se dijo anteriormente, los principios que guian la contratacién del Estado
permiten asegurar una correcta ejecucion de los recursos publicos, porque a través
de la aplicacion de estos principios, por ejemplo, las entidades publicas asequran
escoger a un contratista idoneo y capaz para ejecutar una obra; se permite por regla
general la participacidén de diferentes interesados; y las entidades deben cumplir con
ciertos pasos previos para permitir que los contratos y los recursos se ejecuten sin
contratiempos.

Por esas razones, la transparencia en la ejecucién de los recursos publicos es crucial
para garantizar una adecuada ejecucion de los recursos publicos, puesto que confiere
confianza y confiabilidad tanto a los d6rganos de control como a la comunidad
respecto de laforma en como se estan ejecutando los recursos de los contribuyentes.
Por lo tanto, si bien los servidores publicos y contratistasdeben cumplir contodos los
principios, la transparencia en los recursos del Estado es de suma relevancia ya que
propicia la interrelacion entre los encargados de la ejecucion de los recursos
(servidoresy contratistas)con la sociedad en general.
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2. ;QUE ES EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA?

El principio de transparencia se manifiesta a través de la modalidad de seleccion del
futuro contratista, ya que los interesados en participar en los procesos de compras
publicas lo haran, por regla general, a través de un proceso plural y competitivo, que
se traduce en que todos aquellos interesados en participar lo podran hacer siempre
gue cumplan con los requisitos establecidos por la entidad publica contratante .

Esto a su turno se traduce en que la contratacion directa es una excepcion a la regla
general, por lo que los contratos celebrados sin la mediacion de un proceso plural y
competitivo deberan estar debidamente justificados en situaciones previstas en el
ordenamiento legal . Por su parte, aunque existen algunas entidades publicas que
cuentan con un régimen de contratacion especial, no necesariamente significa que
todos los contratos y recursos publicos los ejecuten a través de contratacion directa,
sino que deben propender por establecer también procesos plurales y competitivos
para la seleccion de contratistas .

Esto es un aspecto fundamental de la politica de transparencia toda vez que a mayor
participacion de oferentes interesados en los procesos de compras publicas existira
una mayor posibilidad de que se presenten mejores ofertas para satisfacer las
necesidades de las entidades publicas, lo que se traduce bienes, obras o servicios de
mayor calidad para la comunidad . De igual forma, la participacion plural de oferentes
permite a las entidades publicas evaluar y estudiar diferentes ofertas, que por la
naturaleza misma del proceso competitivo, podria traducirse en la obtencidon de
ofertas de bienes, servicios u obras de mayor calidad a un menor precio, permitiendo
asi una gestion eficiente de los recursos publicos .

"
el Y |le

R
GORERNS:
@ﬁ@

Alcaldia de
Bucaramanga



PROMOCION CIUDADANA DE LA POLITICA DE TRANSPARENCIA EN LA EJECUCION
DE LOS RECURSO0S PUBLICOS A TRAVES DE LOS CONTRATOS ESTATALES:

LA IMPORTANCIA DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

La participacion plural de oferentes en los procesos de contratacion, como
manifestacion del principio de transparencia, requiere que las entidades publicas
encargadas del proceso de contratacion establezcan requisitos de participacion
claros, precisos, entendibles y de posible cumplimiento , teniendo en cuenta la
naturaleza del bien, obra o servicio. Por esa razon, es importante que, tanto
interesados como la comunidad en general, estén atentos ante criterios de seleccion
abiertamente desproporcionados o aquellos que se hagan a la "medida” de ciertos
proponentes, porque se trataria de una restriccion injustificada a la participacion
plural de oferentesy en ultimas una afectacion al principio de transparencia.

Por su parte, el principio de transparencia también se manifiesta en la seleccion
objetiva del contratista, es decir, permite que el contratista seleccionado sea
escogido con base en criterios objetivos y conocidos por todos, y no en virtud de
criterios subjetivos o por intereses particulares de los servidores encargados de los
procesos de compras publicas. Esto se traduce, a su turno, que la entidad publica
contratante se asegurara que el contratista seleccionado en realidad sea idoneo y
capaz para ejecutar los recursos publicos de manera eficiente dentro de los plazos
acordados, evitando prorrogas o extensiones excesivas o sobrecostos no previstos,
lo que implica un gasto publico ineficiente y antieconomico.
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Finalmente, el principio de transparencia impone a las autoridades administrativas
publicar la totalidad de los actos, informes, soportes y en general documentos del
proceso de seleccion, de manera que la ciudadania tenga acceso a los mismos para
verificar como se esta adelantado el proceso de acuerdo con sus reglas establecidas.
Esta situacion ha ganado terreno gracias a los avances del Sistema Electronico de
Contratacién Publica -SECOP Il-, a través del cual las entidades publicas estan en la
obligacion de publicar todos los documentos del proceso de contratacion, desde la
seleccion del contratista hasta la liquidacion del contrato , permitiendo consultar los
documentos de la ejecucidn del contrato y de los recursos del Estado.

En suma, el principio de transparencia se traduce en que las entidades publicas
propendan por garantizar y permitir una participacion plural de oferentes a través de
reglas clarasy concisas, que deben ser publicadas para efectos de un efectivo control
y verificacion por parte de la ciudadania.

3. TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Teniendo en cuenta la importancia y manifestaciones del principio de transparencia,
debe senalarse que la participacion ciudadana en los procesos de contratacion resul-
ta fundamental, ya sea en forma directa o a través de veedurias. Asi lo establece el
articulo 66 de la Ley 80 de 1993, que impone la obligacion a las entidades publicas de
promover y brindar colaboracion a los ciudadanos para el ejercicio del control social.
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Este control social se manifiesta en primer término a través de la posibilidad de acce-
der alatotalidad de los documentos de un proceso de seleccion de contratista, con el
fin de corroborar que las reglas de seleccion sean claras, jutas, equitativas y propor-
cionadas, con el fin de elevar consultas y observaciones a las mismas para que sean
objeto de revision y de ser el caso revision. Asi mismo, durante todo el proceso de
seleccion contractual, los ciudadanos deberan tener acceso a todos los informes de
evaluacion para verificar la aplicacion de las reglas objetivas y la asignacion de punta-
jes, en pro de permitir la participacion plural de oferentes.

Por su parte, durante la ejecucion contractual, la participacion ciudadana se
manifiesta en dos vias. La primera en la revision documental de la ejecucion
contractual y presupuestal, verificando que efectivamente se esté cumpliendo el
contrato. La segunda es con la inspeccion directa de la ejecucion de los contratos,
como sucede con las obras, con el propdsito de contrastar que la ejecucion
documental tenga un respaldo con la ejecucidn real del contrato, teniendo la
posibilidad de presentar denuncias ante los entes de control (Fiscalia, Contraloria 'y
Procuraduria), asi como para alertar ala misma entidad publica contratante.

Por otro lado, la participacion ciudadana es clave para ejercer un control social de la
conducta de los servidores publicos, alertando de la existencia de cualquier interés
particular e indebido en la celebracion y ejecucion de contratos para si mismo o para
personas vinculadas, paralo cual debera acudirse siempre a las denuncias a través de
los organismos de control.
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Finalmente, con independencia de que la informacion de la ejecucion contractual y
presupuestal sea publica, las entidades publicas tienen el deber y obligacion de
suministrar la informacion que sea solicitada por la ciudadania a través de la
presentacion de peticiones respetuosas, en los términos de la Ley 1437 de 2011, Ley
1755 de 2015y la Ley 1712 de 2014.

4. TRANSPARENCIA EN LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA: CANAL
DE DENUNCIAS RITA

Una de las formas de garantizar la transparencia en la gestion publica y promover la
participacion ciudadana en la vigilancia y control en la ejecucion de los recursos
publicos es disponer de canales para la presentacion de quejas y denuncias por la
presunta comision de actos de corrupcion, permitiendo asi alertar de manera
temprana a la Administracion de la existencia de conductas que pueden afectar la
ejecucion de dineros del Estado.

Para ello el Municipio de Bucaramanga cuenta con el canal de denuncias de presuntos
actos de corrupcion RITA, en la que cualquier ciudadano podra presentar denuncias,
de forma directa o anonima, cuando tiene conocimiento de la existencia de un posible
acto de corrupcion que afecte alos Bumangueses, como la existencia de exigencia de
dadivas o dineros para la asignacion de contratos, la existencia de favorecimiento a
familiares o amigos en procesos de seleccion o general el pago indebido a servidores
publicos por el cumplimiento de sus funciones.
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Este canal lo pueden encontrar en la pagina web de la Alcaldia de Bucaramanga, a
través del cual podran presentar una denuncia por escrito sin ningun tipo de
formalidad, donde no es necesario mencionar normas, leyes o decretos. Simplemente
basta con mencionar la existencia de una conducta de corrupcion y aportar todos los
elementos que sean necesarios para la investigacion de la denuncia.

Eso si es importante que la denuncia sea clara en cuanto a las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la presunta conducta de corrupcion, asi como que el denun-
ciante aporte y envie todo lo que tenga en su poder, ya sean documentos, fotos,
videos, y demas elementos legalmente obtenidos, a partir de los cuales se pueda
evidenciar una posible conducta de corrupcion.

Esta herramienta permite acercar a los ciudadanos con las politicas de transparencia
y la correctay debida ejecucion de los recursos publicos, al paso que ayuda a la Admi-
nistracion a identificar posibles actos de corrupcion cometidos por servidores publi-
cosy evitar la pérdida de recursos del Estado.
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