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. ALCALDIA DE BUCARAMANGA
— ECRETARIA DEL INTERIOR
E POLICIA URBANA EN DESCONGESTION 10

RESOLUCION 014-2022
B -
ucaramanga, veintitrés (23) de febrero de 2022

Por medio de la cual
se ;
declara la caducidad del proceso administrativo sancionatorio

radicado :
No. 9592 del tramite de Establecimientos de comercio impar

La Ins'pectora de policia urbana en Descongestion 10 en uso de sus facultades legales y
especialmente las conferidas por la Ley 232 de 1995, el Decreto 099 de 1995, Decreto 1879
de 2008, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 214 de 2007 y demas normatividad

complementaria, procede a decidir sobre el presente asunto basada en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: La presente investigacion se apertura por control de visita a establecimientos

comerciales acta de visita RIMB de fecha 05 de julio de 2013, poniendo en conocimiento

de la administracién lo constatado en visita realizada al establecimiento de comercio

ubicado en calle 31 # 14 — 42 del Barrio Centro, con razon social “venta y distribucion
do”, visita atendida por el sefior JOSE LUIS CHACON,

articulos para la industria del calza
namiento segun la Ley 232 de 1995. Se informaron las

para verificar los requisitos de funcio
infracciones asi:

“no presento paz y salvo de derechos de autor, favor presentar y radicar
documentacion pendiente en la ventanilla tinica de la alcaldia”

o los comportamientos contrarios a la Ley 232 de 1995
ias fueron sometidas a reparto y le correspondio a la
tos Publicos y Actividades Comerciales, quien a su

SEGUNDO: Puesto en conocimient
y Decreto 1879 de 2008, las diliggnc
Inspeccion Segunda de Establecimien
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vez avoco conocimiento de las diligencias, el dia 10 de julio de 2013, radicandolas bajo |5

partida 9592,

TERCERO: Se remitié citacién requiriendo al propietario y/o representante legal de

establecimiento de comercio de fecha 11 de julio de 2013, para informarle la apertura de|
da en la Ley 232 de 1995 registro

proceso y para que allegara la documentacién requeri
mercantil, recibo de paz y salvo de derechos de autor y registro natural de turismo
tratandose de prestadores de servicios turisticos.

CUARTO: En consecuencia, el dia 16 de julio de 2013, se recibi6 por parte del sefior JOSE
LUIS CHACON GARNICA representante legal de CONTINENTAL DE MATERIALES S A,

copia del certificado expedido por la camara de comercio y certificacién de sayco y acinpro.

QUINTO: La Inspecciéon segunda de policia urbana de establecimientos y actividades

comerciales, en uso de sus facultades legales, procedio a proferir la resolucion 9592SA de

fecha dieciséis (16) de octubre de 2013, por medio de la cual sancion6 a CONTINENTAL

DE MATERIALES SA identificado con el NIT 900045818 propietario y/o representante legal

del establecimiento, ubicado en la calle 30 # 14- 52 dedicado a la venta y distribucion de

articulos para la industria del calzado, con multa de un tres salarios minimos legal mensual
vigentes, equivalente a la suma de millon setecientos sesenta y ocho mil pesos
($1.768.500).

SEXTO: Que revisado el expediente se observa que a la fecha la decisién adoptada en el
la resolucion 9592SA de fecha DIECISEIS (16) de OCTUBRE DE 2013 no se encuentra
debidamente notificada debido a errores en la direccion de notificacion , por lo que el dia
07 de octubre de 2014 se realiza aclaracién por parte de la inspecciéon segunda de
establecimientos comerciales de que la direccién no es CALLE 30 No- 14 52 como
manifiestan en la resolucion la cual realmente es CALLE 31 No 14 — 42 es por esto que, sé

procedié a aclarar la decisién pero no se evidencia su debida notificacion.

SEPTIMO: El dia 16 de octubre del 2013, se procedié a enviar citacion para adelantar

notificacién personal, al propietario del establecimiento pero esta fue devuelta por la causal

no reside.

OCTAVO: El dia 7 de octubre del 2014, se aclar6 la resolucion 9592 SA de fecha 16 de

octubre de 103, en el sentido de, “ACLARAR el articulo primero y quinto de la resolucion
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0 9592SA del 16 de octubre de )
N 2013, mencionando que la direccién del establecimiento

comercio es la calle 31 N N
e | ©S{RARA © 14-42, cuya actividad es “VENTA Y o
WRTiCU LA INDUSTRIA DEL CALZADO" DISTRIBUGION:DE

i ini a quien se i
res(03) salarios minimos legales mensuales vigente q sanciono con multa de
s.

NOVENO: \'/enCIdO't‘El termino para adelantar Ia notificacion personal, el dia 10 de octub

de 2014, la inspeccion segunda de establecimientos de comercio To’fi . at ° ;c L: re;
cual s€ ordeno notificar por aviso a CONTINENTAL DE MATERI;\FI).ESFZ: upo m? tla? 67
epresentante legal del establecimiento de comercio, la resolucién 9592. sr:p:::: yd:
octupfe de 2013-- Sin que se evidencie al menos dentro el expediente constancia del envié
gel presente aviso, asi como tampoco se avizora que la notificacién de la mentada

resolucion sé haya materializado.

DECIMO: En concordancia con lo anterior, se evidencia que el fenomeno juridico de la
caducidad contemplado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 ha operado, teniendo en
cuenta que el auto que avocd el conocimiento de los hechos y formulé cargos fue proferido
el 10 de julio de 2013 y mediante la 9592SA de fecha DIECISEIS (16) de octubre de 2013,

ision de fondo dentro de las presentes diligencias, es decir que pese a que sé

se tomo6 dec
da dentro del término de los

decision de fondo, esta no fue debidamente notifica

adopté una
a imponer sanciones.

3 afios que dispone la administracion municipal par

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La corte constitucional (sentencia c875 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) puso
trativo sancionador esta en titularidad del Estado

de presente que el procedimiento admINUZBR==7" "
cién (Sentencia C-194 de 1998) como

y ha sido definido por 1a jurisprUdencia de esa Corpora
uninstrumento de autoprotecc tencias ala administracion publica para

arios y | acatamiento, inclusive por medios

mportamiento con el fin de realizar los fines

i6n que asigna compe

. . . articulares €
imponer a sus propios funcion los P

bunitivos, de un determinad® co

Constitucionales.
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ebe tramitarse conforme 3

. . 0d
administrativo sancionatorio
i 9 de la Constitucién

consagrado en el articulo 2
ldad, celeridad y caducidad de la accién,

e las autoridades para resolver |3
s razonables dispuestos

Por lo anterior, el procedimien
las garantias propias del debido proceso1
Politica y los principios constitucionales de igua
entre otros. Entre las garantias, se resalta el deber d

situacion juridica de quien es investigado dentro los plazo

vr diligencia en
legalmente por cuanto la administracion tiene el deber de actuar con dilig . sus
= ituci ntencia C-
investigaciones sancionadoras. Asi lo sefial6 la Corte Constitucional en la se C-181

de 2002, al precisar:

Dentro de dichas garantias [en referencia al debido proceso] se encuentra el
derecho a recibir una pronta y oportuna decision por parte de las autoridades — no
solo las jurisdiccionales sino las administrativas — lo que se traduce en el derecho a

ser juzgado en un proceso sin dilaciones injustificadas.

Mas alla de las consideraciones sobre el incumplimiento de los términos procesales,
la jurisprudencia constitucional ha subrayado la importancia que tiene para la
conservacion de las garantias superiores, el sefialamiento de etapas claras y
precisas dentro de las cuales se desarrollen los procesos. Este cometido, a los ojos
de la doctrina constitucional, es requisito minimo para una adecuada administracién

de justicia (arts. 228 y 229 C.P.) y elemento necesario para preservar la seguridad
Juridica de los asociados.

En lo concerniente al fenémeno de la caducidad del proceso administrativo sancionatorio
es importante sefialar que el mismo tiene por objeto fijar un limite en el tiempo para el
ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de Ia seguridad juridica y el interés general. Esta

consagrado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 (en adelante CPACA) normatividad
que se expone:

e S s junto de garantias que p
la administracién publica o ante los jueces una recta y cumplia de;Siénuscan Svegurar a los interesados que han acudido a
Julio Cesar Ortiz Gonzales Sobre sus derechos (Sentencia C-339 de 1996 M.P.
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Artlculo 52: salvo lo (i
Spuesto en lgyes especial, la facultad que tienen las

gutoridades para impo :

la conducta u omis‘izsnner Sancw{,es caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho,

administrativo que im elptidlere Ocasionarlas, término dentro del cual el acto
pone la sancién depe haber sido expedido y notificado {(...)

vando se trate de
C ekl un hecho conducta continuada, este término se contaré desde
el dia siguiente a aquel en que ces6 la infraccion y/o Ia ejecucién,

flapartado normativo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-
§75 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, donde ademas se instituyo que:

o El término de tres afos para la caducidad de la facultad sancionatoria se cuenta
desde la ocurrencia de la conducta u omisién que pudiere ocasionar la infraccion.
En ese plazo el acto administrativo que impone la sancién debe estar notificado. Sin
embargo, cuando se trate de un hecho o una conducta continuada, este término se

contara desde el dia siguiente a aquel en que ceso la infraccién y/o la ejecucion

« La caducidad del acto sancionatorio se entiende suspendida una vez se notifica el

acto sancionatorio que define el proceso administrativo.

« Elacto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales
deberan ser decididos en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y
oportuna interposicién so pena de pérdida de competencia; que el recurso se
entienda resuelto a favor del recurrente y la responsabilidad patrimonial y

disciplinaria del funcionario que omitié resolver en tiempo

Por titimo, es dable exponer que la caducidad de la facultad sancionatoria puede ser

teclarada de oficio (Sentencia C-227-2009) toda vez Gue:

“..tanto la prescripcion como Ja caducidad son fendmenos de origen legal cuyas
o la

debe indicar el legislador; estas figuras procesales permiten

S . virtud
determi idad los limites pard el ejercicio de un derecho. En Vi g
eterminar con clariaa Galle 35 N° 10 —43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
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VISUAL, PLANES Y ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD. Cédigo Ccédigo Serle

Subproceso: 2200

or extinguido un derecho que, por p,

prescripeion, en su dimension liberatoria, se tien¢ p o 5
¢l titular lo ha abandonado; por ello en |

haberse ejercitado, se puede presunir que

. iofi | no ejercicio
prescripcion se tiene en cuenta la razén subjetiva del no ¢j ) ' '
sal de la caducidad ha sido entendidg

o sea la negligencia reqy

o supuesta del titular. En tanto que la figura proce

como el plazo perentorio y de orden piiblico fijado por la ley, para .
sin necesidad de alguna actividad por parte del juez o de las

ces un limite temporal de orden piiblico

el ejercicio de una accigy

o un derecho, que transcurre
partes en un proceso juridico. La caducidad es enton

. i j ente (...).
que no se puede renunciar y que debe ser declarada por el juez oficiosam (...)

Ahora bien, atendiendo las ideas expuestas y descendiendo al caso subjudice, es claro que
la actuacién administrativa sancionatoria, no se llevé a cabo dentro del término legal, puesto
que pese a que se expidié el correspondiente acto administrativo que decidié de fondo el
objeto de la Litis, el mismo no fue debidamente notificado dentro de los 3 afios contados a

partir del acto que ocasion6 el inicio del procedimiento, acorde a lo preceptuado en el

articulo 52 del CPACA, bajo ese orden de ideas, se toma desde fecha 10 de julio de 2013
fecha enla se avocé el conocimiento, por ello la facultad sancionatoria caducé el 11 de julio
de 2016.

En mérito de lo expuesto, la Inspeccion de Policia Urbana Nro. 10, de conformidad con la
Ley en nombre y en ejercicio de funcién de policia

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad sancionatoria en el proceso

administrativo radicado 9592, adelantado en contra establecimiento de comercio con razén

social “venta y distribucion articulos para la industria del calzado”, ubicado sobre calle 31

#14 -42 centro, de la ciudad de Bucaramanga, través de JOSE LUIS CHACON | identificado

con C.C. 13.474.648 de Cucuta representante legal de CONTINENTAL DE MATERIALES

S.A su propietario y/o representante legal y/o quien haga sus veaes ‘e e

notificacién del presente proveido.
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SEGUNDO: NOTIFIQUESE
la presente decisigp, Proced
Apelacion ante g| Superior
ser interpuestos dentro d
términos del articulo 74 4

Personalmente la presente providencia advirtiendo que contra
® el recurso de Reposicién ante este Despacho y el recurso de
Brarquico - Secretaria del Interior Municipal — los cuales deberan

e los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién en los
€ la Ley 1437 de 2011

TERCERO: De no presentarse recursos, pAR POR TERMINADO ¥ ARCHIVAR el
expediente remitiéndolo oportunamente a la Oficina de Archivo general de la Alcaldia

unicipal i i .
M pal de Bucaramanga Y realizar las anotaciones del caso en los libros radicadores y
en la base de datos de] despacho.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE,

LE B IVERA

| ectJ de Policia Urbano

Inspeccion de Policia Urbana Descongestion 10.
Julian Andrés Ortiz Gaitan - Abogado Cps

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase ]
Carrera 11 N* 34 - 52, Edificio Fase ||

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: %

Cddigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

L —

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

