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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA 10 EN DESCONGESTION I

Bucaramanga, veintitrés (23) de marzo de 2023

RESOLUCION No. 2-IPU10-202303-00025108
Por medio de la cual se declara la Caducidad y el Archivo Definitivo dentro un
Procedimiento Administrativo Sancionatorio del PROCESO RADICADO 8539

La Inspectora de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestién |l, en uso de sus facultades legales
y especialmente las conferidas por la Ley 232 de 1995 [Por medio de la cual se dictan normas
para el funcionamiento de los establecimientos comerciales], el Decreto 1879 de 2008 [Por el
cual se reglamentan la Ley 232 de 1995, el articulo 27 de la Ley 962 de 2005, los articulos 46,
47'y 48 del Decreto Ley 2150 de 1995 y se dictan otras disposiciones], la Ley 1437 de 2011
[Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo], y demas normatividad complementaria, procede a decidir sobre el presente

asunto basada en los siguientes:

HECHOS

1. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio identificado con el Radicado 8539
adelantado en contra del Establecimiento de Comercio con Matricula Mercantil Nro.
266521 ubicado sobre la Carrera 19 # 22 — 50 de Bucaramanga, se apertura con
ocasion a acta de control de visitas a establecimientos comerciales de fecha 19 de
septiembre de 201q1, donde funcionaba una compraventa envase de vidrio y plasticos y
se constaté que no exhibié la documentacion que acrediten su actividad

2. Con base en el oficio relacionado dentro del item anterior, la inspeccion de policia urbana
Avoca conocimiento por medio de auto calendado el dia 04 de octubre de 2011, siendo
radicado bajo el N° 8539, mediante el cual se requiere al representante legal y/o propietario
del establecimiento de comercio ubicado en la carrera19 # 22 — 50 de Bucaramanga, para

que se notifique y allegue los documentos exigidos por la ley 232 de 1995.

El dia 27 de noviembre de 2012 el sefior RICHIE FABIAN MANRIQUE LOPEZ
identificado con cedula de ciudadania nimero 1.098.727.054 en calidad de propietaria

y/o representante legal del establecimiento de comercio ubicado en la carrera 19 # 22 -
50 no allega descargos a la inspeccién de establecimientos de comercio y los

documentos relacionados con el establecimiento de comercio.

inali i robatorio, la Inspeccién segunda de Establecimiento y Actividades
5?2'52?2‘7;' ﬁggr';:‘)olg Resolucién 8539SA de fecha 23 de septiembre de 2014 a traves

de la cual se resolvié imponer Medida Correctiva consistente en Multa de TRES (3)
S.M.L.M.V. equivalentes a la suma de UN MILLON OCHOCIENTO_S_ CUARENT/_\ Y }/\'
OCHO MIL PESOS ($1.848.00) m/cte. a favor del Tesoro Municipal, se notificé
personalmente 03 de febrero de 2015 al sefior RICHE FABIAN MANRIQUE LOPEZ
identificado con cedula de ciudadania 1.098.727.054. :
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ANRIQUE LOPEZ interpugg
scrito en contra de |4

5. el dia 04 de febrero de 2015 sefior RICHIE FABIAN gﬂ e
recurso de Reposicién y en subsidio de Apelacion me 1an
Resolucién 8539 de fecha 23 de septiembre de 2014

6. La inspeccién segunda de Establecimiento y Actividades Come;rcnalersé spc;l?/?c‘:lbeFL 31 de
mayo de 2016 la Resolucién 8530REP, a través de la cual se recuros

ual “confirma en cada una de sus partes

dereposicion y en subsidio de apelacion en el cuz ;
la Rgsoluciony Sancionatoria No. 8539 del veintitres (23) de Seggfﬂgeo I\Clle Azfs;'g (.)
ARTICULO TERCERO CONCEDER EL RECURSO DE A EL

DESPACHO DE LA SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL”

; ° ; i6 notificacig
7. Mediante oficio con consecutivo No. 447 de 31 de mayo de 2016 se envi 6n
personal al sefior RCHIE FABIAN MANRIQUE LOPEZ de la Resoluciéon 8530REP de

fecha 31 de mayo de 2016.

8. Que revisado el expediente se avizora que a la fecha ha operado el‘fenomeno juridico
de la Caducidad de la facultad sancionatoria contemplada en el Artlculo 52 de la Ley
1437 de 2011, el cual dicta que: /a facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones, caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la
sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de
los actos que resuelven los recursos, los cuales deberén ser_decididos, so pena de

srdida de competencia, en un término de un (1) afo contado a partir de su debida
oportuna_interposicién. Si_los recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicién, se entenderan fallados a favor del recurrente

9. Que desde la oportuna concedio6 el Recurso de Apelacién segiin Resolucién 8530REP
de fecha 31 de mayo de 2016, han transcurriendo hasta la fecha mas de 5 arios sin que
hayan sido resueltos.

10. Que de conformidad con lo expuesto este Despacho de Policia considera viable y
procedente la declaratoria oficiosa de la Caducidad de la facultad sancionatoria dentro
presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio y en consecuencia se atenderan
las siguientes

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

e SOBRE EL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO RESPECTO SOS
EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS. DE LOS RECUR

Con la entrada en vigencia del Cédigo de Procedimiento Admini i j0so
Administrativo, en el articulo 52 se consagré lo siguiente: lstrativo.y de. lo Gontantl

Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad i -

imponer sanciones, caduca a los tres (3) afios de o%ﬁﬁging;? fizgh?)wloamcj:iizzcﬁf):rz
omisién que pudiere ocasionarias, término dentro del cual el acto administrativo que
irpone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio €S
diferente de los actos que resuelven los recursos, los cua)es deberan ser decididos, SO
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cuando se trate de un hecho © conducta continuada, este término se contara desde el dia
siguiente a aquel en que cesé la infraccién y/o la ejecucion.

La sancién decretada Por acto administrativo Prescribira al cabo de cinco (5) afios contados a
partir de la fecha de la ejecutoria’,

El precepto transcrito regula dos figuras juridicas:

1. La caducidad de la facultad sancionatoria; y,

2. El silencio administrativo positivo respecto de recursos en el procedimiento
administrativa sancionatorio

Sobre la caducidad de. la facultad sancionatoria, las autoridades cuentan con el plazo de tres (3)
anos conta_dos a partir de la ocurrencia de la conducta u omisién que pudiere ocasionar la
infraccion, tiempo durante el cual la administracion debe proferir y notificar el acto que impone la
sancion.

De otra parte, el legislador establecio diferente plazo para que la administracién resolviera los
recursos interpuestos contra el acto sancionatorio, un (1) afio contado a partir de su debida y
oportuna interposicion, el que difiere sustancialmente del término previsto en el articulo 86 de la
referida codificacién, que prevé un lapso de 2 meses para la resolucion de los recursos, evento
este en el cual sin que se hubiere emitido y notificado decision, los mismos se entenderan
negados.

Ante el incumplimiento del plazo concedido a la administracién para resolver los recursos
interpuestos en el proceso administrativo sancionatorio, el legislador previé tres consecuencias
juridicas:

1. La pérdida de la competencia de la administracion o del funcionario encargado de

resolverlos T
2. El recurso se entiende resuelto a favor del recurrente (silencio administrativo positivo): Y,

3. Laresponsabilidad disciplinaria del funcionario que debia decidirlos

Asi las cosas, el vencimiento del plazo que sefiala la disposicién analizada y la ausencia de
decision producen que el funcionario encarado de resolver los recursos en un caso especifico,
Perda competencia para emitir una decision expresa respecto de os mismos. En consecuencia,
¢ esta en presencia de una competencia temporal que est_a Ilmltaqa en el tlempo_ y se erige en
Una condicion extintiva de la misma, lo que significa que si el funcionario no la ejerce en dicho

S0 pierde esa potestad.

CAmcu]o 52 de la Ley 1437 de 2011 - codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
PACA
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- +cional? destaco s
Al resolver sobre la constitucionalidad de este articulo, 12 Qorlte qoSiZtrl:tue(':l obre e
plazo para resolver los recursos y la pérdida de competencia o sig ’
que el Congreso de la Republica en

seftalar a eslta Corporacion

la norma parcialmente acusada cumplio con el deber de

' istracion tiene que resol :
Peira los oclos it A jones, porque éste es un aspecto esencial del debido

contra los actos que imponen sanct »
proceso. En eseqondenpde idas, el término de un afio qué fij6 el PfeCGtPfO acusado se
ajustad al derecho al debido proceso que se impone en _toda clase de actuacion gestatal y
que le permite al ciudadano, sujeto de la invesl/gaCIc?n, qonocef con exactitud qué
actuaciones debe desplegar el Estado para resolver su situacion.

Por ende, no existe asomo de duda sobre Ia importancia y la constitucionalidad del
precepto acusado, en cuanto prevé un plazo razonable para queé la administracién
rosuelva el recurso de apelacion interpuesto contra una decisién de caracter
sancionatorio. El término de un (1) afio sé considera mas queé suficiente para resolver
una impugnacion frente a una sancion administrativa.

establecer términos claros y

"l o expuesto le permite
ver los recursos presentados

Contrario a lo que opina el ciudadano Lara Sabogal, la preeminencia de los derechos
fundamentales en el marco de un Estado Social de Derecho exige del Estado
de un orden justo y una

actuaciones céleres y oportunas para garantizar la vigencia .
de plazos precisos y de

forma de lograr este cometido es a traves del establecimiento
] 2 administracion debe desplegar su

obligatoria observancia dentro de los cuales /
actuacion, so pena de consecuencias adversas por su inobservancia.
cedencia del silencio administrativo

Uno de esos efectos, sin lugar a dudas, es la pro
donde la administracion pierde la

positivo, como en el caso objeto de estudio, en
competencia para resolver el recurso interpuesto y €l ciudadano que ha recurrido la

decisién sancionatoria queda exonerado de la responsabilidad administrativa. En
(gltimas, es un apremio para la administracién negligente. Asi lo ha reconoce esta

Corporacion en otras decisiones al prescribir que:

‘El silencio administrativo positivo opera de manera excepcional y su

consagracion legal es taxativa, consisten en la presuncion legal en virtud de la
cual, transcurrido un término sin que la administracion resuelva, se entienden
concedidos la peticion o el recurso. Su finalidad es agilizar la actividad
administrativa bajo criterios de celeridad y eficiencia. Constituye no sélo una
garantia para los particulares, sino una verdadera sancién para la administracion

morosa.’

En el precepto parcialmente acusado, el legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion,
decidié imponer una carga ala administracion: resolver en tiempo el recurso interpuesto por el
infractor, so pena de dejar sin efecto su actuacion, sin que ello signifique, como lo afirma la
demanda y alguno de los intervinientes, que se vulnere el derecho al debido, proceso de aquella

o la vigencia del orden justo, pues precisamente es al Estado al que le corresponde adoptar €n

2 Corte Constitucional, Sentencia C-875 de 2011
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lapsos prudenciales y razonables

: una decisién que ponga fi 1 inistrativa de
carécter sancionador.” que ponga fin a la actuacién admi

Por tanto, vencido el PlaZ_O'de un afio sin que se haya emitido y notificado el acto administrativo
que los resuelva, la administracién pierde competencia para decidirlos y se produce el silencio

administrativo a favor del recurrente, es decir, se genera a favor del investigado la resolucién
favorable de los recursos.

lo anterior en el plazo legal, se configura la pérdida de competencia y el silencio administrativo
positivo; 3) para la configuracién del silencio administrativo positivo no es menester adelantar el
tramite de protocolizacion del articulo 85 del C.P.A. C.A., porque este constituye tan solo un
medio probatorio para quien pretenda hacer valer sus efectos;, y, 5) que el silencio
administrativo opera de pleno derecho Y no es indispensable su invocacién por parte del
recurrente, es decir que, la ausencia de protocolizacién no puede ser entendida como una
circunstancia que prorrogue la competencia de Ia administracién para resolver los recursos, ni

menos ain que se constituya en una ampliacién del término para decidir.”®

Asi las cosas, concluye esta Inspeccion de Policia en base a lo anteriormente expuesto, y de
conformidad con el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, que las decisiones que resuelvan los
'écursos contra el acto administrativo que impone una sancion, deberan ser decididos y
notificados en el término de un afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion y en
¢aso de no hacerlo, se entenderan fallados a favor del recurrente Yy en consecuencia, no
Procedera otra actuacion sino el archivo de la investigacién administrativa sancionadora.

En mérito de Io expuesto, la Inspeccion de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestién Il del
Municipio de Bucaramanga, POSESIONADA A TRAVES DE DILEGENCIA 0031 DE 17 DE j\/\
NERO DEL 2023, en nombre y en ejercicio de la Funcién de Policia:

\*¥

i "

COnsejo de Es Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente Oscar Darlo Amaya Navas, Bogot4 D.C.
Vece (13) de dicit:r?ﬁ)re de Dos mil dieci};ueve (2019) Radicacion interna: 11001-03-03-000-2019-00110-00. Nimero
HMico; 2424, Referencia: aplicacion del silencio administrativo positivo respecto de los recursos en el procedimiento

N 2
Ministratiyo sancionatorio.
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RESUELVE:

. v

ultad sancionatoria contemplada en g

PRIMERO: CADUCID L o=
Articulo 52 geE‘lCaLteR):A l1R4:I3-7{"de 2011 — C.P.AC.A., dentro del Procedcl{r'f}l%ntf 'j\dmln_lstrativo
Sancionatorio identificado con el Radicado 8539 adelantado en contra de 5139 ;mmlento de
Comercio con Matricula Mercantil Nro. 266521 ubicado sobre IaCt;grrIEFZ 1 32 50 de
Bucaramanga a través de RICHIE FABIAN MANRIQUE LOP_EZ con Cédula de cuf adania N,
1.098.727.054 en su calidad de Representante Legal y/o quien haga surst vece? a ;nolmento de
notificacién del presente acto administrativo, por lo expuesto en la parte motiva del presentg

proveido.

SEGUNDO: ORDENAR EL ARCHIVO
8539, una vez en firme la presente reso

despacho.

TERCERO: NOTIFICAR la presente provi
establecido dentro de la Ley 1437 de 2011 Art. 67.

camente interesados que contra la presenta decision procede
ELACION, los cuales deberan presentarse por escrito dentro
notificacion, advirtiendo que el recurso de apelacion podra
bsidiario del de reposicion, transcurridos los términos sin

dente, la decision quedara en firme.

AD de la fac

TIVO de la investigacion radicada bajo el N

DEFINI : '
notaciones en los libros radiadores dg|

lucién, previas a

dencia a los juridicamente interesados conforme a o

CUARTO: INFORMAR a los juridi
el recurso de REPOSICION Y AP
de los cinco,(5) dias siguientes a la
interponerse directamente o como su
que se hubiere interpuesto recurso proce
QUINTO: EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa a la remision del expediente a
la Oficina de Archivo de Gestién, REALIZAR LAS ANOTACIONES E INSERCIONES DE
RIGOR en las bases de datos de la Inspeccion de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestion 2,
asi como adelantar la correspondiente actualizacién del estado del proceso en la Plataforma
PRETOR - Sistema de informacién para las Inspecciones y Comisarias de Familia del Municipio

de Bucaramanga.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA PAZ MANCILLA/GAMBOA
Inspectora de Policjia Urpana
Inspeccién de Poligia Urbana Nro. 10 en Descongestion

Teléfono. 6337000 Ext. 334
Email: ins.policia.urbana10des@bucaramanga.gov.co

Proyectd/ Milagros Van Strahlen Gonzélez — Contratista CPS¢/ ld
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