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1. OBJETIVO: Este documento tiene como objetivo elaborar una estrategia de manera

general, a fin de que el municipio pueda mejorar la gestidon de sus procesos de compra
publica, con el fin de adoptar practicas que permitan que las adquisiciones realizadas se
destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion de valor por dinero.

2. CONCEPTOS CLAVE:

Compra publica: Proceso que realizan las Entidades Estatales para adquirir bienes y
servicios con la finalidad de cumplir con sus objetivos y de materializar las politicas publicas.
La compra publica se materializa a través de los compradores publicos, quienes toman
decisiones de gasto siguiendo el manual de contratacion de sus entidades.

Abastecimiento estratégico: Es cuando se mejora u optimiza el proceso de adquisicion
de un bien o servicio, a través de un conjunto de pasos ordenados y claros para que los
compradores obtengan mejores resultados. Por ejemplo, todos nosotros somos
compradores (personas, empresas privadas y entidades publicas), y compramos bienes o
servicios para atender nuestras necesidades. Por esto, entre mejor sea nuestro proceso de
compras, mejores seran los beneficios que obtendremos para nuestro bien, el de nuestras
empresas o de nuestras entidades. Por eso, es muy importante prepararnos bien, hacer
seguimiento a todo el proceso y tener buenas practicas que nos ayuden a obtener mejores
resultados.!

Modelo de abastecimiento estratégico: El Modelo de Abastecimiento Estratégico
corresponde a una agrupacion de buenas practicas en abastecimiento estratégico para la
gestion de compra de las entidades publicas colombianas. La Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - desarrollé el Modelo De Abastecimiento
Estratégico para facilitar y mejorar los procesos de compras de las entidades, buscando
que se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion de valor por
dinero. El modelo brinda una estructura ordenada y clara con conceptos y herramientas que
permiten a las entidades: i. identificar mejor sus necesidades, ii. buscar en el mercado
nuevas fuentes y oportunidades, iii. definir estrategias para la adquisicion de bienes y
servicios iv. Desarrollar habilidades de gestién para los procesos de compra publica.?

3. ANTECEDENTES

El municipio de Bucaramanga en la vigencia de 2020 contaba y actualmente sigue contando
con un sistema integrado de Gestion de Calidad, en el cual reposan diferentes
procedimientos, guias, lineamientos y el manual de contrataciéon, no obstante, a partir
diciembre del afio 2020, se dio la Politica de Compras y Contratacion Publica de MIPG por
la recomendacién realizada por el comité de Gestion y Desempefio quien recomendd incluir
la politica de Compras y Contratacién Publica entre las Practicas de Gestion y Desarrollo

! Cfr. E-BOOK nociones basicas del MAE- Disponible en:
https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:7628cc9e-f3ba-40c2-9d69-665cdbfae526

2 Cfr. E-BOOK nociones basicas del MAE- Disponible en:
https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:7628cc9e-f3ba-40c2-9d69-665cdbfae526
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Institucional como instrumento que facilita a las entidades adoptar buenas practicas en
materia de abastecimiento y contratacion.

No obstante, la inclusion de una Politica de Compras y Contratacion Publica se dio mediante
la adopcion del Manual Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, la cual se publico
el 26 de diciembre de 2022.

Es asi que para la implementacion de esta politica y en el ejercicio de direccionamiento
estratégico y planeacion, se debe seguir avanzando en el fortalecimiento de la gestién
contractual del municipio, en !a implementacion del modelo de abastecimiento estratégico,
la cual puede constituirse como una herramienta que permitira que la contratacién publica
se ejecute de manera transparente y bajo principios y practicas que redundan en
generacién de valor y mayores eficiencias para el municipio de Bucaramanga.

4. BENEFICIOS DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO.

Dentro de los beneficios de la implementacion del Modelo de Abastecimiento Estratégico
se encuentran los siguientes:

e Conocimiento claro sobre las necesidades de compra publica.
e |dentificacion de oportunidades de generacion de valor.
e Aumento en la transparencia en los procesos de compra publica.

e Optimizacién de los procesos de compra en términos de eficiencia, eficacia y
competitividad.
¢ Fomento de la competitividad empresarial

5. DEL ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO.
5.1.0 GENERALIDADES

5.1.1. El Modelo de Abastecimiento Estratégico es un conjunto de practicas y herramientas
dirigidas a garantizar la eficiencia, transparencia y generacién de valor del proceso de
compras publicas, todo lo cual permite mejorar los niveles de calidad y servicio y optimizar
la ejecucion de los recursos publicos en el proceso de compras publicas a través de la
obtencion de los mayores beneficios?®.

5.1.2. En lineas generales, de acuerdo con lo establecido con la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-, el Modelo de Abastecimiento
Estratégico permite a las entidades publicas: (i) Identificar sus necesidades; (ii) procurar
nuevas fuentes y oportunidades en el mercado de compras publicas; (iii) definir las

3 Cfr. “MIODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)”, Agencia Nacional de Contratacién Publica -
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-, 2021.
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estrategias para la adquisicion de bienes y servicios a través de los procesos de compras
publicas; y (iv) desarrollar habilidades de gestién de los procesos de compras publicas®.

5.1.3. De conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios, asi como la jurisprudencia del Consejo de Estado, dentro del
proceso de compras publicas se identifica la etapa de planeacion a cargo de la entidad
publica contratante en donde se identifica la existencia de una necesidad (obra, bien o
servicio) y se determina la manera como se debe satisfacer dicha necesidad de manera
Optima.

Precisamente, el Modelo de Abastecimiento Estratégico -MAE- tiene por objeto establecer
un procedimiento para la gestion adecuada de la etapa de planeacion del proceso de
compras publicas, con el fin de que las entidades publicas establezcan de la mejor manera
el objeto del bien, servicio u obra que pretenden contratar y utilicen sus recursos de manera
eficiente para satisfacer la necesidad a contratar.

5.2. FASES: Teniendo en cuenta lo anterior, la metodologia para la elaboracion del Modelo
de Abastecimiento Estratégico -MAE- tiene en cuenta las siguientes fases:

Modelo de Abastecimiento Estratégico

Basado en Metodologia AT Kearney y desarrollo interno

0\Q/0\Q@/E

Fase O Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Introduccioén al Analisis de la Analisis de la Desarrollo de Estrategia Diagnostico e
Abastecimiento Estratégico Demanda Oferta de Compra Implementacion

¢Qué capacidades
¢Como sevaa hay para ejecutar la

¢Qué es el modelo?
¢Qué vamos a ¢Qué Comprar
Comprar? funcion de Compra ?
¢Obtuve los
resultados?

encontrar? ;.En qué y por qué?
nos va aportar?

(i) Fase 0 — Introduccién al Abastecimiento Estratégico

Esta fase tiene como objetivo el entendimiento y adopcion del concepto de abastecimiento
estratégico y el cédmo puede beneficiar a la funcién de compra publica. Asi mismo, se
incorpora una explicacion general del ecosistema de compra publica en Colombia. La fase
presenta de manera especifica:

4 Ibidem.

5 Cfr POLITICA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA - Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/42542640/Pol%C3%ADtica+de+Compras+y+Contr
ataci%C3%B3n+P%C3%BAblica.pdf/08fe9e8f-25ce-9454-da42-d5c604e68e83?t=1686933811815



https://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/42542640/Pol%C3%ADtica+de+Compras+y+Contrataci%C3%B3n+P%C3%BAblica.pdf/08fe9e8f-25ce-9454-da42-d5c604e68e83?t=1686933811815
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/42542640/Pol%C3%ADtica+de+Compras+y+Contrataci%C3%B3n+P%C3%BAblica.pdf/08fe9e8f-25ce-9454-da42-d5c604e68e83?t=1686933811815
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- Introduccidn al ecosistema de compra publica en Colombia

- Definicion de Abastecimiento Estratégico

- Alineacién del proceso de compra publica con las fases de abastecimiento estratégico.
- Analisis de sector y de mercado desde la perspectiva de abastecimiento estratégico. °

(ii) Primera fase: Analisis de la demanda

1.5. Consiste en la determinacion de la necesidad de la entidad publica objeto del proceso
de compra pubica a través del andlisis y estudio del comportamiento de compras por parte
de la entidad publica, permitiendo ejecutar acciones de mejoras teniendo en cuenta los
procesos de compra adelantados con antelacion, asi como identificar de mejor manera los
futuros procesos de compra’.

Para lo cual la entidad debera hacer uso de las Herramientas de Visualizacion para el
Analisis de Demanda, lo cual le permitira saber:

a. Cuanto y en qué categorias ha gastado el municipio
b. Aquién le ha comprado el Municipio
c. Bajo qué modalidad de seleccion ha adquirido sus bienes.

Dentro de los lineamientos del Modelo de Abastecimiento Estratégico, para desarrollar el
Andlisis de la Demanda se presentan diferentes herramientas que permiten proyectar las
necesidades de compras futuras y la identificacion de categorias/familias consideradas
estratégicas.®

©,
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Analisis de la Demanda Arbol de Categorias Cubo de Gasto

Todo lo anterior con el fin de facilitar y mejorar sus procesos de contratacion.

(iii) Segunda fase: Analisis de la oferta

6 MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO CCE-EMAE-FM-02 V2 del 04/08/2021
7 Ibidem.

8 Cfr. E-BOOK nociones basicas del MAE- Disponible en:
https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:7628cc9e-f3ba-40c2-9d69-665cdbfae526
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1.6. El analisis de la oferta permite a la entidad publica determinar quién o quiénes son los
agentes del mercado que estan en mejor posicion para suministrar los bienes o servicios
de acuerdo con el objeto definido en la primera fase, asi como también cuales son las
caracteristicas y dinamicas que rodean dicho mercado y los participantes de este®.

En otros términos, el analisis de la oferta permite establecer las circunstancias que rodean
el mercado del sector determinado del bien, obra o servicio a contratar, determinar la
cadena de abastecimiento y la identificacion de los posibles proveedores (agentes del
mercado) que pueden satisfacer dicha necesidad, asi como la ubicacién geografica donde
se produce el bien, el niumero de contratos, los precios por volumen, los precios unitarios,
los valores presupuestados, los costos de mantenimiento, almacenamiento o renovacion y
los patrones de demanda histéricos de las compras de la entidad, entre otros.

Dentro de los lineamientos del Modelo de Abastecimiento Estratégico, para desarrollar el
Andlisis de la Oferta, se presentan diferentes herramientas para la identificacion y
caracterizacion del portafolio de proveedores. Entre estas herramientas se destacan: °

a @

Perfil de Mercado Segmentacioén del Andlisis de las fuerzas
Mercado competitivas de Poder

(iv) Tercera fase: Definicion de las estrategias de abastecimiento

1.7. Una vez determinadas las categorias de bienes, servicios u obras objeto del proceso
de compra publica (andlisis de la demanda) y determinados los potenciales agentes del
mercado de acuerdo con el segmento estudiado (analisis de la oferta), la entidad publica
debe adelantar la estrategia de compra mas adecuada para la satisfaccion de su necesidad
y que permita la optimizacién de los recursos publicos?!®.

Esta fase debe estar acorde con lo establecido en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1068 de 2015 y las
normas legales y/o reglamentarias que los modifiquen o adicionen) y/o su manual de
contratacion en caso de ser una entidad con régimen especial o exceptuado, de manera
que el proceso de compra publica se ajuste al proceso de seleccion contractual establecido
de acuerdo con el objeto de la compra, presupuesto y demas caracteristicas.

° Ibidem.
10 Cfr. E-BOOK nociones bésicas del MAE- Disponible en:
https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:7628cc9e-f3ba-40c2-9d69-665cdbfae526

1 1pidem.


https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:7628cc9e-f3ba-40c2-9d69-665cdbfae526

Documento de Estrategia del Modelo de Abastecimiento Estratégico -MAE

Alcaldia de
Bucaramanga

En otras palabras, es la forma en que la entidad decide estructurar su proceso de
adquisicion teniendo en cuenta los andlisis realizados en la demanda y en la oferta. La
estrategia de compra es la decisién que toma la entidad respecto a:

*Tipo de Contrato
*Modalidad de Seleccion
*Estructura de adquisicién (agregada/centralizada - descentralizada/desagregada)
*Adquisicién global o por lotes.
*Presupuesto destinado.
*Condiciones de la adquisicion
*Requisitos de participacion (habilitan- tes/ponderacion)!?
(v) Cuarta fase: Diagnoéstico e implementacion

1.8. Esta ultima fase tiene como objeto implementar el Modelo de Abastecimiento
Estratégico con base en las tres (3) fases anteriormente descritas, a través de la realizacién
del diagndstico del proceso de compras publicas, la definicion del equipo de trabajo y la
estructuracion y seguimiento del proceso de compras publicas®®.

Para lo anterior la agencia Nacional De Contratacién Publica facilita a las entidades
insumos de analisis estratégicos como:

ODELO DE

ABASTECIMIENTO :
.
ESTRATEGICO

g 3 WG O] 3 0 azia FUD e Manual de uso de herramientas

1&RF0Z3 123808
VIDA
14
12 Cfr. E-BOOK nociones bésicas del MAE- Disponible en:

https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:7628cc9e-f3ba-40c2-9d69-665cdbfae526.

13 Ibidem.
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2. Categorias del Modelo de Abastecimiento Estratégico -MAE-

2.1. Teniendo en cuenta lo anterior, se proponen las siguientes categorias para la
elaboracion del Modelo de Abastecimiento Estratégico -MAE-:

Esta categorizacién consiste en definir las categorias de compra recurrente, periddica,
coyuntural y estratégica con valores, nUmero de contratos, frecuencia y caracteristicas
propias de cada adquisicién por cada categoria teniendo como base en la informacion
histérica de la entidad estatal, esta informacion puede obtenerse de las bases de datos con
las que cuente la entidad y/o la informacién que reposa en la plataforma de datos abiertos
dispuesta por la Agencia Nacional de Contratacion Publica:
https://colombiacompra.gov.co/transparencia/conjuntos-de-datos-abiertos

Lo anterior, se realiza con el fin lograr estudios del sector econémico conforme la categoria
para la adquisicion de los bienes y/o servicios requeridos segun la similitud de sus
caracteristicas, sus particularidades en el mercado, fabricante, pais de origen, fuente de
proveedores, y/o tecnologia, entre otros.

El analisis de categorias se realizara cada aino, al momento de elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones. Se analiza cada necesidad y se realiza una agrupacién ordenada de los
bienes y/o servicios, de acuerdo con los siguientes criterios sugeridos:

CATEGORIAS
CONSTRUCCION, OBRAS CIVILES, | (i) Conjunto de bienes ylo servicios
INFRAESTRUCTURA, CONSULTORIA | relacionados con la  construccion y
Y TRANSPORTE mejoramiento de la infraestructura fisica, en
sus diferentes modalidades de contratacion:
gerencia, operacion, mandato ylo
administracion de programas y proyectos

(i) Conjunto de actividades que deben
realizarse con la finalidad de preservar las
obras civiles.

(iii) Conjunto de servicios relacionados con el
servicio Especial de Transporte Terrestre
Automotor.

(iv) Conjunto de servicios relacionados o
referidos a los estudios necesarios para la
ejecucibn de proyectos, estudios de
diagndstico, pre-factibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como
a las asesorias técnicas de coordinacion,
control y supervision. Son también contratos
de consultoria los que tienen por objeto la

14. Cfr. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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interventoria, asesoria, programacion y la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos. La consultoria traduce una
actividad intelectual y autébnoma, ejecutada
por una persona natural o juridica.

PRESTACION DE SERVICIOS

(i) Conjunto de servicios correspondientes a
aquellos de naturaleza intelectual, diferentes
a los de consultoria, que se derivan del
cumplimiento de las funciones de Ila
Administracién Municipal, asi como los
relacionados con actividades operativas,
logisticas o asistenciales. Igualmente para la
realizacion de trabajos artisticos que solo se
puedan encomendar a determinadas
personas naturales.

(i) Conjunto de bienes y/o servicios
relacionados con el servicio publico de
seguridad, el ejercicio de la autoridad, el
control territorial, la conservacion de la
institucionalidad y el orden publico, la
proteccion de los derechos de los ciudadanos
y la disminucién de los indices delictivos.

(iii) Conjunto de servicios relacionados con el
mantenimiento y la reparacion de bienes
muebles e inmuebles.

(iv) Conjunto de servicios relacionados con la
gestion de proyectos, la cual se define como
el conjunto de actividades de planeacion,
organizacién, motivacion y control de los
recursos, con el propésito de alcanzar uno o
varios objetivos.

SECTOR SOCIAL Y SERVICIOS
PUBLICOS

(i) Conjunto de bienes vy/o servicios
directamente relacionados con la prestacion
del servicio educativo en sus diferentes
modalidades y niveles.

(i) Conjunto de bienes y/o servicios
directamente relacionados con el suministro y
transporte de alimentacion en sus diferentes
modalidades.

(i) Conjunto de bienes y/o servicios
relacionados con la gestion de la salud
publica, la promocién y prevencion de
enfermedades.
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(iv) Conjunto de servicios relacionados con la
satisfaccion de las necesidades basicas de
bienestar y salubridad de la poblacién.

COMPRA Y ADQUISICION DE BIENES

(i) Conjunto de servicios de compra, venta,
arrendamiento o comodato.

(i) Conjunto de bienes y servicios para la
adquisicion, operacion, mantenimiento del
parque automotor y maquinaria pesada.

CULTURAY EVENTOS

() Conjunto de bienes y/o servicios
relacionados con actividades culturales, de
expresiones artisticas, culturales y de
patrimonio historico.

(i) Conjunto de bienes y/o servicios
relacionados, conexos O accesorios con
eventos y mercadeo.

DESARROLLO ECQNOMICO E
INNOVACION

(i) Es el conjunto de servicios relacionados
con la generacion de oportunidades a través
de la creacion, el desarrollo y consolidacion de
micro, medianas y grandes empresas,
acompafiamiento y capacitacion para el
fortalecimiento en areas empresariales y
financieras. También son los servicios de
capacitacion, formacién y preparacion a los
ciudadanos en areas especificas de los
sectores productivos que les sean utiles y
pertinentes para acceder con mayor facilidad
a oportunidades de empleo disponibles en sus
areas de desempefio y desarrollo humano.

(ii) Conjunto de bienes y/o servicios que estén
relacionados con la comunicacidon masiva.

GESTION AMBIENTAL

Conjunto de servicios relacionados con la
conservacion, recuperacion y proteccion de
los recursos naturales renovables y su
sostenibilidad ambiental.

3. Esquema para la elaboracion del Modelo de Abastecimiento Estratégico -MAE-

Para efectos del aplicar el Modelo de Abastecimiento Estratégico -MAE- en los procesos de
compras publicas, inicialmente se podria aplicar el siguiente esquema:

A. Objeto: Necesidad de bienes, obras o servicios

Para iniciar con el proceso de compras publicas es necesario que la Entidad identifique de
manera clara y precisa la necesidad que pretende satisfacer con el proceso de adquisicion,
para lo cual debera identificar especificamente el objeto del proceso de compra (bien, obra

o servicio). Para ello es necesario:
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(i) Verificar el Codigo de Clasificador de Bienes y Servicios UNSPC, en donde se
verifiquen los bienes, obras o servicios que se pretenden adquirir, y establecer la
descripcién del bien, obra o servicio que se pretende adquirir.

(if) Adelantar la busqueda de potenciales oferentes, para lo cual debe consultarse
los procesos de compras que en el pasado ha realizado la Entidad para ese especifico bien,
obra o servicio.

(iii) Determinar los potenciales riesgos de la ejecucion del contrato y la forma en que
deben ser distribuidos (tipificacion, cuantificacion y distribucién de riesgos).

(iv) Establecer el plazo que se requiere para la ejecucion del contrato atendiendo la
naturaleza y caracteristicas del bien, obra o servicio objeto de la contratacién.

B. Presupuesto: mercado, valor, costos.

Teniendo en cuenta la obligacion general de adelantar Estudios Previos y Estudios de
Sector dentro de la etapa de planeacion de los procesos de compras publicas, es
indispensable que en la aplicacion del Modelo de Abastecimiento Estratégico -MAE- se
determine con precision el presupuesto que se requiere para satisfacer la necesidad
identificada, de acuerdo con la naturaleza del bien, obra o servicio a contratar, y que sera
indispensable para la ejecucion efectiva de los recursos publicos.

En ese sentido, se sugiere que la Entidad adelante un estudio de mercado y analisis del
sector especifico del bien, obra o servicio para determinar los valores de mercado del objeto
del proceso de compra, teniendo en cuenta lo siguiente:

(i) Elaborar diferentes solicitudes de cotizacion a los potenciales oferentes con el fin
de establecer el valor de mercado del bien, obra o servicio.

(ii) Identificar en forma detallada y precisa a los potenciales proveedores a quienes
se les envio la solicitud de cotizacion.

(iii) Estudiar las diferentes cotizaciones con base en procesos de compras
pasados.

C. Ejecucion: inicio del proceso de seleccion

Una vez se cuente con el objeto definido (necesidad) y se tenga el presupuesto del proceso
de compra, es necesario agotar los aspectos que son de obligatorio cumplimiento para
iniciar un proceso de seleccion, esto es, la elaboracion de los Estudios Previos y Estudios
del Sector y el aviso de convocatoria, todo lo cual debera ser publicado en el Sistema
Electréonico de Contratacion Publica -SECOP II-.

Para ello, y teniendo en cuenta los anteriores aspectos, la Entidad debera contar con los
siguientes aspectos:

(i) Valor designado del contrato segun el presupuesto analizado y la modalidad del
precio del contrato.
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(if) Modalidad de seleccion del proceso de compra publica (licitaciéon publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, etc.).

(iii) Requisitos habilitantes y requisitos ponderables para la evaluacion de las
ofertas.

(iv) Obligaciones generales y especificas del futuro contratista.

(v) Elaboracion de los Pliegos de Condiciones.

5. RECOMENDACIONES

Para desarrollar lo anteriormente planteado, y que el municipio pueda contar con un
modelo de adquisicidn de bienes, obras y servicios basado en técnicas propias del Abastecimiento
Estratégico y la Gestidén por Categorias, aplicable o adaptado a la politca de compra publica del
Municipio, que le permita el conocimiento y el desarrollo de cualquier categoria del gasto del ente
territorial, desde su conceptualizacién hasta la construccion y documentacion de la estrategia de
contratacion resultante, se recomienda que, desde el Proyecto de Transparencia, en articulacion
con la Secretaria Administrativa y la Secretaria Juridica se lidere el proceso de optimizacién y/
0 modernizacion de los procesos de adquisicion y suministro de bienes, obras y servicios para
garantizar la provision de los mismos.

En razén de lo anterior, se recomienda realizar un concurso de méritos, para contratar una
persona juridica con experiencia, capacidad de investigacion y analisis para DISENAR,
DESARROLLAR E IMPLEMENTAR EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
CONFORME LOS LINEAMIENTOS DE LA AGENCIANACIONAL PARALA CONTRATACION
PUBLICA CON EL FIN DE FORTALECER LA GESTION CONTRACTUAL DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA.

Como producto, el municipio podra estar en la capacidad de realizar:

ETAPA ACTVIDADES SUBACTIVIDADES

1.1.1. Identificacion y caracterizacion de la necesidad

1.1.Elaboracién
1. Ficha y/o de la ficha

anexo técnico | técnica de la

necesidad

1.1.2. Descripcion de la competencia conforme las
competencias y delegaciones

1.1.3. Descripcion del bien, obra o servicio incluida su
clasificacion dentro de Clasificador Bienes y Servicios

1.1.4. Identificacién de posibles proveedores
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1.1.5. Fijacion plazo y lugar para la ejecucién del
contrato

1.1.6. Identificar los riesgos del proceso y su
mitigacion.

1.1.7. Identificar el presupuesto y fuentes y rubros de
financiacion

1.1.8. Elaborar los requerimientos técnicos minimos

1.1.9. Identificar la secretaria y/o secretarias gestoras
responsables.

2. Andlisis de
Demanda
(Revision del
historico de
compras del
Municipio

2.1. Desarrollo
del perfil de
categorias de
compra

2.1.1.Arbol de Categoria

2.1.2. Cubo de Gasto
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2.1.3.Andlisis de Costos

2.1.4. Proyeccion de Necesidades Futuras

2.2. Iniciativas
preliminares de
generacion de

2.2.1. Gasto Impactado

para las

valor. 2.2.2.Arbol de hipétesis de iniciativas preliminares
2.3.
Herramienta de | 2.3.1. Aplicacién de la herramienta de analisis de la
Andlisis de demanda
Demanda
3. Andlisis de
la Oferta
(Analisis del | 3.1 analisis de
Mercado de |3.1.1.Competencia y tendencias
oferta 'y
. Oferta
opciones de
suministro
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3.1.2.Perfil del mercado de Oferta

3.1.3. Segmentacion del mercado

3.1.4. Fuerzas competitivas

3.2.1.Perfil de potenciales proveedores

3.2.2.Modelo de negocio de principales proveedores

3.2.3.Identificacion de requisitos minimos habilitantes

3.3.1. Aplicacién de la herramienta de analisis de la
oferta

4.1.1.Impacto en la Actividad o misién
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4.1.2. Complejidad del Mercado Proveedor

4.1.3. Evaluacion de Impacto de la Categoria en las
Entidades segun Factores

4.1.4. Elaborar matriz de posicionamiento de la
categoria

4.1.5. Identificar las palancas estratégicas para cada
categoria

4.2. Diamante

de Compra e|4.2.1. Identificar estrategias potenciales aplicables de
identificacion acuerdo con la valoracion de la categoria del gasto.
de estrategias

4.3. Definir 4.3.1. Identificacibn de la Estrategia de Compra
estrategia de mediante sobreposicion del Diamante de Comprasy la
compra Matriz de Posicionamiento de la Categoria

4.4, Gestion del
gasto

4.4.1. Estructurar y gestionar la estrategia de compra
correspondiente, teniendo en cuenta las palancas u
orientaciones de trabajo

4.5. Alineacion
de estrategia
de compra con
modalidades de
seleccién y
contratacion

4.5.1. Revisar las modalidades de seleccion existentes
para identificar cual es la viable juridicamente frente a
la estrategia de compra.

5. Establecer
presupuesto
del Proceso

5.1 Elaborar
documentos
para sondeo de
mercado

5.1.1. Elaborar solicitud de cotizacién

5.1.2. Elaborar Anexo Econdmico y demas anexos de
la solicitud

5.2.
Proveedores a
los cuales
enviar la
solicitud por
correo
electrénico

5.2.2. Identificar posibles proveedores, su Nit, correo,
teléfono, y su condicion de mipyme o no

5.3. Envio
solicitud a
proveedores

5.3.1. Publicacién a través de Secop Il y envio de las
solicitudes de cotizacibn a través de correo a
proveedores identificados

5.4. Analisis de
cotizaciones 'y
establecimiento
del
presupuesto
del proceso

5.4.1. Recepcion de cotizaciones a través de la
plataforma Secop Il y correo electrénico y envio a la
persona encargada de su andlisis

5.4.2. Andlisis de las cotizaciones recibidas y elaborar
documento de presupuesto del proceso

6. Estudios
previos

6.1.
Elaboraciéon de

6.1.1. Definir la necesidad y describir la competencia
funcional.
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estudios 6.1.2. Establecer las obligaciones generales vy
previos especificas y forma de pago
6.1.3. Justificar el valor del contrato

6.1.4. Justificar la modalidad de contratacion

6.1.5. Definir los criterios habilitantes, diferenciales y
de calificacién de acuerdo con la estrategia de compra
definida

6.1.6. Revisar y definir si aplican acuerdos comerciales

6.1.7. Elaborar la matriz de riesgos

6.1.8. Establecer la exigencia de garantias y amparos

6.1.9. Realizar andlisis del sector

5.1.10. Elaboracién y cargue del proceso en SECOP

Il

6.1.2. Revision del Estudio previo, anexos y demas
documentos previos por parte de la Secretaria Juridica

6.1.3. Expedicion Viabilidad juridica

6.1.4. Publicacion de pliego de condiciones/invitacién
en secop ii
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