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INSPECCION DE POLICIA URBANA Nro. 10 DESCONGESTION
SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR AVISO
Bucaramanga, 28 de septiembre de 2023,
El suscrito Inspector de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestion Il de la Secretaria del
Interior de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de lo establecido en
los incisos 2 y 3 del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se permite NOTIFICAR POR AVISO,
la Resolucién No 10779  proferida el 16/04/2019 por medio de la cual se declar6 la
caducidad dentro del proceso administrativo Radicado 10779, como quiera que la citacién
para notificacién personal enviada a la direccién fisica registrada en el proceso, fue devuelta
por la empresa de correo certificado 472, con la constancia “Desconocido”

PUBLIQUESE copia Integra de la RESOLUCION referida en el parrafo anterior en la pagina
web de la Alcaldia de Bucaramanga www.bucaramanga.gov.co y en un lugar de acceso al
publico de la Inspeccién de Policia Urbana Nro. 10 En Descongestion |l por el término de
cinco (5) dias, con la ADVERTENCIA de que la NOTIFICACION SE ENTENDERA
SURTIDA al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso (inciso 2 articulo 69 C.P.A.C.A)) asi
como que contra la decision adoptada PROCEDE el recurso de Reposicién ante este
Despacho y el recurso de Apelacion ante el superior jerarquico, es decir ante la Secretaria
del Interior, los cuales deberan ser interpuestos dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién.

JORGE ELIECER USCATEGUI ESPINDOLA

Inspector de Policia Urbano 3
Inspeccién de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestion I
Proyecté: Jorge Andrés Castellanos Cristancho CPS
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INSPECCION CIVIL PAR Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALESII EN
DESCONGESTION
SECRETARIA DEL INTERIOR

RESOLUCION N° 10779

Bucaramanga, 16 de abril de 2019
PROCESO N° 10779

ASUNTO A DECIDIR

A INSPECCION CIVIL PAR Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES | EN
DEscONGESTION, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas
por la Ley 232 de 1995, Decreto 1879 de 2008, Ley 1437 de 2011 y demas normas
complementarias, procede a decidir sobre el presente asunto, basada en los
siguientes:

HECHOS RELEVANTES

1. EI22 de mayo de 2015, se realizo visita de control al establecimiento comercial
ubicado en la Calle 31 No. 19 — 57 y en el acta levantada para dicha diligencia
se observa lo siguiente: “allegar a la oficina del RIMB 3er piso de la Alcaldia, la
documentacion de Ley 232 de 1995 (Camara de Comercio, derechos de autor,
viabilidad de uso del suelo) INMEDIATAMENTE (...) en el momento de la visita
se constaté Carpinteria, no presentan documentacion alguna”

2. E101 de julio de 2015, se profirid auto que avoca conocimiento y se dio inicio a
las investigaciones administrativas correspondientes contra el propietario y/o
representante legal del establecimiento comercial ubicado en la Calle 31 No.
19 — 57 de Bucaramanga, en donde se ordeno requerirlo personalmente para
que se notificara de dicho auto y en el término de 30 dias calendario allegara
la documentacion legal de su establecimiento de comercio.

3. El 13 de julio de 2015, se envid citacion al propietario y/o representante legal
del establecimiento comercial en mencion, para realizar la notificacion personal

del auto que avoca conocimiento.
4. El11 de agosto de 2015, el sefior ALONSO CAMACHO CACERES se notifica

personalmente del auto que avoca conocimiento.

5. EL 31 de octubre de 2017, se profirio la Resolucion No. 10779SA, a través de
la cual se sancioné al ciudadano ALONSO CAMACHO CACERES, por
incumplimiento en cuanto a la documentacion legal de su establecimiento
comercial con multa de dos (02) salarios minimos legales mensuales vigentes,
equivalentes a un millén cuatrocientos setenta'y cinco mil cuatrocientos treinta

y cuatro pesos m/cte ($1.475.434 o)
6. El 31 de octubre de 2017, con el personal de visitadores de la Secretaria del

6n para notificacion personal de la resolucion
ma fue devuelta debido a que el establecimiento
rrado y “segun vecinos no conocen al sefior Alonso”

Interior, se envid citaci
mencionada, pero la mis

comercial se encontraba ce
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El régimen sancionador dentro del ordenamiento juridico colombiano, encuentra
fundamento constitucional en el Articulo 29 de la Carta Magna, que dispone |a
aplicacién del debido proceso a toda clase de actuaciones administrativas, en
virtud del cual “Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes prt eexistenles al
acto que se le imputa, ante el juez o tribunal compelente y con observancia de_ 'Ia
plenitud de las formas propias de cada juicio”, y €l desarrollo' de la' fgncnon
administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y
publicidad, y en especial los principios procesales de eficacia, economia, y
celeridad, bajo los supuestos de rapidez y simplicidad procedimental.

Lo anterior significa que deben evitarse dilataciones, complicaciones, costos
excesivos o lentos tramites administrativos, consiguiendo asi principalmente el
mayor resultado con el minimo de actividad de la administracion publica buscando
optimizar y simplificar los procedimientos y la solucion de litigios, asi como de
concretar las etapas esenciales y cada una de ellas limitadas al término perentorio
fijado por la norma.

Ahora bien, es importante mencionar que esta Inspeccion deriva sus facultades de
la Ley 232 de 1995, normativa que establece la posibilidad que de manera oficiosa,
o mediante querella de parte debidamente fundamentada, sean promovidas las
experticias necesarias para determinar si un establecimiento publico o que ejerza
actividades comerciales, cumple o no con los requisitos legales exigidos en el
Articulo 2° de la mencionada Ley.

A su vez, el Articulo 4 de la Ley 232 de 1995 indica que:

“El Alcalde o, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la
delegacion, siguiendo el procedimiento sefialado en el libro primero del
Cddigo Contencioso Administrativo, actuaré con quien incumpla los
requisitos previstos, de la siguiente manera;

1. Requerirlo por escrito para que en un término de 30 dias calendario
cumpla con los requisitos que hagan falla.

2. Imponerle multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos
mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta por el término de 30
dias calendarios.

3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarrolladas en
el establecimiento, por un término hasta de 2 meses, para que cumpla con
los requisitos de la ley.

4. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si
transcurridos 2 meses de haber sido sancionado con las medidas de
suspensién, continua sin observar las disposiciones contenidas en la
presente Ley, o cuando el cumplimiento del requisito sea posible”
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se enfrentan a un limite o estado perentorio q e deheficiencia i or
ue se hara aplicable en el evento en

que transcurra un lapso de tiem i :
3 bigamente notificada. PO sin que se profiera una decisién de fondo

de las gara ituci
Dsenetzi)al impor?anci?—aﬂlzz CO_nstlt-ucmna.les del debido proceso sancionador, cobran
zuz e reha la adminizrtlrr.\ealei%lgse?z i%ualdad, celeridad y caducidad de Ie; accion,
' : eber de actuar con diligenci
_ ' ncia y preservar las
garantias de quienes resultan Investigados; es asi como, Ig cadugigad tiene por

objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercici i
! en ¢ ejer i
proteccion de la seguridad juridica y el interés génecrlgllo PR

La Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010 manifiesta que:

La _pqtest@d sancionadora de las autoridades titulares de funciones
admln{stratlvas, en cuanto manifestacion del iuspuniendi del Estado, esta
sometida a claros principios, que, en la mayoria de los casosl son
proclamados de manera explicita en los textos constitucionales, tales ,como
los de: legalidad, tipicidad, prescripcion, a los que se su;nan los de
aplicacion del sistema sancionador como los de culpabilidad o
responsabilidad segin el caso - régimen disciplinario o régimen de
sanciones administrativas no disciplinarias, de proporcionalidad y el de non

bis in idem”.

E| Alto Tribunal indica que la potestad sancionadora se encuentra sujeta a términos
de prescripcion, bajo el entendido que la misma no puede quedar indefinidamente
abierta; y los procedimientos que se adelanten hasta llegar a una sancion deben
darse en un plazo de tiempo demarcado por un plazo de caducidad, lo que
garantiza el cumplimiento de los principios constitucionales de seguridad juridica,
debido proceso y eficiencia administrativa. Lo anterior se pone de presente la

precitada sentencia, al expresar que:

“la obligacién de adelantar las investigaciones  sin dilaciones
injustificadas, como parte del debido proceso, sé apllca a t_oda.clase ’de
actuaciones, porlo que la justicia impartida con prontitud y eficacia no sélo

’ _criminales-, sino en los de todo

debe operar en los procesos penales -crminarcss, . .

orden, administrativos, contravencionales, dlsmplir_war/os, _pollc:/vos, etq., de
forma tal que la potestad sancionatoria no quede indefinidamente gblgna,
y su limitacion en el tiempo con €l sefialamiento de un plazo 79 caducidad
para la misma, constituye una garan_tia parala efectl‘wcz;adl det os prlnctplols
constitucionales de seguridad jur idica y prevalencia /'e it erssl gfn: 4
ademas de cumplir con el cometido_ de evitar ’? parg Zac/on agtug:ioﬁzg
administrativo y, por ende, Qaram’z.ar./é.3 eﬁCIer;CIaida% ::w parte de la
administrativas. Asi las cosas, el pri incipio e C,a ;Jnced,'da en que (...) los
configuracion de la potestad sancionatoria en 1a o ;;ilesta
particulares no pueden queda

r sujetos de manera
[ jos”.
en marcha de los instrumentos sancionatori
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En este sentido, el articulo 52 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ley aplicable al presente expediente, consagro la
caducidad respeclo de las sanciones, indicando que:

ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA.
Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las
autonidades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido
el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro
del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedido y nolificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos
que resuelven los recursos, los cuales deberén ser decididos, so pena de
peérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de
su debida y oportuna interposicién. Si los recursos no se deciden en el
término fijado en esta disposicién, se entenderan fallados a favor del
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria
que tal abstencion genere para el funcionario encargado de resolver.

Aunado a ello, cabe aclarar que la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, a través de sentencia del 28 de octubre de
2018 (Expediente No. 2007-00145 Consejero Ponente Dr. Rafael E. Ostau de
Lafont Pianeta) establecio:

“Al punto, se ha de reiterar que segun la jurisprudencia unificada de la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacion, para
que no tenga ocurrencia la caducidad de la accién, la notificacién
del acto administrativo que pone fin a la actuacion administrativa
debe darse dentro de los 3 afios en comento.”

Es asi que para que opere el fenébmeno juridico de la caducidad, no se debe haber
proferido decisiéon de fondo o si esto se realizd, la misma no debe haberse
notificado. En el casos sub examine, se denota que la actuacién administrativa no
se llevo a cabo dentro del término legal, pues se tomé decisién de fondo, pero la
misma nunca se notifico.

A su vez, el Consejo de Estado en sentencia del 24 de mayo de 2007 —Seccién
Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo (Radicado No. 7600123-25-
000-2000-00755-01 (15580) Consejera Ponente: Dra. Ligia Lopez Diaz, indica que
la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion acontece, cuando
ha transcurrido un término legalmente previsto para imponer una sancién sin que
la entidad haya actuado en tal sentido. Es asi que la caducidad es la pérdida de
una potestad o accion por falta de actividad del titular de la misma dentro del
término fijado por la ley, se configura cuando se dan esos dos supuestos, el
transcurso del tiempo y la no imposicion de la sancion.

En cuanto a las actuaciones administrativas que permiten deducir el cabal
cumplimiento del término estipulado para sancionar, el maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y en concordancia con el articulo 52 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y otrora, €l
articulo 38 del Caédigo Contencioso Administrativo, en la sentencia del 23 de
febrero de 2012, Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo

Calle 35 N“ 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |

e Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase !
\ '
e ’!{ \‘"' Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777
¥ :( }; Pagina Web: www bucaramanga.gov.co
A 4 Cadigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

Powered by Q CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

v 20

PROCESO:
|DAD PROTECCION Y CONVIVENCIA CIUDAD No. Consacutivo
seGURN ECCION C ANA ' 6 h
swpf“éémeLNTSoPsE %COMERCII\//\III__ESPAIRE; gﬁﬁl'fésg‘ t’!;“’,rln: 2200 e @ %r‘;:ig:fgfw‘i?asyogfgmdad
[+]
EE;,(\:%LNGESTION rle/Subsorlo (TRD): 2200-73,04 '

= . 2004-003 i ;

g:ﬁglce;gtr?z;gz). senala q4lfe:SIend° Consejera Ponente la Dra. Maria Elizabeth
.giendo la caducidad una institucién de orden publico a través de la cual
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de Ia facultad
cancionadora de la administracion, que tiene como finalidad armonizar
dicha potestad con los der.e’chos constitucionales de los administrados, no
nay duda qué su declaracion procede de oficio. No tendria sentido que, si
un caso especifico, la administracién advierte que ha operado, el
fenomeno de la caducl_qad, no pudiere declararla de oficio, y a sabiendas
continue con la actuacion que finalmente, culminara en un acto viciado de

nulidad por falta de competencia temporal de la autoridad que Io
em,-te".(Subraya fuera de texto).

Asimismo, la sentenCI'a T = QS1 de 2016 de la Corte Constitucional -menciona
cuales son 1as garantias minimas a las que todo proceso administrativo debe
cefiirse, al estipular que:

4 gs garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo,
de acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las
siguientes: “(i)ser oido durante toda la actuacion,(ii).a la_notificacion
Mde conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin
dilaciones_injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la
actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se
adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion
de inocencia, (vij) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, Yy (ix) a
impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas
con violacion del debido proceso.”(subraya fuera del texto).

Asi pues, la Administracion debe surtir todas las actividades de notificacion en
oportuno tiempo y de acuerdo a lo expresado en la Ley, ademas la actuacion de
ella, debe realizarse sin dilaciones injustificadas y asi propender por el
cumplimiento efectivo de lo expresado en la Ley y en concordancia con el principio
y derecho que cada ciudadano tiene al debido proceso.

Es asi que de conformidad con lo considerado en lo relacionado con la caducidad
para la imposicion de sanciones por parte de la autoridad competente, se infiere
que en el presente proceso se configuran los elementos necesarios para que esta
clase de fenémeno juridico sea aplicable ala investigacion que se desarrolla, dado
que si bien se profirid decision de fondo, jamas se notificé la misma dentro del

trmino legal para ello, esto es, 3 anos.

Paralelamente a lo anterior, se hace la salvedad de que si bien debe declararse la
Caducidad en el presente proceso, ello no obsta para que los establecimientos
Comerciales infrinjan la norma, por lo que se hace extensiva la invitacién y el deber
Por parte de los propietarios y/o representantes legales de lps establecimientos
Comerciales para que estén en regla con toda la documentacion legal; asimismo, ;
5¢ reitera el compromiso de la Alcaldia y sus dependencias con el orden, la :
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seguridad municipal y el cumplimiento de la Ley, que desde luego se logra con la
ayuda mancomunada de la ciudadania.

Finalmente en atencién al articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, y a la jurisprudencia citada, este despacho
declarara la caducidad de la facultad sancionatoria.

En mérito de lo expuesto, LA INSPECCION CIVIL IMPAR Y
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Il EN DESCONGESTION, en ejercicio de
la Funcion de Policia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE la caducidad dentro del expediente 10779,
a traves del cual se investigo al ciudadano ALONSO CAMACHO
CACERES, propietario y/o representante legal del establecimiento
comercial ubicado en la Calle 31 No. 19 — 57 de Bucaramanga, por lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE al propietario y/o representante legal del
establecimiento comercial, conforme a la Ley y entréguenseles copia
integra y gratuita del presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO: Una vez realizado lo anterior, enviese el presente
expediente al Archivo General de la Alcaldia Municipal de
Bucaramanga y hacer las anotaciones del caso en la base de datos
del Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

IA DIAZ SUAREZ
, Inspector Urbano de Policia.
ivil Impar y Establecimientos Comerciales 1l en Descongestion (E)

Inspeccion

Proyecté: Jaider Nicolds Martinez Carvajal
Abogado Coniratista
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