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RESOLUCION No. 361 DE 2021
(25 de agosto de 2021)

Por la cual se decide el Recurso de Apelacion interpuesto contra Auto No 312 de
fecha 19 de julio de 2018, proferido por el inspector de Policia Urbana, Inspeccion
Promiscua Uno, Proceso Policivo radicado bajo ef No 0137 -2018

1 A SECRETARIA DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas mediante Decreto
Municipal No 066 de 2018 y teniendo en cuenta:

I. OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a decidir el Recurso de Apelacion formulado por la doctora
JENNY CECILIA VASQUEZ ORTIZ, apoderada de los sefnores LUZ STELLA
NUNEZ MARTINEZ, LUIS ALBERTO MARTINEZ, ANA CLARA MARTINEZ, ANA
LUCIA MARTINEZ, MARIA YESENIA MARTIENZ, contra el Auto No 312 de fecha
19 de julio de 2018, proferido por el inspector de Policia Urbario, inspeccién Promiscua
Uno, mediante el cual se rechaza la querella presentada, en proceso policivo Radicado
No 0137 — 2018.

il. ANTECEDENTES
1. Antecedentes Procesales

o Escrito de Querella, presentada, por la doctora Yenny Cecilia Vasquez Ortiz,
apoderada de los querellantes, de fecha 21 de mayo de 2018.

« Auto de fecha 19 de julio 2018, mediante el cual se rechaza por competencia la
querella presentada por la doctora Yenny Cecilia Vasquez Ortiz.

o Constancia de notificacion personal a la apoderada de la parte querellante, de
fecha 23 de julio de 2018, de auto mediante el cual se rechaza ia quereila.

« Escrito de la doctora Yenny Cecilia Vasquez Ortiz apoderada de los querellantes,
mediante el cual interpone recurso de apelacion contra el auto de fecha 19 de julio
de 2018

e Auto de fecha 05 de junio de 2019, mediante el cual se remite en el efecto
devolutivo el recurso de apelacion a la Secretaria del interior y el expediente con
radicado No 0137 — 2018, previa notificacién de ley.

2. Decision Impugnada

Se trata del Auto No 312 de fecha 19 de julio de 2018, proferido por el Inspecior de
Policia Urbana, Inspeccién de Policia Promiscua Uno, se dispuso:

“PRIMERO: RECHAZAR por falta de competencia la quereila bajo radicado numero 037
— 2018, interpuesta por LUZ STELLA MUNEZ MARTINEZ, LUIS ALBERTO
MARTINEZ, ANA CLARA MARTINEZ, ANA LUCIA MARTINECZ, MARIA
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YESENIA MARTINEZ, contra los sefiores JULIAN MARTINEZ Y MARIA DEK

CARMEN ROJAS MARTINEZ, por una perturbacion a fa posesion en el inmueble ubicado
en Ia calle 62 B No 12 — 22 de esta ciudad, segin lo expuesto en fa parte motiva de este
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proveido’”.
3. Del Recurso de Reposicion

Conforme se observa, Conforme se observa, la parie querellante, no hace uso del
recurso de reposicion, solo interpone recurso de apelacién, el cual se concede y se envia
al despacho del secretario del Interior, para que se resuelva el recurso de aizada.

4. Del Recurso de Apelacion

El doctora JENNY CECILIA VASQUEZ ORTIZ, apoderada de la parte
querellante, interpone recurso de apelacion contra el Auto No 312 de fecha 19 de julio
de 2018, proceso policivo bajo radicado No 0137 - 2018, proferido por el Inspector de
Policia Urbana, Inspeccion de Policia Promiscua Uno.

Solicita el recurrente revocar la providencia recurrida y se ordene dar el tramite
correspondiente a cesar el conflicto presentado.

Argumenta la recurrente:

e Todos los herederos son legitimos por activa por la cuota parte de la causante,
ninguno puede usufructuar el bien inmueble violando los derechos de los demas
mandatarios.

e Los guerellados estan perturbando la posesion del inmueble por causa de: dafios
materiales y la no reparacién de las averias o dafos en el propio inmueble.

Hii. CONSIDERACIONES
1. Clase de Proceso.
El proceso de la referencia se adelanté por el despacho cognoscente en primera
instancia aplicando lo regulado por el Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, Capitulo
l1l Proceso Policivo Verbal Abreviados,

2. Competencia para Conocer el Recurso de Apelacion.

Al respecto la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia
y Convivencia” en sus Articulos 3° y 4° preceptua lo siguiente:

“Articulo 3°. Ambito de aplicacién del Derecho de Policia. El derecho de Policia se apficara
a todas las personas naturales o juridicas, de conformidad con este Codigo.
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L as autoridades de Policia sujetarén sus actuaciones al procedimiento tnico de Policia,
sin perjuicio de las competencias que les asisian en procedimientos regufados por Leyes

especiales.

Articulo 4°. Autonomia del acto y del procedimiento de Policia. Las disposiciones de fa
Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosoc
Administrativo no se aplicaran al acto de Policia ni a los procedimientos de Policia, que
por su misma naturaleza preventiva requieren decisiones de aplicacién inmediata, eficaz.
oportuna y diligente, para conssivar &l fin superior de la convivencia, de confarmidad cor
fas normas vigentes y el Articulo 2° de la Ley 1437 de 2011. Por su parte las disposiciones
de la parte segunda de la Ley 1437 de 2011 se aplicaran a la decision final de las
autoridades de Policia en el proceso tinico de Policia, con excepcion de aguellas de que

trata el numeral 3 def Articulo 105 de la Ley en mencion”,

A su turno, el Articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 establecio sobre las Autoridades
Administrativas Especiales de Policia lo siguiente:

“Artfculo 207. Las auforidades administrativas especiales de Policfa. Las autoridades
administrativas en saiud, seguridad, ambiente, mineras. de ordenamiento territorial,
planeacion, vivienda y espacio publico y fas demas Gue determinen la ley. las

ordenanzas y los acuerdos, conoceran del recurso de apelacion de las decisiones
proferidas por los inspectores o corregidores de Policia. segtn la materia. (..}

De acuerdo con lo descrito y teniendo en cuenta lo anterior materia en controversia, la
¢ Secretaria,del Interior procedera a desatar el recurso de apelacion interpuesto.

3. Problema juridico.

Efectuado el examen preliminar del expediente, el Despacho debera determinar si el
Auto No 312 de fecha 19 de julio de 2018, proferido por el inspector de Policia Urbana,
inspeccién Promiscua Uno, amerita ser revocada, y determinar si se debe ordenar ei
tramite correspondiente a cesar el conflicto presentado.

4. Marco Normativo

El srocedimiento aplicable para este caso es ¢! framite del Proceso Verbal Abreviado
del Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, que se transcribe a continuacion:
“Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se framitaran por el proceso verbal abreviado

los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de tos inspectoras de Policia, los
Alcaldes y |las autoridades especiales de Policia, en las etapas siguientes:

1. Inidacion de la acdén. La accion de Policia puede iniciarse de oficio o a peticion de
la persona que tenga interés en la aplicacion dei régimen de Policia, contra el presunto
infractor. Cuandola autoridad conozca en flagrancia del comportamiento contrario
ala convivencia, podra iniciar de inmediato la audiencia publica.

M

Citacién. Las mencionadas autcridades, a los dnco (B) dias siguientes de conocida
{a querella o el comportamiento conirario a la convivencia, en caso de gue no hubiera
sido posible iniciar fa audiencia de manera inmediata, citara a audiencia publica al
quejoso y al presunto infracior, mediante comunicacion escrita, correo certificado, medio
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electronico, medio de comunicacién del que disponga, o por el medio mas
expedito o idéneo, donde se sefale dicho comportamiento.

3. Audiencia piblica. La audiencia publica se realizara en o lugar de fos hechos, en &l
despacho del inspector o de ia autoridad especiat de Palicia. Esta se surtira mediante
los siguientes pasos:

a) Argumenios. En la audiencia fa como los quejosos un tiempe maximo de veinte (20) minutos para exponer
sus argumentos y pruebas. Argumentos, En la audiencia fa  autoridad competente, otorgara tanto al
presunto infractor

b) Invitacién a condlliar. La autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto infractor
resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

¢} Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o as
requiere, las decretara y se practicaran en un término maximo de cinco {5) dias.
igualmente, la autoridad podia decretar de ofido fas pruebas que requiera y dispondia
que se practiquen dentro del mismo termind. La audiendia se reanudarda al dia
siguiente al del vendmiento de la practica de pruebas. Tratandose de hechos
notorios o de negaciones indefinidas, se podra prescindir de la practica de
pruebas y la autoridad de Policia deddira de piano. Cuando se requieran
conogimientos técnicos especializados, los servidores publicos del sector central y
descentralizade del nive! territorial, daran informes por sdlicitud de |z autoridad de
Policia,

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, |a autoridad de Policia valorara las pruebas y
dictara la orden de Policia 0 medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su
decision con los respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes
demostrados. La decision quedara notificada en estrados.

4. Recursos: Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos
de reposicién y, en subsidio, el de apelacién ante el superior jerarguico, los cuales se
solicitaran, concedera y sustentaran dentro de fa misma audiendia. El recurso de
reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion,
se interpondra y concedera en el efecto devolutivo dentro de la audiendia y se remitira
al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentara
dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del: recurso. £l recurso de apelacion se
resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.”

5. Del Caso Concreto.

Sea lo primero indicar que revisadas las presentes diligencias no se observa causal para
revocar la decision tomada por el Inspector de Policia Urbana, Inspeccion Promiscua
Uno, por lo que se procedera a despachar el Recurso de Apelacion interpuesto contra el
Auto No 312 de fecha 19 de julio de 2018, por la doctora YENNY CECILIA VASQUEZ
ORTIZ, apoderada de la parte querellante.

Para el estudio del recurso se tendra en cuenta el material probatorio allegado al
expediente, los argumentos expuestos en el recurso, la aplicacién de las normas para
hacer las precisiones del caso con el fin de solventar ia tesis de instancia.
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En los juicios de policia, en los que se solicita el amparo por perturbacién a la posesion
es importante tener en cuenta que Perturbar, alterar o interrumpir, significa restringir el

goce de una facultad juridica sin mediar autorizacion o justificacion legal o autorizacién
administrativa o de caracter judicial, a partir de situaciones de hecho que vulneran el
normal y tranquilo ejercicio y materializacién de un derecho subjetivo

Milian incas Ia arcidn nar
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Quien incoa la accié: erturbacién ante estas autoridades, debera probar cada uno

pertu n ante estas autoridades, debe
de los presupuestos policivos de la misma, los cuales para el caso de la perturbacion a

la posesion o la mera tenencia, como son: El querellante debe demostrar la posesion
que se alega sobre el respectivo bien, que se presente una perturbacién, acto o molestia
que afecte la posesion que ejerce el querellante, fa determinacion del estado de las cosas
anterior al hecho que motivo la querella v el tramite correspondiente a la misma,

correspondera al inspector municipat brindar la proteccion solicitada.

En el caso especifico que nos ocupa el Ad- quo, consideré que no se configura un
comportamiento contrario a la posesion de los establecidos en el articulo 77 de la Ley
1801 de 20186. Al analizar las pruebas aportadas en la querella, tanto los querellantes y
querellados son titulares del derecho real de dominio, por lo que no se configura lo la
perturbacion a la posesion solicitada. Posicion que es compartida por este despacho.

Para el estudio del recurso, observa el despachc y tendrd en cuenta el material
probatorio allegado al expediente, mediante escritoc de querella se allega escritura
piiblica de propiedad del inmueble, presentandose un conflicto que no se enmarca dentro
de los procesos o procedimientos policivos determinados por la ley, seria entrar a definir
derechos que no son competencia de las autoridades de policia, por lo que se debe
acudir a la justicia ordinaria, para que se a esta quien reconozca estos derechos, defina
de fondo el litigio, competencia que se aleja de las atribuciones dada a las
autoridades de policia.

Cabe liamar ia atencion sobre el procedimiento policivo de perturbacién a ia posesion, la
ley establece dos elementos esenciales para configuraria. El Corpus y el Animus. El
primero es la adquisicién real y material de la cosa. Y ¢l segundo, que la persona actue
como sefior y duefio sobre el inmueble.

.

En los juicios de policia en los gue se solicita el amparo por perturbacion a la posesion o
ta mera tenencia, el objeto material sobre el cual recae la pretensién, lo constituyen los
bienes corporales inmuebles; es decir, que en este tipo de procesos solo es posible
solicitar el amparo respectivo cuando se esta perturbando este tipo de bienes, esto

porque la posesién estd compuesta de dos elementos animus y corpus, el primero, es |a
conciencia subjetiva de tener la cosa como suya, y el elemento objetive ¢ corpus, es
detentar fisicamente el bien que se posee. De ahi que, en los juicios de policia no se
controvierte, ni se tiene en cuenta el derecho real de dominio que aleguen cualquiera de
las partes, ni las pruebas que las mismas exhiban para acreditar dicha calidad, esto
porque, las autoridades de policia no estan instituidas para definir derechos, pues esto
Gltimo, es una funcién exclusiva de la autoridad judicial. Por tanto, la denominada

posesion inscrita, no determina el hecho de la posesion material.
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Ei proceso policivo no es el medio idéneo para discutir sobre los derechos de un bien
inmueble, ya que la competencia recae Unicamente en ios jueces de la repiblica, por lo
tanto, el quereliante debe acudir ante la jurisdiccion ordinaria.

La falta de competencia es causal de nulidad de los actos administrativos,

En consecuencia la autoridad policiva respecto al caso sub judice gue nos ocupa,
encuentra a que en razén a lo actuado no se advierte ningun tipo de nulidad o yerro gque
afecte total o parcialmente el sentido de esta decisién, asi mismo se cbserva que lo
actuado por el inspector de Policia Urbana, Inspeccion Promiscua Uno, se enmarco
dentro de los presupuestos legales establecidos por la ley 1801 de 2016, no existe
violacién al debido proceso, al derecho de contradiccion y defensa de las partes, las
actuaciones administrativas deben ser el resultado de un proceso donde las partes
tengan igualdad de oportunidades para presentar, solicitar y controvertir las pruebas,
con miras a demostrar la existencia de su derecho. Tales actuaciones deben ser
adeiantadas conforme a las disposiciones que regulan cada proceso, para este caso lo
establecido en el Codigo Nacional de Policia y Convivencia Ley 1801 de 2016, proceso
verbal abreviado.

Las decisiones que se adoptan por las autoridades investidas para administrar justicia,
es que estas deben soportadas en las pruebas legal ¥ oportunamente allegadas al
proceso.

De lo anterior, es claro que la querella no cumple con los requisitos objetivos descritos
en ia iey para ei iramite dei Proceso Verbai Abreviado, ademas que ios pianteamienios
argumentativos presentados no tienen sustento juridico y factico que permita desvirtuar
la decision tomada por el A-quo, en consecuencia, este despacho CONFIRMARA en
fodas sus partes el Auto recurrido.

En méritc de lo expuesto, el Secretario del Interior de

ejercicio de fa Funcion de Policia y por autoridad de |

)
- -
(1}

IV. RESUELVE

ARTiQULO PRIMERO. CONFIRMAR Ila orden proferida por el Inspector de Policia
Urbant, Inspeccién Promiscua Uno, mediante Auto No 312 de fecha 19 de julio de 2018,
en proceso policivo radicado No 0137 — 2018,

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR PERSONALMENTE 4 las partes ¢l contenido de la
presente resolucion, indicandoles que contra la misma no procede recurso alguno y
haciendo entrega de copia integra y gratuita de ia misma.

No. Consecutivo &@Eﬂhﬂ
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ARTICULO TERCERO. Una vez en firme la presente Resolucion, DEVUELVASE el
expediente al Despacho de origen, para dar continuidad ai tramite del proceso y para (o
que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JENNY MELISSA FRANCO GARCIA
Secretaria del Interior

Proyectd: Gladys Sofia Parada Latomre — Prof. Uni\%

Reviso aspectos juridicos: Lida Magally Rey Quifionez - Abogada Contratist%/
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