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RESOLUCION No. 0036 DE 2021
Febrero Dieciocho (18) de Dos Mil Veintiuno (2021)

Por la cual se decide el recurso de apelacion interpuesto contra la decision
contenida en el Acta de Audiencia No. 22 de fecha 09 de noviembre de 2020,
proferida por el Inspector de Policia Urbano No. 6 de Bucaramanga, dentro del

proceso policivo radicado bajo el nimero 2020-063.

LA SECRETARIA DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 207 de
la Ley 1801 de 2016 — Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,

se procede a resolver sobre el siguiente:

1. OBJETO A DECIDIR

En la fecha, el Despacho entra a analizar de fondo con el fin de resolver recurso
de apelacion dentro del término legal, interpuesto por ei sefior LEONARDO
FABIO LIZARAZO VELANDIA identificado con cédula de ciudadania No.
71.713.948 de Medellin - Antioquia, actuando como veedor ciudadano vy
apoderado de los sefiores YULE SERRANO identificada con cédula de ciudadania
No. 63.546.675, PABLO LEAL HERNANDEZ identificado con cedula de
ciudadania No. 13.389.244 y la sefiora GLORIA ISABEL LIZARAZO VELANDIA
identificada con cédula de ciudadania No. 28.335.350 de Rionegro — Santander,
como querellados dentro del proceso 2020-083, confra el Acta de Audiencia
Publica No. 22 de fecha 09 de noviembre de 2020 proferida por la Inspeccion de
Policia Urbana No. 6 de Bucaramanga, querella policiva instaurada por el doctor
SERGIO ANDRES ORTEGA SARMIENTO en calidad de apoderado judicial de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA, por una perturbacién a la posesion en el
inmueble denominado Las Olas, aledafio al Barric Claverianos del Municipio de
Bucaramanga con matricula inmobiliaria 300-150835, con un area de terreno
aproximada de 5.000 m?, ubicado en la Carretera a Rionegro 23 No. 108 Lote A3 -

comuna 1 - Norte de Bucaramanga, acto administrativo que resolvio:

PRIMERO: RECONOCER la perturbacion a la posesion por parie de los indeterminados del predio de
IMPORTANCIA ECOLOGICA, denominade LAS OLAS con matricula inmobiliaria No. 300-150835, ubicado en la
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Carretera a Rionegro 23 No. 108 Lote A3, comuna 1, norie de Bucaramanga y propiedad de la Corparacion
Autonoma Regional para a Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB.

SEGUNDO: ORDENAR la restitucidn del predio objeto de perturbacién, para lo cual la comunidad y los
indeterminados contaran con un plazo perentorio e improrrogable de TREINTA (30) dias calendario, contados a
partir del dia DIEZ (10) de noviembre de 2020 y expirard el proximo DIEZ (10} de diciembre de 2020, para
desalojar de manera pacifica y voluntaria el predio objeto de perturbacién, en atencidn a las circunstancias
actuales de la pandemia.

TECERO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA — CDMB a efectos de evitar nuevas perfurbaciones a [a posesin, realice el cerramiento del
predio objeto de Litis.

CUARTO:; ORDENAR oficiar a la Policia Nacional para que en caso de haber fenecide el t&rmino para que la
comunidad y los indeterminados realicen desalojo y que este no fuese voluntario, recurrir a darle cumplimiento al
desalojo ordenado en este proveido, con el acompafiamiento de las demas autoridades competentes.

QUINTO: AMONESTAR a la comunidad y a los indeterminados perturbadores de la posesién para que eviten
seguir realizando estas acciones contrarias a la convivencia ciudadana.

SEXTO: La presente decision se notifica en estrados, contra la cual proceden los recursos de repasicidn y en
subsidio el de apelacién. Se concede el recurso de apelacion en el efecto devolutivo y tendra DOS (02) dias para
ser sustentado ante el superior jerarquico.

1l ANTECEDENTES

1. Antecedentes Procesales.

1.1 Se recibe por parte de la Inspeccion de Policia Urbana, querella policiva
instaurada por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA contra personas
desconocidas, por la perturbacién a la posesion sobre un inmueble de
propiedad de la CDMB denominado Las Olas, aledafio al Barrio Claverianos
del Municipio de Bucaramanga con matricula inmobiliaria 300-150835, con
un area de terreno aproximada de 5.000 m? ubicado en la Carretera a
Rionegro 23 No. 108 Lote A3 - comuna 1 - Norte de Bucaramanga.

1.2 El dia 19 de agosto de 2020 se emite informe GDT 1888-2020 por parte de
la Secretaria de Planeacion Municipal, donde se determina la ubicacién del
predio, las caracteristicas propias del inmueble y el area de infraccion
urbanistica, con un area aproximada de infraccién de 2800 m?.

1.3 El dia 14 de septiembre de 2020, la Inspeccion de Policia Urbana, recibe
informe GDT 2153-2020 de la Secretaria de Planeacion, donde se
evidencia la inspeccién ocular realizada al predio objeto de! presente
proceso.

1.4 El dia 23 de septiembre de 2020 se avoca de conocimiento la querella
policiva impetrada por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA - CDMB, bajo el
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radicado 2020-063, citando a audiencia publica para el 22 de octubre de
2020. Se envian las correspondientes citaciones a las partes interesadas.

1.5 El dia 08 de octubre de 2020, se proyecta auto que ordena aclarar el
numeral 3 del auto gue avoca conocimiento, respecto a la fecha para llevar
a cabo diligencia de audiencia publica, modificando esta, para el dia 09 de
noviembre de 2020, igualmente, requiere a la parte querellante para que
realice la notificacion a las personas indeterminadas y al Consejo Superior
de la Judicatura, para que proceda a designar de la lista de auxiliares de la
justicia vigente, un curador ad litem, para que represente a los
indeterminados dentro del proceso policivo 2020-063, por ultimo comunica
a la Personeria Municipal para que intervenga en la presente accion
policiva.

1.6 El 09 de noviembre de 2020 se instala audiencia publica, en la cual se
escuchan a las partes sujetas del proceso policivo y se resuelve reconocer
la perturbacion a la posesion al predio de referencia. La decision se notifica
en estrados a las partes.

1.7 Se resuelve el recurso de reposicion, de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 223 numeral 4, determinando que no se repondra la decisién de
primera instancia, por lo cual se notifica por estrados la decision y se
concede el recurso de apelacion en efecto devolutivo.

1.8 El 11 de noviembre de 2020, la parte querellada allega recurso de
apelacion contra la decisién tomada por la inspeccién de policia urbana,
dentro de la audiencia publica celebrada el 09 de noviembre de 2020.

1.9 La Inspecciéon de Policia Urbana emana constancia secretarial, donde
ordena la remision del expediente 2020-063 al superior jerarquico, para que

proceda a desatar apelacion interpuesta por la parte querellada.

2. Decision Impugnada.

La misma se encuentra contenida en el Acta de Audiencia Publica No. 22, llevada
a cabo por la Inspeccion de Policia Urbana No. 6 de Bucaramanga el dia 09 de
noviembre de 2020, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 223 de la Ley 1801
de 2016 y otorgando todas las garantias procesales para el proceso policivo objeto

de Litis, en la cual se decidi6:
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PRIMERO: RECONOCER la perturbacién a la posesion por pare de los indeterminados del predio de
IMPORTANCIA ECOLOGICA, denominado LAS OLAS con matricula inmebitiaria No. 300-150835, ubicado en la
Carretera a Rionegro 23 No. 108 Lote A3, comuna 1, norte de Bucaramanga y propiedad de la Corporacién
Autdnoma Regional para a Defensa de fa Meseta de Bucaramanga - CDMB.

SEGUNDO: ORDENAR Ia restitucion del predio objeto de perturbacién, para lo cual la comunidad y los
indeterminados contaran con un plazo perentorio e improrrogable de TREINTA (30) dias calendario, contados a
partir del dia DIEZ (10) de noviembre de 2020 y expirard el proximo DIEZ (10} de diciembre de 2020, para
desalojar de manera pacifica y voluntaria el predio objeto de perturbacién, en atencién a las circunstancias
actuales de la pandemia.

TECERO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA — CDMB a efectos de evitar nuevas perturbaciones a la posesion, realice el cerramiento del
predio abjeto de Litis.

CUARTO: ORDENAR oficiar a la Policia Nacional para que en caso de haber fenecido el término para que la
comunidad y los indeterminados realicen desalojo y que este no fuese voluntario, recurrir a darle cumplimiento al
desalojo ordenado en este proveido, con el acompafiamiento de las demas autoridades competentes.

QUINTO: AMONESTAR a la comunidad y a los indeterminados perturbadores de la posesion para que eviten
seguir realizando estas acciones contrarias a la convivencia ciudadana.

SEXTO: La presente decision se notifica en estrados, confra la cual praceden los recursos de reposicion y en
subsidio el de apelacidn. Se concede el recurso de apelacion en el efecto devolutive y tendrd DOS (02) dias para
ser sustentado ante el superior jerarguico.

Con relacién a lo anterior, se puede establecer que a partir de los medios de
prueba recaudados al interior del proceso verbal abreviado, consideré la primera
instancia en sintesis para el caso concreto que, en cuanto a las pretensiones
presentadas en la querella interpuesta, en la cual se solicita amparar la posesién
de un bien inmueble propiedad de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA — CDMB y catalogado
como area protegida y de importancia ecolégica (numeral 1 del articulo 103 de la
Ley 1801 de 2016), por lo que el inspector de policia urbano, hace énfasis en que
las competencias otorgadas por la ley aplicable, las cuales recaen sobre el
amparo de la posesion bajo los términos dispuestos en la Ley 1801 de 2016, por lo
gue se reconoce la perturbacion a la posesion del inmueble denominado Las Olas,
aledafio al Barrio Claverianos del Municipio de Bucaramanga con matricula
inmobiliaria 300-150835, con un area de terreno aproximada de 5.000 m?, ubicado
en la Carretera a Rionegro 23 No. 108 Lote A3 - comuna 1 - Norte de

Bucaramanga, en fallo de primera instancia.

Que si bien es cierto, agotada la etapa probatoria de que trata el tramite verbal
abreviado, contenido en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 se determins que
el comportamiento desplegado por los querellados, se enmarca dentro de lo
dispuesto en el articulo 103 de la Ley 1801 de 2016, en cuanto a los

comportamientos que afectan las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
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Protegidas (SINAP) y de especial relevancia ecoldgica, en cuanto a la ocupacion
de manera temporal o permanente, por lo cual los integrantes de la comunidad
infractora afirman diferentes necesidades econdémicas y de indole social, lo cual no
es competencia de la inspeccion de Policia Urbana el otorgar titularidades sobre el
dominio de predios, como tampoco el de establecer programas de vivienda que
garanticen derechos, por cuanto el inspector no tiene las mismas potestades de un
Juez de la Republica. Es asi, que dentro de los argumentos expuestos por la parte
quereflada, estos reconocen que no es permitida la invasion y habita del predio

objeto de litigio.

Teniendo en consideracion lo determinado por la Inspeccion de Policia Urbana No.
6 de Bucaramanga y con sustento en lo analizado por parte de este Despacho,
respecto al material probatorio allegado por las partes intervinientes en el presente
proceso policivo y expediente en general, se puede afirmar que, los querellados
conocen de la cualidades propias del bien inmueble invadido, el cual actualmente
quieren hacer ver como otro, diferente al referido en el escrito de querella policiva
y del cual se desprende el proceso policivo 2020-063.

3. Del Recurso de Reposicidn.

Durante la diligencia celebrada el 09 de noviembre de 2020, se concedio recurso
de reposicidn en primera medida, el cual fue resuelto en la misma diligencia, de
acuerdo a lo tipificado en el numeral 4 del articulo 223 de la Ley 1801 de 2018, el

cual establece que:
ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESOC VERBAL ABREVIADC
()
4. Recursos. Contra la decisidn proferida por la autoridad de Policfa proceden los recursos de reposicién
¥, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, los cuales se solicitaran, concederan y
sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicién se resolvera inmediatamente, y de
ser procedente el recurso de apelacién, se interpondra y concedera en el efecto devolutivo dentro de la
audiencia y se remitird al superior jerdrquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se
sustentard dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacién se
resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacién.

Para la aplicacién de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones urbanisticas, el recurso de

apelacion se concedera en el efecto suspensivo.
Los recursos sole procederan contra las decisiones definitivas de las autoridades de Policia.

Dentro del cual, los querellados manifestaron que los desalojos en medio de la

pandemia estaban prohibidos mediante el Decreto 579 de 2020, expedido por el
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Gobierno Nacional, por lo cual el inspector de policia urbano considera que no
repone la decision, atendiendo a que los desalojos estuvieron suspendidos en
medio de la pandemia, con ocasién a los contratos de arrendamientos y en la
presente actuacion procesal no se probo que existiera una relacion contractual de
un bien inmueble sometido a arrendamiento, sino que se pudo determinar que es

una ocupacion ilicita de areas protegidas.

4. Del Recurso de Apelacion.

Pasa al Despacho el dia 11 de noviembre de 2020, recurso de apelacion
interpuesto por el sefior LEONARDO FABIO LIZARAZO VELANDIA identificado
con cédula de ciudadania No. 71.713.948 de Medellin - Antioquia, actuando como
veedor ciudadano y apoderado de los sefiores YULE SERRANO identificada con
cédula de ciudadania No. 63.546.675, PABLO LEAL HERNANDEZ identificado
con cédula de ciudadania No. 13.389.244 y la sefiora GLORIA ISABEL
LIZARAZO VELANDIA identificada con cédula de ciudadania No. 28.335.350 de
Rionegro — Santander, en calidad de querellados dentro del proceso 2020-063, en
contra del Acta de Audiencia No. 22 de fecha 09 de noviembre de 2020, en la cual
se profiere decision respecto a la perturbacion a la posesion dentro del inmuebie
denominado Las Olas, aledafio al Barrio Claverianos del Municipio de
Bucaramanga con matricula inmobiliaria 300-150835, con un area de terreno
aproximada de 5.000 m2, ubicado en la Carretera a Rionegro 23 No. 108 Lote A3 -
comuna 1 - Norte de Bucaramanga. Solicita el recurrente se revoque en su
totalidad el fallo de fecha 09 de noviembre de 2020, por no compartir los
argumentos expuestos por parte de la Inspeccién de Policia Urbana No. 6 de
Bucaramanga, sobre los cuales construy6 su tesis, para emitir providencia en la
cual se concedid el amparo policivo a la Corporacion Auténoma Regional para la
Defensa de 1a Meseta de Bucaramanga — CDMB.
(...) teniendo en cuenta las actuaciones desamolladas por las administraciones publicas durante ia
declaratoria de la emergencia sanitaria en Colombia, donde se les han violado toda una serie de
derechos fundamentales, como personas indeterminadas en un asentamiento humano llamado "Villas
del Claveriano”, aclamando la proteccién de sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
honra, buen nombre, informacién, vivienda digna, seguridad juridica y acceso a la administracién de
justicia, en especial a la viga ya que a la fecha un sigue presente la pandemia mundial del COVID 19,

conculcados por el abuso del poder de las administraciones publicas dominantes, tanto del despacho

como la demandante”.

Aunado a esto, el Despacho profiere auto que avoca y radica diligencias en etapa

de segunda instancia de fecha 16 de febrero de 2021, el cual fue notificado a
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traves del estado No. 004 de fecha 17 de febrero de 2021 y desfijado en los

]

términos dispuestos en la ley, por lo cual pasa a:

. CONSIDERACIONES

1. Clase de Proceso.

El proceso de la referencia se adelantd en la Inspeccion de Policia Urbana No. 6
de Bucaramanga en primera instancia, segun lo tipificado por el articulo 223 de la

Ley 1801 de 20186, por el tramite verbal abreviado que alli se consigna.
2. Competencia para conocer el Recurso de Apelacién.

La Ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y

Convivencia Ciudadana, en sus articulos 3 y 4 tipifica:

ARTICULO 30. AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO DE POLICIA. El derecho de Palicia se

aplicara a todas las personas naturzles o juridicas, de conformidad con este Codigo.

Las autoridades de Policia sujetaran sus acfuaciones al procedimiento unico de Policia, sin perjuicio de
las competencias que les asistan en procedimientos regulados por leyes especiales.

ARTICULO 40, AUTONOMIA DEL ACTO Y DEL PROCEDIMIENTO DE POLICIA. Las disposiciones de
la Parte Primera del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no se
aplicaran al acto de Policia ni a los procedimientos de Policia, que por su misma naturaleza preventiva
requieren decisiones de aplicacion inmediaia, eficaz, oportuna y diligente, para conservar ¢l fin superior
de la convivencia, de conformidad con las narmas vigentes y el articulo 2o de la Ley 1437 de 2011. Por
su parte las disposiciones de la parte segunda de la Ley 1437 de 2011 se aplicaran a la decision final de
las autoridades de Policia en el proceso Unico de Policia, con excepcion de aguellas de que trata el
numeral 3 del articulo 105 de la [ey en mencion.

De otro lado, el articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 establece las atribuciones de
acuerdo al tipo de proceso policivo, entorno a resolver el recurso de apelacion de
las autoridades administrativas especiales de policia:
ARTICULO 207. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES DE POLICIA. Las autoridades
administrativas en salud, seguridad, ambiente, mineras, de ordenamiento territorial, planeacién, vivienda
y espacio publico y las demas que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos,_conoceran del

recurso de apelacion de las decisiones proferidas por los inspectores o corregidores de Policia, segin la
materia.

En los municipios donde no existan estas autoridades, conocera del recurso de apelacion el alcalde

municipal. (Subrayado por fuera del iexto original)

Teniendo en cuenta lo descrito, el Secretario del Interior del Municipio de

Bucaramanga, resolvera el presente recurso de apelacion con base a su

competencia.
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3. Problema Juridico.

En este orden corresponde al Despacho en primer término, determinar las
caracteristicas propias de un predio con afectacion DRMI, en segundo lugar las
atribuciones de los inspectores de policia, en cuanto al amparo de derechos
alegados por las partes inmersas dentro de un proceso policivo y finalmente la
ubicacién y denominacién del predio objeto de ocupacion y las etapas procesales
agotadas al interior del tramite verbal abreviado del caso concreto.

4. Marco normativo y jurisprudencial

El tramite que concierne para el proceso de perturbacion a la posesion, es el
dispuesto en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016:

ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitaran por el proceso verbal
abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores de
Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas siguientes:

1. Iniciacion de la accién. La accion de Policia puede iniciarse de oficio o a peticién de la persona que
tenga interés en la aplicacién del régimen de Policia, contra el presunto infractor. Cuando la autoridad
conozca en flagrancia del comportamiento confrario a la convivencia, podrd iniciar de inmediato la

audiencia pablica.

2. Citacién. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de conocida la querellz o el
comportamiento contrario a la convivencia, en caso de gque no hubiera sido posible iniciar la audiencia
de manera inmediata, citaréd a audiencia publica al quejoso v al presunto infractor, mediante
comunicacién escrita, correo certificado, medio electronico, medio de comunicacion del que disponga, o

por el medio mas expedito o iddneo, donde se sefiale dicho comportamiento.

3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizara en el lugar de los hechos, en el despacho del

inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtira mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. £n la audiencia la autoridad competente, otorgara tanto al presunto infractor como al
quejoso un tiempo maximo de veinte (20) minutos para exponer sus argumentos y pruebas;

b) Invitacion a conciliar. La autoridad de Policia invilara al quejoso y al presunto infractor a resolver sus
diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

¢} Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan [a practica de pruebas adicionales, pertinentes
y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las requiere, las decretara y se practicaran en un
término maximo de cinco (5) dias. Igualmente la autoridad podra decretar de oficio las pruebas que
requiera y dispondra que se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se reanudara al dia
siguiente af del vencimiento de la practica de pruebas. Tratdndose de hechos notorios o de negaciones
indefinidas, se podra prescindir de la practica de pruebas y la autoridad de Policia decidira de plano.
Cuandeo se requieran conocimientos técnicos especializados, los servidores pablicos del sector central y

descentralizado del nivel territorial, dardn informes por salicitud de 1a autoridad de Policia;

d) Decisidn. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las pruebas y dictard la orden
de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su decision con los respectivos
fundamentos normativos y hechos conducentes demostrados. La decision guedara notificada en

estrados.
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Recursos. Contra la decisidn proferida por |la autoridad Ele Policia proceden los recursos de reposicién y,
en subsidio, el de apelacion ante el superior jerérquico, los cuales se solicitaran, concedera y
sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicién se resclver inmediatamente, y de
ser procedente el recurso de apelacion, se interpendra y concedera en el efecto devolutivo dentro de la
audiencia y se remitird al superior jerarguico dentro de los dos {2) dias siguientes, ante guien se
sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacién se
resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.

Para la aplicacién de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones urbanisticas, el recurso de
apelacién se concedera en el efecto suspensivo.

Los recursos solo procederan contra fas decisiones definitivas de las autoridades de Policia.

5. Cumplimiento o ejecucién de la orden de Policia o la medida correctiva. Una vez efecutoriada la
decisién que contenga una orden de Policia o una medida correctiva, esta se cumpliré en un término

maximo de cinco (5) dias.

PARAGRAFO 1o. Si el presunto infractor no se presenta a la audiencia sin comprobar la ocurrencia de
caso foriuito o fuerza mayor, la autoridad tendrd por ciertos los hechos que dieron lugar al
comportamiento contrario a la convivencia y entrara a resolver de fondo, con base en las pruebas
allegadas y los informes de las autoridades, salvo que la autoridad de Policia considere indispensable

decretar la practica de una prueba adicional.

PARAGRAFO 20. Casos en que se requiere inspeccidn al lugar. Cuando la autoridad de Policia inicia Ia
actuacion y decreta inspeccion al lugar, fijara fecha y hora para la practica de la audiencia, y notificara al
presunto infractor o perturbador de convivencia y al quejoso personalmente, y de no ser posible,
mediante aviso que se fijara en la puerta de acceso del lugar de los hechos o parie visible de este, con
antelacian no menor a veinticuatro (24) horas, de la fecha y hora de la diligencia.

Para la practica de la diligencia de inspeccion, la auteridad de Policia se trasladara al lugar de [os
hechas, con un servidor plblico técnico especializado cuando ello fuere necesario y los hechos no sean
notorios y evidentes; durante Ia diligencia oira a las partes maximo por quince {15) minutos cada una y

recibira y practicara las pruebas que censidere conducentes para el esclarecimiento de los hechos.

El informe técnico especializado se rendira dentro de la diligencia de inspeccién ocular.
Excepcionalmente y a juicio del inspector de Policia, podré suspenderse [a diligencia hasta por un
término no mayor de tres (3) dias con el objeto de que el servidor pUblico rinda el informe técnico.

La autotidad de Policia proferira la decisién denfro de la misma diligencia de inspeccidn, ¢ si ella

hubiere sido suspendida, a la terminacién del plazo de suspensién.

PARAGRAFQ 30. Si el infractor o perturbador no cumple la orden de Policia o la medida correctiva, la
autoridad de Policia competente, por intermedio de la entidad correspondiente, podra ejecutarla a costa
del obligado, si ello fuere posible. Los costos de la ejecucion podrén cobrarse por la via de la

jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO 40. El numeral 4 del presente articulo no procedera en los procedimientos de (nica

instancia.

PARAGRAFO 50. El recurso de apelacién se resolvera de plano, en los términos establecidos en el

presente articulo (negrita y subrayado fuera del texto).

Teniendo en cuenta que, el predio objeto de Litis se encuentra afectado con la
caracterizacion DRMI, la Ley 1801 de 2016 determina ademas de lo ya sefialado

por el articulo 77 y ss., que:
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ARTICULO 103. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SISTEMA
NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (SINAP) Y AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA.
Los siguientes comportamientos afectan las éreas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) y areas de especial importancia ecoldgica y por lo tanto no se deben efectuar:

1. Ocupar ilicitamente areas protegidas, de manera temporal o permanente.
COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 1 General tipo 4; Restitucion y proteccidn de
bienes inmuebles; Inutilizacién de bienes;

Destruccion de bien.

5. Del caso concreto,

Es importante indicar que revisadas las presentes diligencias y actuaciones que la
integran, no se observa causal alguna para revocar €l fallo de primera instancia,
de fecha 09 de noviembre de 2020 dentro del proceso policivo 2020-063, por lo
que estando dentro del término legal se procedera a desatar el recurso de

apelacion que nos atafie.

Para el analisis y estudio del recurso, se tendran en cuenta el material probatorio
aportado por las partes y practicado por la Inspeccion de Policia Urbana No. 6 de

Bucaramanga Y los argumentos expuestos en el recurso de apelacion.

Mediante escrito de querella policiva por perturbacién a la posesion, se relaciona
en el acapite de pruebas aportadas por la parte querellante, copia de la escritura
publica No. 4078 de 1987 de la Notaria Segunda del Circulo de Bucaramanga, en
la cual se constata que la Corporacién Autonoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga — CDMB (anteriormente denominada Corporacion de
Defensa de ia Meseta de Bucaramanga, donde se puede observar que bajo su
propiedad vy tutela, se encuentra el predio ubicado en el Barrio Las Olas, con un

area de 5.000 mts?, con matricula inmobiliaria No. 300-150835.

Que, segin GDT 1888 de 18 de agosto de 2020, la Secretaria de Planeacion
eleva Informe Técnico, el cual se desprende de visita ocular llevada a cabo en el
sitio objeto del escrito de querella policiva, donde se determina que la localizacion
del sector, es Urbanizacién Las Olas sobre sector Claveriano, con numero predial
01605080009000 del Municipio de Bucaramanga, durante el recorrido se pudieron
visualizar entre 40 a 50 viviendas aproximadamente, dentro de las cuales se

evidenciaron viviendas de 1 piso de altura en estructuras de madera, polisombra,
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plastico y tela en lamina metalica, de las cuales hay obras activas y otras

terminadas. Que las caracteristicas de acuerdo al Pian de Ordenamiento Territorial

— Acuerdo 011 de 2014 indican que el predio se encuentra ubicado en la zona 8,

de la cual se desprende una serie de caracteristicas y restricciones de ocupacion:
1. Zonas de ladera de pendiente media a alta entre veinticinco grados {25°) y treinta y cinco grados

(35°) aproximadamente, afectando suelos de tipo aluvial, residual, coluvial antiguo y algunos

fiuviotorrenciales.

2. Probabilidad a los movimientos en masa de menor magnitud de tipo caida, falla en curia y falla planar
en macizos rocosos, y deslizamientos traslacionales en depdsitos de suelo, se asocia a algunos

procesos erosivos y de flujos en las zonas de escarpes de terrazas medias.

3. l.a zona presenta restriccién por mavimientos en masa.

Durante la inspeccién ocular se avizoraron viviendas que no cumplen con la
normatividad sismo-resistente (NSR-10), no cumplen con los aislamientos
establecidos a las distancias de los taludes, no se presentaron licencias
urbanisticas, planos aprobados como tampoco ninglin documento que certifique la

legalidad de las construcciones evidenciadas.

Ahora bien, el informe GDT 2153-2020 de fecha 07 de septiembre de 2020,
sefiala la estructura ecoldgica principal del predio referido, conforme al Acuerdo
011 de 2014 (POT), el cual en sus articulos 20, 21 y 90 tipifican:

Articulo 20°. Definicién de Estructura Ecoldgica Principal. Conjunto de elementos bidticos y abidticos
que dan sustento a los procesos ecolégicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la
preservacion, conservacién, restauracién, use y manejo sostenible de los recursos naturales
renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioecondmico de las
poblaciones. La Estructura Ecolégica Principal tiene como base la estructura ecolégica, geomorfolégica
y biolégica original y existente en &l territorio.

La Estructura Ecoldgica Principal del municipic de Bucaramanga esta constituida por las siguientes

areas:
Cuatiro M & Estiuctura Ecologica Prncipal
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Articulo 21°. Definicién de los elementos de la Estructura Ecolégica Principal.

3. Areas de articulacién y encuentro: corresponden a aguellos espacios verdes que actian como
reguladeres del equilibrio ambiental, buscan establecer la interconexién espacial y funcional de los
elementos ambientales a través de corredores o ejes ambientales, de forma tal que se aumente
cualitativa y cuantitativamente la oferta ambiental urbana y rural. Hacen parte de estas areas los

parques metropolitanos declarados mediante acuerdo metropolitano y los parques de escala regional.
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Articulo 90°. Estructura Ecoldgica Principal en suelo urbano. Estd conformada por los siguientes
componenies

Cuadro W 22 Esbructurs Ecologeca Principal en suelo urbang

SUBCATEQORIAS AREAS
Argan v EAERCIY IMPOrancia Ko on " |

Rrogw do ant i y J . .

1. Sistema Nacional de Areas Protegida. En suelo urbano son las areas incluidas dentro del Distrito de
Regional de Manejo Integrado de Bucaramanga (DRMI).

2. Areas de especial importancia ecosistémica. Son los suelos urbanos que por sus caracteristicas
fisicas y ambientales requieren categorias de uso, manejo y administracidn especial, que permitan
asegurar su preservacion y uso sostenible. Se subdividen en:

a Rondas hidricas de proteccion y cafiadas naturales. Corresponden a las franjas de suelo paralelas a
los drenajes de invierno y a los causes de guebradas y rios, localizados en suelo urbano, conforme a la
categorizacion de corrientes y anchos de ronda establecidos por la autoridad ambiental.

b. Aislamientos naturales de pie y borde de taludes. Corresponden a las franjas de suelo ubicadas en
las coronas y pie de los taludes, las cuales deben garantizar la proteccién y sostenibilidad ambiental de
construcciones e infraestructuras urbanas, Para su delimitacién se debe seguir los aislamientos
definidos en las Resoluciones nimeros 001294 de diciembre 29 de 2009 y 1893 del 31 de Diclembre de
2010 expedidas por la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
y cumplir con lo estipulado en el Reglamento Colombiane de Construccion Sismo Resistente NSR-10
para esta tematica, ¢ en las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Lo anterior, determina las cualidades propias del inmueble objeto de debate, el
cual evidentemente se encuentra catalogado como zona de preservacion, con
fundamento en el Acuerdo del Consejo Directivo de la CDMB No. 1373 de 29 de
marzo de 2019, por el cual denomina al predio Las Olas con matricula inmobiliaria
300-150835 como DISTRITO REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO DE
BUCARAMANGA — DRMI, para el cual se le establecen unos lineamientos de
manejo, los que evidentemente no se observan cumplidos a raiz de la ocupacion
ilegal del predio por personas indeterminadas y las llamadas a presentarse a

audiencia pUblica y que han interpuesto el presente recurso de apelacion.

En cuanto a las atribuciones de los inspectores de policia, estas se encuentras
contenidas en el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016:

ARTICULO 205. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA RURALES, URBANOS Y
CORREGIDORES, Les corresponde la aplicacion de las siguientes medidas:

1. Gangiliar para la solucién de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.

2. Conocer de los comportamientos contraries a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad,
ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccion a los bienes y privacidad, actividad
econémica, urbanismo, espacio pablico y libertad de circulacién.

3. Ejecutar la orden de restitucién, en casos de tierras comunales.

4. Las demas que le sefalen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

5. Conocer, en unica instancia, de la aplicacidn de las siguientes medidas correctivas:
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Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles;

b} Expulsidn de domicilio;

¢} Prohibicion de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico complejas o neo
complejas;

d} Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de |as siguienies medidas correctivas:

a) Suspension de construccion o demolicién;

b} Demolicidn de obra;

¢} Construccicn, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;

d} Reparacion de dafnos materiales por perturbacion a la posesién y tenencia de inmuebles;

e} Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el numeral 17 del articulo
205;

f} Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de dafios materiales;

g} Remocién de bienes, en las infracciones urbanisticas;

h} Multas;

i} Suspension definitiva de actividad.

7. Ejecutar las comisiones que trata €l articulo 38 del Codigo General del Procese o subcomisionar a
una autoridad que tenga jurisdiccion y competencia, quienes ejerceran transitoriamente como autoridad

administrativa de policia.

PARAGRAFO 1°. El nuevo texto es el siguiente:> Las autoridades a que se refieren los articulos
antericres, deberan realizar las diligencias jurisdiccionales o administrativas por comision de los jueces

o subcomisién de los alcaldes de acuerdo con las normas especiales sobre la materia.

Para el cumplimiente de la comisidén o subcomisidn podran a su vez subcomisionar a otra autoridad que
tenga jurisdiccion y competencia, quienes ejerceran transitoriaments como autoridad administrativa de
policia y estaran obligados a cumplir ia subcomision dentro de los términos que se le establezca.

PARAGRAFQ 20. Cada alcaldia tendra el nimero de inspectores de Policia que el Alcalde considere
necesario, para una rapida y cumplida prestacion de la funcién de Policia en el municipio.

Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las ciudades capitales de
departamento, en los distritos, y en los municipios que tengan una poblacién superior a los cien mil

habitantes.

PARAGRAFO 30. Para los efectos previstos en los articulos 18 v 18 del Decreto 785 de 2005, la
formacion profesional para el desempefio de los cargos de Inspecior de Policia Urbano Categoria
Especial, 1* Categoria y 2° Categoria, sera unicamente la de abogado, y la formacion técnica para el
desempefio de los cargos de Inspector de Policia 3* a 6° Categoria e Inspector de Policia Rural

requerira la terminacion y aprobacion de los estudies de la carrera de derecho.

Para el caso concreto, mal haria este Despacho en equiparar las cargas del juez
constitucional, que reconoce derechos y con ello da cumplimiento a los fines
esenciales del Estado, el cual encuentra sus atribuciones y funciones irradiadas
por la Constitucion Politica de Colombia, frente al Inspector de Policia al cual sus
funciones y competencias se encuentran delimitadas en la norma aplicable y
dentro de las cuales, no tiene la facultad de reconocer derechos como la vivienda
digna, honra, buen nombre, entre otros, ya que las actuaciones desarrolladas por

los Inspectores de Policia, se encuentran encaminadas en el cumplimiento de
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principios constitucionales, como del debido proceso, acceso a la administracion
de justicia y seguridad juridica, esta ultima de gran relevancia, teniendo en cuenta
gue si el Inspector de Policia decide a través de una diligencia de audiencia
publica, reconocer el derecho a la vivienda digna, por encima de la proteccion de
una zona catalogada como area protegida, caracterizaciéon hecha por una norma,
estaria realizando un acto equivoco de derecho y una ponderacion de derechos
que no le corresponderia, ya que esta recae en el analisis que realiza el Juez de la

RepUblica al momento de tomar sus decisiones.

En los asuntos policivos, el debate unicamente se limita a preservar o restablecer
la situacidén de hecho, al estado anterior a la perturbacion, pérdida de la posesion
o tenencia que da origen a la interposicidn de la querella. Conforme a lo dispuesto
en el Cadigo de Policia, en las solicitudes de amparo policivo no hay lugar a
discusiones sobre la fuente del derecho que protege al querellante o querellados,
lo que se busca en el debate de manera exclusiva es, preservar o tratar de
restablecer la situacion de hecho al estado al que se encontraba, antes de que
sucediera la perturbacién, pérdida de la posesion o tenencia del inmueble por
parte del querellante; de modo que, cualquier controversia relacionada sobre la

titularidad de los derechos ha de ser dirimida ante la jurisdiccion ordinaria civil.

Respecto a las etapas procesales agotadas al interior del tramite verbal abreviado
del caso concreto, este Despacho realiz6 un minucioso analisis respecto al
cumplimiento a cabalidad del debido proceso y la garantia de principios
constitucionales como también de los derechos que irradian el procedimiento que
la administracion municipal ha venido desarrollando en el actual proceso policivo,
por lo cual ante la afirmacion de los querellados en el escrito de apelacion, donde
manifiestan que no se corrio traslado a la citacion a audiencia publica del curador
ad litem, es importante indicar que a la vista de los folios 45 y 46 del expediente,
se puede observar oficio de solicitud de designacién de curador ad litem, como
también el envié del memorial al correo electrénico

medesajbucaramanga@cendoj.ramajudicial.gov.co , conforme a lo determinado

por el Gobierno Nacional en cuanto a las notificaciones y radicacion de
comunicaciones , por el cual por el cual se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
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agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidn a los usuarios del servicio

de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica’

Finalmente, el Decreto 579 de 2020 por el cual se adoptan medidas transitorias en
materia de propiedad horizontal y contratos de arrendamiento, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, fue orientado hacia las
relaciones contractuales que se desprenden de los contratos de arrendamiento,

por lo cual respecto a la accidn policiva, determiné que:

Que en el marco de esta coyuntura, podrian presentarse incumplimientos contractuales masivos que
derivarian en providencias judiciales de restitucion de inmuebles en aplicacién del articulo 384 del
Cddigo General del Proceso, y como consecuencia de ello, la ejecucion de mulliples desalojos a cargo
de la Policia Nacional en observancia del articulo 78 de la Ley 1801 de 2016.

Por lo cual, en ningln momento se refiere a los desalojos ocasionados por la
ocupacion ilegal a predios de uso publico, con afectaciones ambientales o
catalogados por el Estado con alguna cualidad en especifico, que deban ser

amparadas de manera inmediata, con el fin de no ocasionar un dafio irreversible.

Por el cual, encuentra este Despacho pertinente confirmar la decisiéon en primera
mstancia, basandose en el estudio de las pruebas recolectadas a lo largo del
proceso policivo y de lo mencionado por las partes durante las diligencias
celebradas, aunado a esto, debe hacerse el correspondiente énfasis en que el
inspector de policia no cuenta con la atribucion para reconocer derechos, ni la de
otorgar vivienda en cumplimiento al precepto constitucional, ya que las mismas se
solicitan ante la jurisdiccion ordinaria, mal haria en interpretar que son iguales las
cargas de un inspector de policia y las del juez de la reptblica, como ya se expuso

anteriormente.

Es por esto, que resulta imperioso indicar que la accion policiva de acuerdo a lo
determinado por la Corte Constitucional a fravés de su jurisprudencia, ha sido
acatada a cabalidad por la Inspeccién de Policia Urbana No. 6 de Bucaramanga,
guien dio inicio al trAmite correspondiente, siendo este el verbal abreviado, dando
a las partes la oportunidad de exponer sus argumentos y presentar el material

probatorio respectivo, para que posteriormente se sometieran a practica y debate

! Decreto 806 de 2020.
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probatorio, lo cual fuvo como resultado el Acta de Audiencia Publica No. 22, objeto

de Litis en este momento, es asi que la Corte ha definido la accion policiva como:

La actividad de policia, independientemente de los nombres que se usen para designar sus distintos
componentes—como comportamiento contrario a la convivencia, medida correctiva o medio de policia—
, 5 una actividad de la autoridad capaz de afectar los derechos fundamentales de toda persona, y por
fanto, estd regida por el derecho y sujeta al debido proceso. De igual forma, aunque [as medidas
correctivas son prospectivas y buscan mantener la convivencia mas que castigar al ciudadano, estas

son sanciones en estricto sentido juridico y constitucional.

De esta forma, en su imposicion se debe respetar el debido proceso aplicable a todas las demdés formas
de derecho administrativo sancionador y en |a descripcion de los compoertamientos gue dan lugar a su
imposicion se debe observar el principio de legalidad, con las particularidades y la flexibilidad propia,
también, del derecho administrativo sancionador’.

Lo que se permite inferir por parte de este despacho, es que nunca se vulneraron
derechos de caracter fundamental, como es el debido proceso, garantias
procesales y principios constitucionales, ya que el procedimiento que antecedié a
la audiencia publica de fecha 09 de noviembre de 2020, se hizo conforme a lo

determinado en la norma aplicable para el caso concreto.

En conclusion, se puede colegir que las inspecciones de policia, ni los entes de
control otorgan permisos para el uso, goce y disfrute de bienes protegidos
ambientalmente o que estan catalogados como bienes de uso pudblico. Asimismo,
en cuanto a la afirmacién a que existe una confusion de parte del despacho y la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA
DE BUCARAMANGA - CDMB, en cuanto al predio sujeto de debate en esta
instancia y del cual se ha referido a lo largo del proceso, el inmueble objeto de
ocupacion y perturbado en su posesion por parte de los querellados, es aquel que
se pone en conocimiento de la inspeccion de policia a través de la querella
policiva y que, posteriormente es objeto de visitas e inspecciones oculares por
parte de la Secretaria de Planeacion Municipal, por lo cual no cae en error la
inspeccion en amparar la posesién del predio denominado Las Olas, aledafio al
Barrio Claverianos del Municipio de Bucaramanga con matricuia inmobiliaria 300-
150835, con un area de terreno aproximada de 5.000 m?, ubicado en la Carretera
a Rionegro 23 No. 108 Lote A3 - comuna 1 - Norte de Bucaramanga y que cuenta

con afectacion DRMI.

? Sentencia C-281 de 2017.
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En mérito de lo expuesto, la Secretaria del Interior del Municipio de Bucaramanga,

en ejercicio de la accién de policia y por autoridad de la Ley;

IV. RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la inspeccion de policia urbana
No. 6 de Bucaramanga, en audiencia publica celebrada el 09 de noviembre de
2020, que consta en el Acta de Audiencia No. 22, folios del 56 al 63 del expediente
2020-063.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente del contenido de la presente Resolucion

a las partes interesadas.

TERCERO: Una vez en firme la presente Resolucién, DEVUELVASE el

expediente al Despacho de origen, para lo que corresponda.
Dada en Bucaramanga a los, 18 dias del mes de febrero del aiio 2021.

NOTIFiﬂQJUESE Y CUMPLASE,

S

(L7 .

JOSE DAVID CAVANZO ORTIZ
Secretario del Interior

Alcaldia de Bucaramanga

Proyecté: Tatiana Monsalve Rodriguez — Abogada CPS@%’
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