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ALCALDIA DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA WEB No. 2-IPU11-202311-00103561

Radicado.: 23057.
Establecimientos de comercio

Bucaramanga, 16 de noviembre de 2023.

La suscrita Inspectora de Policia Urbana 11 — Descongestion 1 de Bucaramanga, en uso de sus
facultades legales y en aplicacién de lo establecido en el articulo 69 del cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo CPACA, advirtiendo la imposibilidad de efectuar
la notificacién personal prevista en el articulo 67 ibidem, procede a surtir tramite de notificacion
por aviso, del siguiente acto administrativo:

EXPEDIENTE NO. 23057
INFRACCION Normas para el funcionamiento de

los establecimientos comerciales
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO | Bar y wiskeria

DIRECCION Avenida Quebradaseca #11-20
BARRIO Centro

REPRESENTANTE LEGAL Jorge Alberto Alvarez Mufioz
CEDULA REP. LEGAL 91235552

ACTO ADMINISTRATIVO 2-1PU11-202308-00084380

FECHA DE EXPEDICION 12 de septiembre de 2022
PROFERIDO POR Inspeccion de Policia Urbana 11 —

Descongestion 1

Para los fines pertinentes, el acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafia copia
integra, se considera legalmente NOTIFICADO Y EN FIRME al finalizar el dia siguiente de la
desfijacion del mismo, advirtiendo que contra el presente acto administrativo proceden los
recursos enunciados en la parte resolutiva del proveido en mencién. Link de publicacién:
https://www.bucaramanga.gov.co/inspeccion-de-policia-urbana-11/

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FluAHoy 2 2 NOV 2023 ALAS
07 A.M. POR EL TERMINO DE CINCO (05) DIAS.
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Inspectora de Policia Urbana

Inspeccion de Policia Urbana 11 — Descongestion 1

Email: ins.policia.urbana11des@bucaramanga.gov.co

Telefono: 6337000 — Ext. 336

Proyecté/ Jhon Fernando Tapias Bautista — Contratista CPS
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA EN DESCONGESTION 11

RESOLUCION DE CADUCIDAD No. 2-IPU11-202309-00084380

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE
Infraccion Normatividad Ley 232/95 - Decreto 1879/08
Procedimiento Articulo 47 Ley 1437 de 2011
Radicado 23057
Establecimiento de Comercio Fuente de soda
Actividad Comercial Bar y wiskeria
Direccion Establecimiento Avenida Quebradaseca #11-20
Barrio Centro
Representante Legal Jorge Alberto Alvarez Mufoz
C.C. Representante Legal 91.235.5562

Bucaramanga, doce (12) de septiembre de 2022

La Inspectora de Policia Urbana 11 Descongestion 1, en uso de sus facultades legales y
especialmente las conferidas por la Ley 232 de 1995, el Decreto 1879 de 2008", la Ley 1437
de 2011, y demas normatividad complementaria, procede a decidir sobre el presente asunto

basada en los siguientes:

HECHOS

11. Que tuvo inicio el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio, con ocasion a las
- actuaciones de Inspeccion, Vigilancia y Control — IVC de verificacion de cumplimiento de los
requisitos para el funcionamiento de los establecimientos comerciales de conformidad con la
Ley 232 de 1995 y su Decreto reglamentario 1879 de 2008 por parte de la Secretaria de
gobierno de Bucaramanga, la cual realizé operativo/visita el 8 de febrero de 2013 al
establecimiento de comercio de nombre “Fuente de soda’ ubicado sobre la Avenida
Quebradaseca #11-20 Barrio Centro de la Ciudad, de actividad comercial “Bar y wiskeria" y,
representado legalmente por Jorge Alberto Alvarez Mufioz, portador de la cédula de
ciudadania 91.235.552; que, ante el requerimiento de exhibicion de la documentacion de Ley,

no fue exhibida.

13 Por medio de la cual se dictan normas para el funcionamiento de los establecimientos comerciales

14 Por el cual se reglamentan la Ley 232 de 1995, el articulo 27 de la Ley 962 de 2005, los articulos 46, 47 y 48 del Decreto Ley
2150 de 1995 y se dictan otras disposiciones

'S Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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12.que, con base a lo anterior, la Inspeccion Prim¢
Actividades Comerciales, avoco el conocimiento de
de Auto de fecha 30 de abril de 2013 y asigné a las
que, finalizado el término probatorio, la Inspecci
23057SA del 24 de julio de 2014, resolviéndose im

salarios minimos legales mensuales ($ 1.232.700)

13.

través de su propietario y representante legal; 4
transcurridos tres dias a partir de la ejecutoria del prd
la actividad sin el lleno de los requisitos legales exi
suspension de la actividad comercial por el término
pasados los dos meses, se constatara nuevamente
definitivo del establecimiento comercial.

14. Que revisado el expediente se avizora que a la fech
Caducidad de la facultad sancionatoria contemplada
el cual dicta que: la facultad que tienen las autoridad
tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u o

dentro del cual el acto administrativo que impone

era de Establecimientos Comerciales vy
la investigacion administrativa por medio
diligencias, el radicado numero 23057.

on Primera, profirid la Resolucion No.
poner en el Numeral 1 multa de Dos (2)
m/cte. al establecimiento de comercio a
demas, advirtio en el Numeral 2 que,
veido, si se llegare a continuar ejerciendo
pidos en la normatividad se ordenaria la
de dos meses y en el Numeral 3 que, si

el incumplimiento, se decretaria el cierre

)a ha operado el fenémeno juridico de la
en el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011,
les para imponer sanciones, caduca a los
hision que pudiere ocasionarlas, término
la_sancion debe haber sido expedido v

notificado.

15. Que de conformidad con lo expuesto este Despacho

la declaratoria oficiosa de la Caducidad de la

de Policia considera viable y procedente
facultad sancionatoria dentro presente

Procedimiento Administrativo Sancionatorio y en consecuencia se atenderan las siguientes

En consecuencia, se atenderan las siguientes,

CONSIDERACIONES DEL

LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.

A. Decreto Ley 1355 de 1790.

Se centraba en la obligatoriedad para el comerciante d

DESPACHO

DE LAS NORMATIVIDADES SOBRE LOS REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE

b obtener una habilitacion juridica’ para

el desarrollo de su actividad comercial o empresarial a través de sus establecimientos de

'8 Previa a la vigencia de esta ley, los establecimientos de comercio
que obligaba al responsable de la actividad comercial a cumplir con |
la habilitacién para el desempefio y puesta en marcha del establecil
dejo de otorgarse en virtud del Decreto Ley 2150 de 1995, dejando
carga de tener que mantener al dia los requisitos de funcionamientol
principio constitucional de la buena fe. El no cumplimiento de los misn|
expuesto a un procedimiento administrativo sancionatorio, que pu
establecimiento”: Corte Constitucional. Sentencia C-1008 de 2008, N

lebian contar con una licencia de funcionamiento,
s requisitos sefalados en la ley, a fin de obtener
miento de comercio. Dicha licencia, sin embargo,
al responsable actual del establecimiento con la
exigidos por la Ley 232 de 1995, en ejercicio del
nos implica entonces para el comerciante, el verse
bde culminar incluso, con el cierre definitivo del
1.P.: Mauricio Gonzalez Cuervo.
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comercio. Es decir, se exigia el cumplimiento formal de un estado procedimental previo para el
desarrollo de tales actividades en los establecimientos de comercio, que materialmente se
traducia en la denominada "Licencia de funcionamiento”. Esta manera de regulacién y control se
quedaba rezagada frente a la evolucion y desarrollo de las actividades comerciales, las cuales

avanzan a gran ritmo.

Se encontraba desarrollado en el Articulo 117 del Cédigo Nacional de Policia, asi:

<<ARTICULO 117. Los establecimientos comerciales requieren permiso para su

funcionamiento.

El permiso se otorgara, en cada caso, de acuerdo con las prescripciones sefialadas en los

reglamentos de policia local.>>
Debido a ello y tomando como fundamento las orientaciones y mandatos de la Constitucion
Politica en sus Articulos 333 y 334, tal situacién sufrié un cambio tendiente a la inversion misma
de la forma de regulacién y control relativa al funcionamiento de los establecimientos de comercio;
por lo que dicha licencia dejo6 de otorgarse en virtud del Articulo 46 del Decreto Ley 2150 de 1995,
asi como de la expresa determinacion del Articulo 6 de la Ley 232 de 1995; dejando al
comerciante con la carga de cumplir con los requisitos de funcionamiento exigidos por el nuevo

régimen legal con apoyo en el principio de buena fe'’.

B. Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1879 de 2008.

Se inspir6 en el propésito de unificar, a nivel nacional, los requisitos de diversa indole, entre ellos
los de caracter sanitario, exigibles a los comerciantes que ejercen su actividad a través de un
establecimiento de comercio, asi como en la intencién de eliminar la multiplicidad de tramites,
exigencias y requisitos que pudieran obstruir, e incluso hacer nugatorio el ejercicio de la libertad

de empresa.

La Ley 232 de 1995 determiné que los alcaldes o los servidores publicos por estos delegados
serian los competentes para realizar de oficio las labores de inspeccion, vigilancia y control a los
establecimientos de comercio abiertos al publico, aplicando el procedimiento sefalado en el Libro
| del Cédigo Contencioso Administrativo, derogado a la postre por la Ley 1437 del 2011.

La Ley 232 de 1995 fue reglamentada por el Decreto 1879 del 2008.

Los documentos exigibles para la apertura y operacion de un establecimiento, se encontraban
establecidos en el Articulo 1 del Decreto Reglamentario 1879 de 2008, asi:

17 Aproximacion al régimen legal de los establecimientos de comercio, una mirada desde el derecho administrativo y
comercial. Deisy Galvis Quintero. Leonardo Fabio Jiménez Guzman
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<<Articulo 1. Requisitos documentales exigibles

Su apertura y operacion. Las autoridades distrita

visitas de control, solo podran exigir a los propi
los siguientes documentos:

g. Matricula mercantil vigente expedida po

h. Comprobante de pago expedido por ||

acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 d

i. Registro Nacional de Turismo, tratandos

que se refiere el Articulo 13 de la Ley 11

Por otro lado, el Articulo 2, indicaba:

<<Requisitos de cumplimiento exigibles a los
operacion. Una vez abierto al publico y du

establecimiento de comercio -ademas de los re(

debera cumplir con:
e. Las condiciones sanitarias descritas p
vigentes sobre la materia
f. Las normas expedidas por la autorida
referentes a uso del suelo, intensidad au

C. Ley 1801 de 2016.

El nuevo Cédigo Nacional de Policia introduce una serie

asentados en el territorio nacional, los cuales deberan 4

requisitos mas estrictos de los que hasta la fecha son e

Con ocasion a esta reforma, de ahora en adelante las |

a los establecimientos de comercio para
les y municipales al momento de realizar
ptarios de establecimientos de comercio,

I la camara de comercio respectiva

2 autoridad legalmente competente, de
P 1982 y demas normas complementarias
e de prestadores de servicios turisticos a
01 de 2006.>>

establecimientos de comercio para su
rante su operacion, el propietario del
juisitos senalados en el Articulo anterior-

pr la Ley 97 de 1979 y demas normas

i competente del respectivo municipio,
pitiva, horario, ubicacioén y destinacién.>>

de obligaciones a todos los comerciantes
icreditar el cumplimiento de una serie de
Kigidos por parte de las autoridades.

hbores de inspeccion, vigilancia y control

de los establecimientos comerciales estan concentradas y en cabeza de los miembros de la

Policia Nacional, los cuales ya no aplicaran las normas
por el Codigo de Procedimiento Administrativo Sancion

—Ley 1437 del 2011-. Por el contrario, aplicaran a los co

el nuevo Cédigo Nacional de Policia, el cual resulta ser
ordenar los cierres temporales a los establecimientos, g

a denominarse suspension temporal de actividad.

jenerales de procedimiento establecidas
atorio y de lo Contencioso Administrativo
merciantes el procedimiento indicado por

ucho mas expedito y eficaz a la hora de
:I:Ie a partir de la Ley 1801 del 2016 pasan

Los requisitos para cumplir actividades econémicas, s¢ encuentran previstos en el Articulo 87

ibidem, de la siguiente manera:

<Articulo 87. Requisitos para cumplir actividad
efercicio de cualquier actividad: comercial, ind
recreacion, de entretenimiento, de diversion; ¢
privadas, trasciendan a lo publico; que se desa
abiertos o cerrados al publico, ademas de los re
cumplir previamente a la iniciacién de la activida
9. Las normas referentes al uso del suel
construida la edificacion y su ubicacid

10. Mantener vigente la matricula merc;

respectiva jurisdiccién donde se desa

es economicas. Es obligatorio, para el
istrial, de servicios, social, cultural, de
bn 0 sin animo de lucro, o que siendo
rrolle o no a través de establecimientos
uisitos previstos en normas especiales,
[l econdmica los siguientes requisitos:

D, destinacion o finalidad para la que fue
.

antil de la Camara de Comercio de la
rolle la actividad.
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11. La comunicacion de la apertura del establecimiento, al comandante de estacion
o subestacion de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el medio mas
expedito o idéneo, que para tal efecto establezca la Policia Nacional.

12. Para la comercializacién de equipos terminales méviles se deberéa contar con
el permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o su delegado.

Durante la ejecucién de la actividad economica debera cumplirse con los siguientes
requisitos:

13. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.

14. Cumplir con los horarios establecidos para la actividad economica
desarrollada.

15. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el
régimen de Policia.

16. El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarrollar otra actividad
diferente.

17. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras
musicales causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales
vigentes sobre derechos de autor, mantener y presentar el comprobante de
pago al dia.

18. Para ofrecer los servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se debe
contar con el registro nacional de turismo

Paréagrafo 1° Los anteriores requisitos podran ser verificados por las autoridades de Policia
en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa propia a los lugares
sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus actividades economicas.

Paréagrafo 2° Ninguna autoridad podré exigir licencia, permiso o requisito adicional de
funcionamiento, para el desarrollo de actividades econémicas salvo lo previsto en la
Le y.>>

e DEL CASO EN PARTICULAR: LA ACTUACION ADMINISTRATIVA CON RAD.: 23057.

Que el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio se adelanto conforme a la parte
primera del libro | del Decreto 01 de 1984 (Por el cual se reforma el Codigo Contencioso
Administrativo) en razén a que los hechos que dieron inicio a la actuacién administrativa son del
30 de abril de 2013.

El Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo Sancionatorio y
de lo Contencioso Administrativo — C.PA.C.A.) que comenzo a regir a partir del 02 de julio de
2012, senala:

<<este codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente Ley sequiran rigiéndose y culminaran de conformidad
con el régimen juridico anterior.>> (Subrayado propio)

Que asimismo el Articulo 239 de la Ley 1801 de 2016, establece que:

<<los procedimientos por contravenciones al régimen de policia, asi como los
procedimientos administrativos_sustituidos por la presente Ley, que a la fecha de la
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Administrativo Sancionatorio identificado con el Radicafio 23057, esto es desde el 30 de abril de
2013 fecha en la se avocé el conocimiento de los hedho y se formulé cargos, la misma no fue
debidamente notificada dentro de dicho término, razoh por la que la Administracion Municipal

perdi6 la facultad sancionatoria desde el 1 de mayo de 2016.

En mérito de lo expuesto, la Inspeccion de Policia Urbpna 11 Descongestion 1 del Municipio de

Bucaramanga, de conformidad con la Ley, en nombre y en ejercicio de la Funcion de Policia,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la fgcultad sancionatoria contemplada en el
Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 |- C.P.A.C.A., dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio identificadp con el Radicado 23057 adelantado en
contra del Establecimiento de Comercio |Fuente de soda" ubicado sobre la Avenida
Quebradaseca #11-20 del Barrio Cenfro de Bucaramanga a través de Jorge
Alberto Alvarez Mufioz con Cédula de diudadania Nro. 91.235.552 en su calidad
de Representante Legal y/o quien haga[sus veces al momento de notificacion del
presente acto administrativo, por lo expuesto en la parte motiva del presente

proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la presente providencia de conformidad con
el Articulo 68 ibidem, advirtiendo que cdntra la decision aqui adoptada procede la
interposicion de recursos contra actos afiministrativos; el de Reposicion, ante esta
Inspeccién de Policia, para aclarar, modificar, adicionar o revocar, y €l de
Apelacic’m ante el inmediato superior gdministrativo o funcional (Secretaria del
Interior Municipal) con el mismo propogito, los cuales deberan ser interpuestos
dentro de los diez (10) dias habiles sigulentes a la notificacion.

TERCERO: S| NO PUDIERE HACERSE LA NOTIFICACION PERSONAL al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacion, ESTA $E HARA POR MEDIO DE AVISO que se
remitira a la direccién, al numero de fax o al correo electronico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del rggistro mercantil, acompanado de copia
integra del acto administrativo. En casq de desconocerse la informacién sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra(del acto administrativo, se publicara en la
pagina electrénica y en todo caso en un Jugar de acceso al publico de la respectiva
entidad por el término de cinco (5) dias| con la advertencia de que la notificacion

se considerara surtida al finalizar el dia piguiente al retiro del aviso.
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Cddigo Serie/Subserie (TRD) 2000.71 /

e

Cédigo TRD:2100
CUARTO: De no ser presentados los recursos contra este acto administrativo DAR POR
TERMINADO Y ARCHIVAR el expediente remitiéndolo oportunamente a la Oficina
de archivo de gestion de la Inspeccion de Policia Urbana 11 Descongestion 1.
QUINTO: Previa a la remisién del expediente a la Oficina de archivo de gestién, realizar las

anotaciones e inserciones de rigor en las Bases de datos de la Inspeccion de

Policia Urbana 11 Descongestion 1, asi como de la Plataforma PRETOR - Sistema

de informaci6n para las Inspecciones y Comisarias de Familia del Municipio de

Bucaramanga.

TIFQUESE Y QUMPLASE.
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Inspectora de Policia Urbana

Inspeccion de Policia Urbana 11 Descongestion 1

Email: ins.policia.urbanal1des@bucaramanga.gov.co
Telefono: 6337000 — Ext. 336.

Proyectd: Jhon Fernando Tapias Bautista — Contratista CPS

Calle 35 N® 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



