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INSPECCION DE POLICIA URBANA Nro. 10 DESCONGESTION
SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR AVISO
Bucaramanga, 28 de Julio de 2023.

El suscrito Inspector de Policia Urbana Nro. 10 en Descongéstién Il adscrito ala Secretaria
del Interior de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de lo establecido
en los incisos 2 y 3 del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se permite NOTIFICAR POR
AVISO, la Resolucién 24?010-202303-00019025 del 13 de marzo de 2023 por medio de
la cual se decreta la caducidad de la accibn y la facultad sancionatoria, como quiera que la
citacién para nofificacién personal enviada a la direccién fisica fue devuelta con la
constancia de que se encuentra cerrado.

PUBLIQUESE copia integra de la RESOLUCION 2-IPU10-202303-00019025 del 13 de
marzo de 2023 en la pagina web de la Alcaldia de Bucaramanga www.bucaramanga.gov.co
y en un lugar de acceso. al piblico de la I'nspecci'én de Policia Urbana Nro. 10 En

Descongestién 11 por el término de cinco (5) dias, con la ADVERTENCIA de que la

NOTIFICACION SE ENTENDERA SURTIDA al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso
(inciso 2 articulo 69 C.P.A.C.A.) asi como que contra la decisién adoptada PROCEDE el
recurso de Reposicion ante este Despacho y el recurso de Apelacién ante el superior
jerarquico, es decir ante la Secretaria del Interior. Los cuales deberan ser intérpuestos
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion.

K ' / i
JORGE ELIECER USCATEGUI ESPINDOLA

Inspector de Policia Urbano
Inspeccion de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestion i

Pto:/ Roxcna Tomres
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INSPECCION DE POLICIA URBANA
PROCESO RADICADO 25219

RESOLUCION N° 2-1PU10-202303-00019025

POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA CADUCIDAD DE LA ACCION Y LA
FACULTADA SANCIONATORIA

Bucaramanga, trece (13) de marzo de 2023

EL DESPACHO DE LA INSPECCION DE POLICIA URBANA SEE&ND/\, EN
DESCONGESTION EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y SEGUN:

La Inspectora de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestién, en uso de sus

facultades legales y especialmente las conferidas por la Ley 232 de 1995 [Por

medio de la cual se dictan normas para el funcionamiento de los
establecimientos comerciales], el Decreto 1879 de 2008 [Por el cual se
reglamentan la Ley 232 de 1995, el articulo 27 de la Ley 962 de 2005, los articulos
46, 47 y 48 del Decreto Ley 2150 de 1995 y se dictan ofras disposiciones], la Ley
1437 de 2011 [Por la cual se expide el Codigo dé Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo], y demds normatividad complementaria,
procede a decidir sobre el presente asunto basada en los siguientes:

. No. Consecutivo
DEPENDENCIA: SECRETARIA DEL INTERIOR 2PU10-202303.00019025 503‘“““‘
R T Cer AR D NSPECCIONES O | serEisubar: ESOLUCIONES ! 8
Cédigo TRD:2100 Cédigo Serie/Subserie (TRD) 2000.71/ , .

HECHOS // )

1. Que el procedimiento Aministrativo Sancionatorio identificado con el Radicado 25219
adelantado contra el establecimiento de comercio denominado RESTAURANTE CAVA
MAR MEDITERRANEO con matricula mercantil N° 05-293499-16 DEL 2014/04/29 ubicado
en la CALLE 42 # 34 - 30 BARRIO PRADO de bucaramanga se aperturd,con ocacion al
derecho de peticién instaurado por el administrador del edificio Balcones de Ballarat
dentro del cual informa a la alcaldia municipal de las presuntas contravenciones en lo
referente al ruido ocacionado por el establecimiento de comercio.

2. Que una vez puesto en conocimiento de la Administracion Municipal los
comportamientos contrarios a la normativa Ley 232 de 1995, Decreto 1437 de 2011, la
inspeccion de policia Avoca conocimiento de los hechos descritos en el numeral
anterior, fechado el 24 de marzo de 2015.

3. Que findlizado el termino probatorio la inspeccion de policia resolvio mediante
resolucion N° 25219SA del 23 de junio de 2015 dentro de la cual se ordena sancionar a la
persona juridica denominada Cavamar Mediterraneo $.A.S. con multa.de cuatro salarios
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minimos legales-mensuales vigentes, 1a cual se notifico perosnalmente al sefior Fabio
Gutierrez Castro identificado con CC 96.189.915 de Saravena, el dia 27 de julio de 2017.

4. Bl dia 1 de agosto de 2017 la sefiora Karen Yanerys Gutiérrez Vega identificada
con CC 1.098.798.647 de Bucaramanga interpone el recurso ce Reposicidn en
subsidio apelacidn en contra de la providencia que ordena la sancion.

5. Que revisado el expediente se avizora que a la fecha ha operado el fendmeno
juridico de la Caducidad de la facultad sancionatoria contemplada en el Artficulo 52 de
la Ley 1437 de 2011, el cual dicta que: la facultad gue tienen las autoridades para
imponer sanciones, caduca a los fres (3) afos de ocurrido el hecho, la conducta u
omisién que pudiere ocasionarlas, término deniro del cual el acto administrativo que
“impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es
diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberdn ser decididos, so
pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afo contado a partir de su
debiday oportuna interposicién. Silos recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicién, se entenderdn fallados a favor del recurrente

6. Que desde la oportuna interposicion del recurso el 27 de julio de 2017 han franscurrido
mas de cinco anos sin gue haya sido resuelto.

7. Que de conformidad con lo expuesto este Despacho de Policia considera viable y -
procedente la declaratoria oficiosa de la Caducidad de la facultad sancionatoria
dentro presente Procedimiento Administrativo Sancicnatorio y en consecuencia se
atenderdn las siguientes »

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

e SOBRE EL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO RESPECTO DE LOS RECURSOS EN
PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS.

Con la entrada en vigencia del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en el articulo 52 se consagrd lo siguiente:

Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las
autoridades para imponer sanciones, caduca a los tres (3) afos de ocurricio
el hecho, la conducta u omisidn que pudiere ocasionarlas, término dentro -
del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sico
expedido y nofificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos
que resuelven los recursos, los cuales deberdn ser decididos, so pena de
pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de
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su debida y oportuna interposicidn. Si los recursos no..se-deciden en el
término fijado en esta disposicion, se entenderdn fallados a favor del
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que
tal abstencion genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contard
desde el dia siguiente a aquel en que cesé la infraccidn y/o la ejecucion.

La sancién decretada por acto administrativo prescribird al cabo de cinco (5)
afos contados a partir de la fecha de la ejecutorial.

El precepto transcrito regula dos figuras juridicas:

1. La caducidad de la facultad sancionatoria; Y.
2. Hl silencio administrativo positivo respecto de recursos en eI procedlmlen’ro

administrativa sancionatorio

NREN

Sobre la caducidad de la facultad sancionatoria, las autoridades cuentan con
el plazo de fres (3) afos contados a partir de la ocurrencia de la conducta u
omisibn que pudiere ocasionar la infraccién, tiempo durante el cudl ‘la
administracién debe proferir y notificar el acto que impone la sancién.

Ante el incumplimiento del plazo concedido a la administracién para resolver los
recursos interpuestos en el proceso administrativo sancionatorio, el legislador

previd tres consecuencias juridicas:

1. La pérdida de la competencia de la administracién o del funcionario

encargado de resolverlos

2. Elrecurso se entiende resuelto a favor del recurrente (silencio administrativo

positivo); y,

3. Laresponsabilidad disciplinaria del funcionario que debia-decidirlos

Asi las cosas, el vencimiento del plazo que sefala la disposicién analizada vy la
ausencia de decisidbn producen que el funcionario encarado de resolver los
recursos en un caso especifico, pierda competencia para emitir. una decisidon
expresa respecto de los mismos. En consecuenciaq, se estd en presencia de una
competencia temporal que estd limitada en el tiempo y se erige en una
condicidn extintiva de la misma, lo que significa que si el funcionario no la ejerce

en dicho lapso pierde esa potestad.

1 Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 - cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo

CPACA
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Al resolver sobre la constitucionalidad de este articulo, la Corte Constitucional?
destacd sobre el plazo para resolver los recursos y la pérdida de competencia lo
siguiente:

“Lo expuesto le permite sefialar a esta Corporacion que el Congreso de la
RepUblica en la norma parcialmente acusada cumplié con el deber de
establecer términos claros y precisos en los cuales la administracién tiene
que resolver los recursos presentados contfra los actos que imponen

~ sanciones, porque éste es un aspecto esencial del debido proceso. En ese
orden de idas, el término de un aho que fijé el precepto acusado se ajustad
al derecho al debido proceso que se impone en toda clase de actuacion
estatal y que le permite al civdadano, sujeto de la investigacion, conocer
con exactitud qué actuaciones debe desplegar el Estado para resolver su
situacidn.

Por ende, no existe asomo de duda sobre Ila importancia y la

constitucionalidad del precepto acusado, en cuanto prevé un plazo

razonable para que la administracién resuelva el recurso de apelacién

interpuesto contra una decisién de cardcter sancionatorio. El término de

un (1) afio se considera mds que suficiente para resolver una impugnacion
" frente a una sancién administrativa.

Confrario a lo que opina el ciudadano Lara Sabogal, la preeminencia de
los-derechos fundamentales en el marco de un Estado Social de Derecho
exige del Estado actuaciones céleres y oportunas para garantizar la
vigencia de un orden justo y una forma de lograr este cornetido es a fravés
del establecimiento de plazos precisos y de obligatoria observancia dentro
de los cuales la administracién debe desplegar su actuacion, so pena de
consecuencias adversas por su inobservancia.

Uno de esos efectos, sin lugar a dudas, es la procedencia del silencio
administrativo positivo, como en el caso objeto de estudio, en donde la
adminisfracién pierde la competencia para resolver el recurso interpuesto
y el ciudadano que ha recurrido la decision sancionatoria queda

~exonerado de la responsabilidad administrativa. En dltimas, es un apremio
para la administracién negligente. Asflo ha reconoce esta Corporacidn en
otfras decisiones al prescribir que:

2 Corte Constitucional, Sentencia C-875 de 2011
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‘El silencio administrativo positivo opera de manera excepcional y su
consagracion legal es taxativa, consisten en la presuncidén legal en
virtud de la cual, transcurrido un término sin que la administracién
resuelva, se enfienden concedidos la peticiébn o el recurso. Su
finalidad es agilizar la actividad administrativa bajo criterios de
celeridad y eficiencia. Constituye no sélo una garantia para los
particulares, sino una verdadera sancién para la administracion
morosa.’
En el precepto parcialmente acusado, el legislador, en ejercicio de su libertad de
configuracién, decidié imponer una carga a la administracién: resolver en
tiempo el recurso interpuesto por el infractor, so pena de dejar sin efecto sy
actuacioén, sin que ello signifique, como lo afirma la demanda vy: olguno de los

intervinientes, que se vulnere el derecho al debido proceso de aquella ola

vigencia del orden justo, pues precisamente es al Estado al que le corresponde
adoptar en lapsos prudenciales y razonables una decisién que ponga fin a la
actuacién administrativa de cardcter sancionador.”

Conforme el andilisis realizado por la Corte Constitucional, puede concluirse que
el término de un afo para resolver los recursos es que obligatorio acatamiento
por la administracién, cuya inobservancia genera la pérdida de competencia
del funcionario para resolver los recursos, al igual que el investigado queda
exonerado de la responsabilidad administrativa que se le endilgé.

Acorde con lo visto, la Sala resalta que de acuerdo con el contenido y alcance
del articulo 52 del C.P.A.C.A, la decisidén de los recursos administrativos debe ser
entendida bajo la premisa que la administracién en el plazo de un aio, contado
a partir de su debida interposicién estd obligada a resolver y nofificar el acto
administrativo que decida el recurso, término que es improrrogable y de forzosa
observancia.

Por tanto, vencido el plazo de un aio sin que se haya emitido y noftificado el acto
administrativo que los resuelva, la administracién pierde competencia para
decidirlos y se produce el silencio administrativo a favor del recurrente, es decir,
se genera a favor del investigado la resoluciéon favorable de los recursos.

De conformidad con lo ya expuesto hasta aqui finalmente se trae a colacién lo
ya manifestado sobre el tema por la Sala de Consulta y Servicio Civil donde indicod
gue: 1} resolver los recursos significa no solo decidir el asunto, sino.que la decisidén
debe ser nofificada; 2) que de no ocurrirlo anterior en el plazo legal, se configura
Io pérdida de compefencxo y el silencio administrativo posmvo 3) pora la
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configuracién del silencio administrativo positivo no es menester adelantar el
frdmite de protocolizacién del articulo 85 del C.P.A.C.A., porque este constituye
tan solo un medio probatorio para quien pretenda hacer valer sus efectos; y, 5)
que el silencio administrativo opera de pleno derecho y no es indispensable su
invocacién por parte de_l recurrente, es decir que, la ausencia de protocolizacidon
no puede ser entendida como una circunstancia que prorrogue la competencia
de la administracién para resolver los recursos, ni menos aun que se constituya en
una ampliacién del término para decidir.”3

Asi las cosas, concluye esta Inspeccidn de Policia en base a lo anferiormente
expuesto, y de conformidad con el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, que las
decisiones que resuelvan los recursos contra el acto administrativo que impone
una sancion, deberdn ser decididos y noftificados en el término de un ano
~contado a partir de su debida y oportuna interposicién y en caso de no hacerlo,
" “se entenderdn fallados a favor del recurrente y en consecuencia, no procederd
‘ofra actuacién sino el archivo de la investigacién administrativa sancionadora.

Por lo anteriormente expuesto confluyen las circunstancias fécticas vy juridicas

_quelleva a'la declaratoria de decaimiento del acto administrativo, teniendo esto
presente el Despacho de la Inspectora de Policia Urbana segunda en
Descongestion del Municipio de Bucaramanga, posesionada a través de
Diligencia de Posesidon 0031 del 17 de enero de 2023, en ejercicio de la Funcién
de Policia y por autoridad de la ley en ella investida,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de Ia facultad sancionatoria
contemplada en el Arficulo 52 de la Ley 1437 de 2011 — C.P.A.C.A., dentro del
. _Procedlmlen’ro Administrativo Sancionatorio identificado con el Radicado 25714
"'fodelam‘odo en conifra del Establecimiento de Comercio “RESTAURANTE CAVA
" MAR MEDITERRANEO"” ubicado sobre la CALLE 42 # 34 - 30 BARRIO PRADO De
BUCARAMANGA a fravés de su Representante Legal y/o quien haga sus veces al
momento de notificacion del presente acto administrativo, por lo expuesto en la
parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la presente providencia de conformidad

3 Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponerite Oscar Dario Amaya Navas, Bogota D.C.
trece (13) de diciembre de Dos mil diecinueve (2019) Radicacién interna: 11001-03-03-000-2019-00110-00. Numero
unico: 2424. Referencia: aplicacién del silencio administrativo positivo respecto de los recursos en el procedimiento
administrativo sancionatorio.
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El Articulo 68 ibidem, advirtiendo que contra la decisién aqui adoptada procede
la interposicién de recursos contfra actos administrativos; el de Reposicién, ante
esta Inspeccion de Policia, para aclarar, modificar, adicionar o revocar, y el de
Apelacién ante el inmediato superior administrativo o funcional (Secr,e’rdn’di,_(‘;iel
Interior Municipal) con el mismo propdsito, los cuales deberdn ser ‘interpuestos
dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la notificacién.

TERCERO: S| NO PUDIERE HACERSE LA NOTIFICACION PERSONAL al cabo de los
cinco (5) dias del envio de la citacién, ESTA SE HARA POR MEDIO DE AVISO que se
remitird a la direccién, al nOmero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente. o .puedan obtenerse del registro mercantil, acompanado de copia
integra del acto administrativo. En caso de desconocerse la informacién sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicard en la
pdgina electrénica y en todo .caso en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la
™ notificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente ai retiro del aviso.

CUARTO: De no ser presentados los recursos contra este acto administrativo DAR
POR TERMINADO Y ARCHIVAR el expediente remitiéndolo oportunamente ., la
Oficina de archivo de gestién de la Inspeccién de Policia Urbana Nro. 10 en
Descongestion 2.

QUINTO:  EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa a la remisidn del
expediente a la Oficina de Archivo de Gestidn, REALIZAR LAS ANOTACIONES E
INSERCIONES DE RIGOR en las bases de datos de la Inspeccién de Policia Urbana
Nro. 10 — Descongestidon 2, asi como adelantar la correspondiente actualizacion
del estado del proceso en la Plataforma PRETOR - Sistema de informacién para las
Inspecciones y Comisarias de Familia del Municipio de Bucaramanga.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARIA DE LA PAZ AxANCII. GAMBOA
Inspectora de Policia Urbgna

Inspeccidén de Policia Urbana 10 Descongestion.
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