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1. INTRODUCCION

Segun el ultimo informe publicado por ONU HABITAT titulado, “Informe Mundial de
Ciudades 2022”, la tendencia de rapida urbanizacion global fue temporalmente ralentizada
durante la pandemia de COVID-19, sin embargo, la poblacién global continta creciendo a
un ritmo de 2.2 billones de personas mas para 2050. Este comportamiento de crecimiento
urbano de forma natural se debe al aumento de las tasas de natalidad, particularmente en
los paises con menor ingreso y se estima que la poblacion urbana crezca del 56% del total
global en 2021 al 68% para 2050. Asi mismo, el informe concluye, “las ciudades continuaran
creciendo y el futuro de la humanidad es indudablemente urbano”, exigiendo a todos los
paises del mundo un compromiso en el desarrollo e implementacién de politicas que
permitan la articulacidon entre el crecimiento urbano territorial y el cuidado del medio
ambiente, lo cual implica grandes desafios para la planificacidon del futuro de las ciudades a
partir de un crecimiento urbano con la implementacién de criterios o parametros de
sostenibilidad.

De otra parte, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
entidad cientifica creada por la Organizacion Meteoroldgica Mundial y el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, viene desarrollando informes sobre el andlisis de
las consecuencias del cambio climatico en el mundo. En el Ultimo informe presentado en el
2022, se estima que durante los préximos veinte afios experimentaremos un aumento de
la temperatura media global de 1,5 2C que no podra evitarse, situacion que provocara
situaciones con episodios extremos. “En este informe, se asegura que “los gases de efecto
invernadero que provienen de las energias fosiles, asi como la deforestacidn extrema, estan
poniendo a millones de personas en riesgo inminente”.

“Algunas de las conclusiones a las que ha llegado el IPCC tras sus exhaustivos estudios, es
gue cualquier atraso en pasar a accion para adoptar medidas, cerrara la ventana que nos
queda abierta para asegurar un futuro habitable. Por ahora, se estima que estamos
tomando accidn contra el cambio climatico en lo que corresponde a un 15% de la tierra, un
18% de los sistemas acuaticos continentales, y un 8% de los océanos, cuando lo ideal seria
hacerlo entre un 30%-50% para cada uno”.

Teniendo en cuenta el gran riesgo que supone el cambio climatico sobre el ser humano, es
prioridad formular e implementar lineamientos encaminados a afrontar los retos que se
presentan continuamente por los sucesos que trae consigo la crisis climatica a nivel
mundial; asi las cosas, en busca de generar herramientas y mecanismos de adaptacion y
mitigacién al cambio climatico, se han venido estableciendo, convenios internacionales,
politicas publicas nacionales, estrategias institucionales que permitan orientar y articular a
los diferentes actores hacia un estado de resiliencia para alcanzar la sostenibilidad en las
dimensiones ambiental, econdmica y social del desarrollo.



Durante los ultimos afios, la calidad ambiental urbana del municipio de Bucaramanga se ha
visto reducida de acuerdo con lo reportado en las tltimas mediciones del indice de Calidad
Ambiental Urbana (ICAU) durante los periodos 2014-2015 y 2016-2017. Esta coyuntura
conlleva la necesidad de plantear de manera urgente una hoja de ruta clara, ambiciosa y
efectiva que le permita al municipio revertir la tendencia negativa de calidad ambiental
urbana, asi como propiciar los cambios transformacionales requeridos para que la ciudad
inicie la transicion hacia una senda de desarrollo sostenible.

El Acuerdo 030 de 2010 “Por el cual se implementa, se consolida, se evallia y controla el
Sistema de Gestidn Ambiental en el municipio de Bucaramanga — SIGAM” establece un
marco orientador general con principios y lineamientos para garantizar el desarrollo
sostenible en el territorio. No obstante, el Acuerdo no habia contado con un ejercicio
posterior que desarrollara la Politica Publica Ambiental en sus marcos de referencia,
objetivo general y especificos, estrategias transversales, plan de estratégico indicadores.
Esta falencia se esta resolviendo mediante la construccidon participativa de los citados
elementos, partiendo del diagndstico que brinda el indice de Calidad Ambiental Urbana
ICAU a corte 2017, junto con otros diagndsticos complementarios, que permita la definicién
de soluciones y apuestas a los desafios ambientales del municipio.

De esta manera, la presente politica define el planteamiento logico para promover el
posicionamiento de Bucaramanga como ciudad lider en calidad ambiental urbana a nivel
nacional en su vision como Biodiverciudad para mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
asi como para fomentar su desarrollo bajo en carbono y positivo con los recursos naturales.
La politica también recoge los lineamientos de los diferentes marcos nacionales e
internacionales en temas relacionados con cambio climatico, biodiversidad, Objetivos de
Desarrollo Sostenible, desarrollo urbano sostenible, patrones de produccién y consumo
sostenibles y economia circular, entre otros, para contribuir desde el municipio a logro de
los compromisos nacionales y globales en estas materias.

Igualmente, la Politica Publica Ambiental establece un mapa para que la administracién
publica, los sectores productivos, la academia y la sociedad civil implementen
conjuntamente, y bajo un enfoque articulado y de corresponsabilidad, las acciones
transformadoras requeridas que permitan incrementar la calidad ambiental urbana del
municipio. Igualmente, el fin de la politica es fortalecer el ejercicio de la funcién publica
ambiental de la alcaldia de Bucaramanga.

El presente documento de politica se estructura en 8 partes. La primera es la presente
introduccion. La segunda presenta los antecedentes y justificacion de la politica, asi como
una breve descripcién del proceso de formulacién del instrumento. Las partes tercera,
cuarta y quinta contienen la descripcién del marco orientador normativo y de politicas, asi
como el perfil socioecondmico de Bucaramanga. Las partes sexta y séptima definen las



problematicas y alternativas de solucién y el consecuente Plan estratégico para la
implementacion de la politica publica ambiental. Por ultimo, Monitoreo y seguimiento.

Las alternativas de solucién establecidas en la politica han sido definidas conjuntamente y
socializadas con el Consejo Ambiental de Bucaramanga en su calidad de instancia principal
de participacién y concertacién del SIGAM de Bucaramanga, por medio del cual se discuten
las politicas ambientales y de asignacién de recursos y se coordina, articula y orienta la
gestidon estratégica ambiental del Municipio, asi como fue presentada y aprobada en el
Consejo Municipal de Politicas Publicas Sociales COMPOS.



2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.2 Marco legal y principios para la formulacion de la politica ambiental municipal
2.1.1. Acuerdo 030 de 2010

El Acuerdo Municipal 030 de 2010 es el instrumento rector del Sistema de Gestion
Ambiental del Municipio de Bucaramanga (SIGAM), bajo el cual se establecen los
lineamientos marco para la Politica Publica Ambiental del municipio.

Este Acuerdo establece la finalidad de la politica publica ambiental, asi como la estructura
del Sistema de Gestion Ambiental Municipal - SIGAM. También define los componentes del
plan ambiental del municipio, los cuales han sido recogidos por este documento de politica.
De manera particularmente relevante para el presente documento, el Acuerdo 030
establece los principios ambientales de la politica ambiental sefialados en la Ley 99 de 1993,
a saber:

® Integridad ecolégica: hace referencia a los fenédmenos naturales, el contexto de
relaciones politicas, culturales y de género, y la responsabilidad publica sobre la
biosfera y el ambiente y su relacion permanente con la vida humana y el derecho
constitucional de las comunidades a un ambiente sano y al goce de la funcidn social y
ecoldgica de la propiedad.

® Precaucidn, Prevencion y Resiliencia: hacen referencia a las implicaciones que la
gestion publica tiene frente a los impactos ambientales, ya sean conocidos o inciertos
y que se encuentran asociados a las actividades antrdpicas y a la ocupacion del
territorio.

® Equidad Regional: hace referencia a la interdependencia ecosistémica de los recursos
del municipio de Bucaramanga con los municipios vecinos y los territorios circundantes,
con quienes comparte el patrimonio ambiental y cultural, y plantea la necesidad de
atender con responsabilidad las desigualdades y asimetrias territoriales que se
presentan en la distribucion de cargas y beneficios ambientales.

® Desarrollo Endégeno, Diversidad Bioldgica y Cultural: hace referencia a la necesidad
de fortalecer las capacidades propias en los planos local, regional y nacional y
reconocer el valor de la conservaciéon de la biodiversidad para el logro del desarrollo
sostenible.

® Participacion, Concertaciéon y Corresponsabilidad Social con la Gestion Ambiental:
hace referencia a la corresponsabilidad institucional y social en materia de la gestién
ambiental.

® Democratizacion del Conocimiento, la Investigacion y del Cambio Tecnoldgico:
implica el desarrollo de procesos que faciliten el acceso al conocimiento, la
informacidn, la cooperacion horizontal, el apoyo a las redes productivas regionales y



locales, la comunicacion, la organizacién social y la educacién, como instrumentos que
favorecen el cambio cultural hacia practicas ambientales sostenibles.

2.1.2. Obligaciones ambientales de los municipios

De acuerdo con el ultimo censo nacional realizado por el DANE, el 80% de la poblacion
nacional vive en cabeceras municipales y centros poblados con altas tasas de crecimiento.
En ese sentido, las ciudades se configuran actualmente como escenarios centrales para dar
solucidn a los retos globales actuales de desarrollo sostenible desde el nivel territorial.

No obstante, el incremento de las problematicas ambientales en Bucaramanga,
evidenciados por el bajo puntaje del ICAU para la ciudad, ponen de relieve la necesidad de
atender con urgencia dichas problematicas para garantizar un mejor presente y futuro en
la calidad de vida de los habitantes del municipio. De acuerdo con la Procuraduria General
de la Nacién se “ve con preocupacion el incremento de este tipo de problemdticas
ambientales en los territorios, a pesar de las funciones claras y concretas que la Constitucion
Politica de 1992 le otorgd a los municipios y departamentos del pais, en materia ambiental,
desarrolladas mds adelante por la Ley 99 de 1993".

Durante los afios posteriores a la expedicidon del Acuerdo 030 de 2010, la administracién
publica y los diversos grupos de la sociedad civil de Bucaramanga han resaltado la
importancia y necesidad de gestion para ciertas problemdticas ambientales, dentro de las
cuales han sobresalido:

® Aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero

® Altos niveles de contaminacion de aguas superficiales aguas abajo.

® Bajo acceso a servicio de acueducto y alcantarillado en zonas rurales del municipio

® Alta transformacién de los ecosistemas de importancia para la prestacion de servicios
ecosistémicos

® Pocos espacios verdes urbanos que permitan conectar areas de importancia ecoldgica
y regular el clima en el municipio

® Poca eficiencia energética en procesos industriales, construccidn y otros servicios

® Altas emisiones de material particulado

® Altos niveles de ruido en la ciudad y disminucidn del confort acustico

® Alta presencia de olores ofensivos en la ciudad

® Débil gestidn integral de residuos sdlidos

! Procuraduria General de la Nacién (2020), Territorios Sostenibles — Guia de obligaciones
ambientales para alcaldias y gobernaciones de Colombia. Pag. 3.



® Inadecuada integraciéon de criterios ambientales en el ordenamiento territorial del
municipio
® Poca informaciéon ambiental disponible como soporte a la toma de decisiones

® Bajas oportunidades de interaccidon de la poblacidn en espacios de participacidon que
fortalezcan la cultura ambiental ciudadana

En cuanto a la potestad del Municipio para formular una Politica Publica Ambiental en este
sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible manifest6 mediante su
comunicacion a la Subsecretaria del Medio Ambiente (Rad OAJ-8140-E2-2019-001333), que
le es viable y pertinente de acuerdo con sus prioridades y problematicas particulares, con
fundamento en el articulo 65 de la Ley 99 de 1993-Funciones de los Municipios:

[Son funciones de los Municipios, entre otras]:

® Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en
relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los planes
programas y proyectos ambientales municipales articulados a los planes, programas y
proyectos regionales, departamentales y nacionales.

® Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico del
municipio.

® Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos
naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobadas a nivel regional, conforme
a las normas de planificacion ambiental de que trata la presente ley.

® Participar en la elaboracién de planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental
y de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

® Colaborar con las Corporaciones Autonomas Regionales, en la elaboracion de los planes
regionales y en la ejecucidon de programas, proyectos y tareas necesarias para la
conservaciéon del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

® Ejercer, através del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia
Nacional y en Coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), con sujecion a la distribucidn legal de competencias, funciones de control y
vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar
por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia
ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

® Coordinar y dirigir, con la asesoria de las corporaciones autdonomas regionales, las
actividades permanentes de control y vigilancia ambientales que se realicen en el
territorio del municipio o distrito con el apoyo de la Fuerza Publica, en relacién con la
movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacién de los recursos



naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el
aire o el suelo.

® Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las disposiciones
superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y las regulaciones
sobre usos del suelo.

® Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o depdsitos de agua
afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de disposicion,
eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las emisiones
contaminantes del aire.

® Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacidn con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las
corporaciones auténomas regionales, obras y proyectos de irrigacidn, drenaje,
recuperaciéon de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o
corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y
microcuencas hidrograficas.

Ademas, las alcaldias cuentan con una serie de obligaciones ambientales identificadas para
abordar teméticas centrales como?: ordenamiento ambiental del territorio (determinantes
ambientales, areas protegidas, areas de interés para el suministro de agua, espacios
publicos verdes), cambio climatico (mitigacion y adaptacion, construcciones sostenibles) y
gestién del riesgo de desastres, contaminacion (calidad del aire, olores ofensivos,
vertimientos), gestion de residuos sélidos, y educacién ambiental, entre otros temas clave?,
los cuales se ponen de relieve en el andlisis de las problematicas ambientales especificas a
abordar en el municipio de Bucaramanga.

De alli que se requiera de manera urgente una Politica Publica Ambiental en el municipio
de Bucaramanga que se constituya en una hoja de ruta y referente para las autoridades y la
ciudadania en la transicion hacia el desarrollo urbano sostenible.

2.2 Proceso de formulacion de la politica publica ambiental

El proceso de formulacidn de la politica inicié en el afio 2017 cuando se toma la decision de
desarrollar en elementos concretos (marcos de referencia, objetivos especificos,
estrategias, plan estratégico) las disposiciones del Acuerdo 030 de 2010, en particular los

2 para conocer el listado completo de obligaciones ambientales de los municipios ver Territorios
Sostenibles — Guia de obligaciones ambientales para alcaldias y gobernaciones de Colombia.
Procuraduria General de la Nacion (2020).

3 idem.



articulos 1% 2°y 3° los cuales establecen, entre otros, los lineamientos, fundamentos y
objetivo de la politica ambiental.

Siguiendo las disposiciones del Acuerdo 030 del 2010, el proceso participativo de
formulacién de la Politica Publica Ambiental inicia en el seno del Consejo Ambiental de
Bucaramanga (CAB) teniendo en consideracion que se establece como “el instrumento de
Participacién y Concertacion del SIGAM de Bucaramanga, por medio del cual se discuten las
politicas ambientales y se coordina, articula y orienta la gestion estratégica ambiental del
Municipio”’. Adicionalmente, se estableci6 un Comité Asesor conformado por
representantes de las entidades miembros del CAB, el cual se configurd como el equipo
nucleo técnico con el que se construyd de manera articulada el planteamiento de
problemas y soluciones a abordar mediante la politica ambiental.

Este ejercicio de formulacion tomd como base para el diagndstico los resultados de la
medicién del Indice de Calidad Ambiental Urbana (ICAU) de Bucaramanga para el afio 2017
y los indicadores complementarios, los cuales en conjunto exponen de manera clara el
comportamiento ambiental del municipio en diferentes periodos de tiempo y por lo tanto
es muy Util para una toma de decisiones informada.

4 Art. 1. Lineamientos para la Politica. La Politica Ambiental de Bucaramanga retoma los
lineamientos definidos en la Constitucidon Politica, en la Ley 23 de 1973, en el Decreto 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en el plan Nacional de Desarrollo 2008-2011, en el Plan de Ordenamiento
Territorial municipal de Bucaramanga- Acuerdo 934 de 2000, en el plan de Desarrollo Municipal de
Bucaramanga. Acuerdo No. 006 de 2008, y en las normas legales adoptadas por los gobiernos
nacional, departamental, metropolitano y municipal aplicables en Bucaramanga. Igualmente, en el
contexto de los acuerdos ambientales multilaterales suscritos por Colombia en materia ambiental y
de desarrollo humano sostenible.

> Art. 2. Politica: la politica Ambiental en Bucaramanga reafirma el compromiso institucional de
promover el ordenamiento, manejo y gestién integral de los recursos naturales y del medio
ambiente. Su desarrollo se fundamenta en los acuerdos internacionales, en los principios
constitucionales, y en los instrumentos definidos en la ley y en la politica ambiental, nacional y
regional, para la proteccion y defensa del ambiente. Enmarca esta politica el fortalecimiento de Ia
participacion y gestion ciudadana para generar una cultura ambiental tendiente a la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, como mecanismos orientados a mejorar la calidad de vida y satisfacer las necesidades
de los actuales y futuros habitantes del Municipio de Bucaramanga.

6 Art. 3. Objetivos de la Politica: establecer el marco de referencia y las directrices para la
planificacién, organizacién y ejecucién; a propiciar el logro de los objetivos de desarrollo sostenible
de manera concertada y participativa, a través de la integridad ecosistémica, la sustentabilidad de
recursos, la biodiversidad, el amortiguamiento de efectos de caracter global, el desarrollo y el
fortalecimiento institucional para el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los
particulares, asi como el crecimiento econémico con equidad y eficiencia.

7 Acuerdo 030 de 2010. Art. 23.



Para ello, entre los aflos 2017 y 2023, la Subsecretaria de Ambiente como actor promotor
de la Gestion Ambiental Municipal, haciendo uso de espacios de participacién
principalmente el Consejo Ambiental de Bucaramanga — CAB, logré vincular actores de
interés como lo son Secretarias, los entes descentralizados, Autoridad Ambiental,
Representante de las ONG y Representante de la Academia para construccidon del
diagndstico y primeras propuestas de acciones de cara a la politica ambiental municipal.

llustracion 1. Espacios de participacion diagndstico y formulacion Politica Publica

Ambiental de Cambio Climdtico y Transicion Energética
Fuente: Elaboracion propia
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Como resultado de dichos ejercicios participativos, el afio 2019, se generé un documento
técnico de soporte, que para la vigencia 2021 y 2022, se ha venido complementado por
parte del equipo de la Subsecretaria de Ambiente con normatividad desarrollada en los
ultimos anos, inclusién de lineamientos de los diferentes marcos nacionales e
internacionales en temas relacionados con cambio climatico, biodiversidad, Objetivos de
Desarrollo Sostenible, desarrollo urbano sostenible, patrones de produccién y consumo
sostenibles y economia circular, entre otros.

El proceso de formulacidn dio como resultado el planteamiento de los drboles de problemas
y soluciones que posteriormente fueron revisados y ajustados durante el ano 2021 para
fortalecer el componente diagndstico y marco normativo con informacion actualizada, asi
como el planteamiento légico definido a lo largo del proceso.



llustracion 2. Proceso diagndstico y formulacion Politica Publica Ambiental de Cambio
Climdtico y Transicion Energética
Fuente: Elaboracion propia

=

® ®

.
2018 2019 2022 2022
Nace el acuerdo municipal Inicia proceso de Primera propuesta de ision y Aj Comp de la Plan de Implementacién
030 de 2010 Actualizacién Politica Publica Politica Publica .
- Ambiental Se realizaron ajustes a la Ambiental Definicion de acciones, metas e
Por el cual se implementa, se Diagnéstico inicial y propuesta en concordancia indicadores a 10 afios de la
:jﬂ;ggt’_gg-;: fgf{i‘g‘;}{yﬂ’gﬁfﬂ;  definicion de ejes Conformacion Comité con las problematicas Marco Legal Politica Publica Ambiental
] & o principales de la Politica Teonan s @ i ambientales presentes en el Diagnéstico de la situacion ) .
5 e m””'f’P’S?G:M” Publica Ambiental participacion de diferentes municipio ambiental actual Socializacion. concertacion y
ucaramanga - 8 grupos focales Pianteamiento Estrategias Aprobacidn
INTEGRALES

En este sentido, y con el animo de transformar a Bucaramanga hacia una ciudad con
planificacion ambiental y territorial en el marco del cambio climatico, durante el trascurso
del afio 2022 se definieron los seis (6) ejes tematicos, que se alinean con el marco normativo
nacional e internacional en temas relacionados con cambio climatico, biodiversidad,
Objetivos de Desarrollo Sostenible, desarrollo urbano sostenible, patrones de producciény
consumo, y economia circular, entre otros, con el fin de contribuir desde el municipio al
logro de los compromisos nacionales e internacionales en materia de gestion ambiental.

Asimismo, el plan estratégico fue concertado con las diferentes dependencias responsables
de la Administracién Municipal cumpliendo con el propdsito de construir
intersectorialmente la Politica Publica Ambiental de Cambio Climatico y Transiciéon
Energética en el municipio de Bucaramanga, articulando los esfuerzos y las acciones en un
didlogo continuo entre los agentes, sectores, las instituciones y los diferentes actores
sociales, que tengan competencia en el tema.

Ademas, las alternativas de solucion establecidas en la politica han sido definidas
conjuntamente y socializadas con el Consejo Ambiental de Bucaramanga en su calidad de
instancia principal de participacién y concertacion del SIGAM de Bucaramanga, por medio
del cual se discuten las politicas ambientales y de asignacién de recursos y se coordina,
articula y orienta la gestion estratégica ambiental del Municipio, asi como fue presentaday
aprobada en el Consejo Municipal de Politicas Publicas Sociales COMPOS.

Por ultimo, para la socializacién y validacion con la comunidad y otras entidades del
municipio de Bucaramanga, se han enviado correos y se publicé en la pagina el Resumen
ejecutivo y Plan estratégico de implementacién de la Politica y fue puesto a disposicién de
la ciudadania un formulario en linea, en el cual algunos ciudadanos realizaron un aporte y/o



comentarios a las metas y acciones proyectadas en esta Politica, los cuales han sido
revisados y valorados por la administracién con el fin de tener en cuenta la participacion
ciudadana.

En este sentido, el plan estratégico construido, define el planteamiento légico para
promover el posicionamiento de Bucaramanga como ciudad lider en calidad ambiental
urbana a nivel nacional en su vision como Biodiverciudad para mejorar la calidad de vida de
sus habitantes, asi como para fomentar su desarrollo bajo en carbono y positivo con los
recursos naturales.



3. MARCO NORMATIVO

En el presente capitulo se relacionan las principales normas nacionales, regionales, locales
y sectoriales que conforman los lineamientos para la politica ambiental municipal de
acuerdo con el articulo primero del Acuerdo 030 de 2010. Ademds, se presentan otros
instrumentos de politica adicionales que son referentes especiales para las problematicas
ambientales especificas del municipio que se buscan abordar mediante la implementacién
de la presente politica.

En el Anexo 3 se presenta una tabla con las normas y politicas ambientales mas importantes
a nivel nacional que guardan relacion con las problematicas que busca abordar la presente
Politica Publica Ambiental.

3.1. Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 es la columna vertebral de las normas
nacionales para la conservaciéon y manejo del medio ambiente. De acuerdo con lo
mencionado por la Procuraduria general de la Nacién “tal como lo ha sefialado la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, las normas de la Constitucidon que regulan los
asuntos ecoldgicos estan inscritas en el derecho a la vida (art. 11 C.P.); por lo tanto, “el
medio ambiente es un derecho constitucional fundamental para el hombre” y su cuidado
es una tarea conjunta entre el Estado y los particulares, buscando siempre que el desarrollo
econdmico y social sea compatible con las politicas encaminadas a salvaguardar las riquezas
naturales de la Nacién (Corte Constitucional, Sentencia C-431 de 2000)”8.

En su Capitulo Ill Titulo Il “De los derechos colectivos y del ambiente” se establecen una
serie de articulos que elevan a norma constitucional la proteccién de la diversidad e
integridad del ambiente. El articulo 79 establece que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, y define la participacion de la comunidad en la toma de
decisiones que puedan afectar el ambiente como herramienta fundamental de Ia
democracia. Igualmente le otorga al Estado la responsabilidad de conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion ambiental. Por su parte, los
articulos 80 y 82 le otorgan al Estado la responsabilidad de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, y velar por la proteccién de la integridad del espacio publico en pro del desarrollo
sostenible. De igual forma, los articulos 63 y 79 incluyen los conceptos de parques naturales
y otras dreas de manejo especial por su importancia ecoldgica o como bien publico.

Igualmente, la Constitucion define al medio ambiente como un patrimonio comun

8 Procuraduria General de la Nacién (2020), Territorios Sostenibles — Guia de obligaciones
ambientales para alcaldias y gobernaciones de Colombia. Pag. 13.



imponiendo al Estado y a las personas la obligacidn de proteger las riquezas naturales de la
Nacidn (articulos 8 y 95). Ademas, le establece una funcién ecoldgica a la propiedad en tanto
gue ésta tiene una funcidn social que implica obligaciones para garantizar el equilibrio de la
naturaleza (articulo 58). Adicionalmente, el articulo 289 establece que “por mandato de la
Ley, los departamentos y municipios ubicados en zonas fronterizas podran adelantar
directamente con la entidad territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas
de cooperacién e integracién, dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacién
de servicios publicos y la preservacion del ambiente”. Asimismo, la Constitucion en su
articulo 334 le otorga la direccién general de la economia al Estado, el cual podra intervenir
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, y la preservacién de un ambiente
sano. De la misma manera, el articulo 360 establece que “la ley determinard las condiciones
para la explotacién de los recursos naturales no renovables, asi como los derechos de las
entidades territoriales sobre los mismos”.

3.2. Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente

El Codigo Nacional de Recursos Naturales define las normas generales de politica ambiental
para alcanzar sus tres objetivos principales: 1) lograr la preservacion y restauracién del
ambiente y la conservacidon, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables, 2) Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién de los recursos
naturales no renovables sobre los demas recursos, y 3) Regular la conducta humana,
individual o colectiva y la actividad de la administracion publica respecto del ambiente y de
los recursos naturales renovables.

3.3. Ley 99 de 1993

Mediante esta ley se establecen la creacién y objetivos del Ministerio de Ambiente, la
estructura del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y su jerarquia®, se establecen los
principios generales ambientales, asi como el concepto de desarrollo sostenible.
Igualmente, define al ordenamiento ambiental territorial como “la funcién atribuida al
Estado de regular y orientar el proceso de diseno y planificaciéon de uso del territorio y de
los recursos naturales renovables de la Nacidn, a fin de garantizar su adecuada explotacién
y su desarrollo sostenible” (articulo 7).

La ley 99 de 1993 les otorga funciones a las entidades territoriales (departamentos, distritos
y municipios), a quienes les corresponde “adaptar las politicas y normas expedidas por el

9 Ley 99 de 1993. Articulo 4 Paragrafo: Para todos los efectos la jerarquia en el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, seguird el siguiente orden descendente: Ministerio del Medio Ambiente,
Corporaciones Auténomas Regionales, Departamentos y Distritos o municipios.



Legislador y el MADS a las necesidades locales y vigilar su cumplimiento”?°. Las funciones
ambientales de los municipios, distritos y grandes centros urbanos estan establecidas en los
articulos 65 y 661, las cuales, deberan implementarse de conformidad con los principios
definidos en el articulo 63 de la Ley referentes a armonia regional®?, gradacion normativa'?
y rigor subsidiario!®. Ademas, estas funciones podran ser desarrolladas por los concejos
municipales o por los alcaldes. De acuerdo con la Procuraduria General de la Nacién, en el
desarrollo de las funciones ambientales asignadas a los municipios, éstos “tienen
la potestad administrativa organizadora local para crear estructura administrativa de
caracter municipal, (como es el caso de secretarias de ambiente, departamentos
administrativos o le asignan dichas funciones a diversas secretarias como es el caso de
gobierno, salud, planeacidn, entre otras), lo cual depende de las necesidades puntuales de
cada municipio y su capacidad administrativa” .

Por su parte, el articulo 68 establece que “Para garantizar la planificacidn integral por parte

10 procuraduria General de la Nacién (2020), Territorios Sostenibles — Guia de obligaciones
ambientales para alcaldias y gobernaciones de Colombia. Pag. 16.

11 Ver apartado 2.1 del presente documento.

12 principio de Armonia Regional: Los Departamentos, los Distritos, los Municipios, los Territorios
Indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere el caracter de entidades
territoriales, ejercerdn sus funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y arménica, con sujecion a las normas
de caracter superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a fin de garantizar un
manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales que hacen parte del medio
ambiente fisico y bidtico del patrimonio natural de la nacion.

13 principio de Gradacion Normativa: En materia normativa las reglas que dicten las entidades
territoriales en relacidon con el medio ambiente y los recursos naturales renovables respetaran el
cardcter superior y la preeminencia jerdrquica de las normas dictadas por autoridades y entes de
superior jerarquia o de mayor dmbito en la comprensién territorial de sus competencias. Las
funciones en materia ambiental y de recursos naturales renovables, atribuidas por la Constitucion
Politica a los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, se
ejerceran con sujecién a la ley, los reglamentos y las politicas del Gobierno Nacional, el Ministerio
del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales.

14 principio de Rigor Subsidiario: Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que
las autoridades medioambientalistas expidan para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento
y movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente
natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de
determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas
rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental,
distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el
ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten,
en concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.

15 Procuraduria General de la Nacién (2020), Territorios Sostenibles — Guia de obligaciones
ambientales para alcaldias y gobernaciones de Colombia. Pag. 20.



del Estado, del manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales a fin de garantizar
su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion o sustitucién, conforme a lo dispuesto
en el articulo 80 de la Constitucién Nacional, los planes ambientales de las entidades
territoriales estaran sujetos a las reglas de armonizacion de que trata el presente articulo.
Los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, elaboraran
sus planes, programas y proyectos de desarrollo, en lo relacionado con el medio ambiente,
los recursos naturales renovables, con la asesoria y bajo la coordinacién de las
Corporaciones Autdonomas Regionales a cuya jurisdiccion pertenezcan, las cuales se
encargaran de armonizarlos”.

3.4. Ley de Paramos (1939 del 27 de julio de 2018)

Por medio de esta Ley se dictan las disposiciones para la gestion integral de los pdramos en
Colombia. Su objetivo es “establecer como ecosistemas estratégicos los paramos, asi como
fijar directrices que propendan por su integralidad, preservacidén, restauracidn, uso
sostenible y generacion de conocimiento” (art.1). En el Capitulo | se establecen los
principios para el desarrollo del objeto y las disposiciones de la ley (art.2) asi como las
definiciones correspondientes (art.3).

Por su parte, el Capitulo Il establece la regulacién de los ecosistemas de paramos en cuanto
a su delimitacion, prohibiciones, planes de manejo ambiental, reconversién de actividades
agropecuarias de alto impacto y pequeiios mineros tradicionales, asi como frente a la
investigacion y asistencia técnica. Lo siguientes Capitulos Ill, IV y V adoptan disposiciones
referentes al enfoque poblacional, lo medios de financiamiento y la destinacién de recursos,
la vigilancia y el control respectivamente.

3.5. Decreto 1076 de 2015

Por su parte el Decreto 1076 de 2015, establece en su articulo 2.2.5.1.6.2, que las
Autoridades Ambientales en asocio con los municipios y distritos deben realizar programas
de prevencién, control y mitigacién de impactos contaminantes del aire. Asi mismo, el
articulo 2.2.5.1.10.3 define que los municipios dictardn las normas de zonificacion y uso del
suelo, y segun este, ningin municipio o distrito podra, dentro del perimetro urbano,
autorizar el establecimiento o instalacion de una fuente fija de emisién de contaminantes
al aire en zonas distintas de las habilitadas para usos industriales en el territorio de su
jurisdiccion.

Adicionalmente, es muy importante tener presente que el Departamento también tiene
responsabilidades en los temas de calidad del aire, ya que segun el articulo 2.2.5.1.6.3 se
establece que dentro de las funciones de los Departamentos se encuentra: Prestar apoyo
presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las Autoridades Ambientales y a los



municipios, para la ejecucion de programas de prevencién y control de la contaminacién
atmosférica.

3.6. Resolucion 2254 de 201716

La Resolucion 2254 de 2017, adopta la norma de calidad del aire ambiente y dicta otras
disposiciones. Esta resolucién en su articulo 15 define que, en las zonas en donde se
excedan las normas de calidad del aire (declaratoria de areas fuente de contaminacién), la
autoridad ambiental competente, deberd elaborar un programa de reduccién de la
contaminacion, identificando acciones y medidas que permitan reducir los niveles de
concentracion de los contaminantes a niveles por debajo de los maximos establecidos.

Al respecto es importante mencionar que segun el articulo 2.2.5.1.10.4 del Decreto 1076
de 2015 las areas-fuente de contaminacion se clasifican en cuatro (4): alta, media,
moderada y marginal. Segun sea la clasificacién hay especificaciones para la elaboracién de
los programas de reduccién de la contaminacion. Si se clasifican en la ciudad dareas de
contaminacion alta se debe adoptar un programa de reduccién de la contaminacién que
podran extenderse hasta por diez (10) afos; si se cuenta con areas de contaminacién media
se debe adoptar un programa de reduccidn que podra extenderse hasta por cinco (5) afos;
y si la clasificacion de drea fuentes es moderada se debe adopta programas de reduccion
de la contaminacién, que podra extenderse hasta por tres (3) afios.

Taly como lo indica la Resolucion 2254 e 2017, para la elaboracién e implementacién de los
programas de reduccién de la contaminacién, las autoridades ambientales competentes
deberan garantizar la participacion de representantes de la sociedad civil, autoridades
territoriales, sector empresarial y otras entidades o instituciones que por la naturaleza de
sus funciones o de su relacién con la problematica, asi lo ameriten.

16 Norma de calidad del aire disponible en:

https://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/resoluciones/96-
res%202254%20de%202017.pdf



https://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/resoluciones/96-res%202254%20de%202017.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/resoluciones/96-res%202254%20de%202017.pdf

4. MARCO DE POLITICAS DE REFERENCIA

En aras de una articulacion coherente entre los niveles nacional y local, se requiere
considerar las diferentes politicas asociadas a las problemdaticas ambientales y soluciones
de politica propuestas en el presente documento. Este marco brinda un norte orientador
para la definicidn de las apuestas para el municipio de Bucaramanga y se constituye en un
referente fundamental de coordinacién para la gestidon en los distintos niveles territoriales.
Se exponen en este apartado las politicas de referencia principales y el marco completo de
politicas se expone en el Anexo 3.

4.1. Marco de referencia internacional
4.1.1. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)

El CDB es una de las tres Convenciones de Rio adoptadas en 1992 junto con las
Convenciones de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y Desertificacién. Tiene 3
objetivos principales: 1) la conservacién de la biodiversidad, 2) el uso sostenible de sus
componentes, y 3) la distribucidn justa y equitativa de los beneficios derivados del acceso a
los recursos genéticos. Colombia ratificd el instrumento mediante la Ley 165 de 1994.

Durante la ultima década, el instrumento orientador para la implementaciéon del CDB era el
Plan Estratégico de Biodiversidad 2011 — 2020y las 20 Metas Aichi. Para la implementacién
de este Plan Estratégico los paises miembros del CDB desarrollaron sus Estrategias y Planes
de Accién Nacionales de Biodiversidad (EPANB), que para el caso de Colombia son la Politica
Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE)
y el Plan de Accidn de Biodiversidad 2016 — 2030 (PAB).

Dado que las Metas Aichi ya vencieron y ninguna de las 20 metas fue alcanzada en su
totalidad a nivel global, en la Conferencia de las Partes 14 del CDB (COP14 2018) se definid
el proceso para la negociacidon de unos nuevos objetivos y metas globales de biodiversidad
para el préximo decenio, lo cual es denominado actualmente como el Marco Global para la
Biodiversidad Post 2020. El Marco Post 2020 esta actualmente bajo negociacién, y serd
adoptado en el 2022 en la COP15 a realizarse en Kunming, China. Se espera que el Marco
Post 2020 incluya una meta a 2030 asociada al desarrollo de ciudades sostenibles como
escenarios para el cambio transformador mediante la gestion integral de la biodiversidad
como herramienta para el desarrollo urbano sostenible.

Bajo el proceso de negociacion del Marco Post 2020 los gobiernos subnacionales de todo el
mundo han venido contribuyendo a su construccién mediante un movimiento participativo
denominado "Proceso de Edimburgo para gobiernos subnacionales y locales sobre el
desarrollo del Marco Mundial para la Diversidad Bioldgica Post 2020" liderado. Esta es una



iniciativa del Gobierno de Escocia en asociacidén con varias organizaciones internacionales,
como ICLEIY y |a Secretaria del CDB, asi como varios paises miembros del Convenio.

Este proceso tuvo como resultado la formulacidon y adopcién de la Declaracion de
Edimburgo’®, mediante la cual los gobiernos subnacionales expresan las aspiraciones,
contribuciones, demandas y compromisos comunes de los gobiernos locales de todo el
mundo en la adopcién e implementacién del Marco Post 2020. Esta Declaracion es un
instrumento de proyeccién local e internacional del compromiso de los gobiernos
subnacionales signatarios con la proteccion de la biodiversidad. Ademas, es un llamado
colectivo para reconocer la importancia de los gobiernos locales en la construccién e
implementacién de los compromisos que asuman los gobiernos nacionales durante la COP
15y, finalmente, el papel fundamental que ya juegan en la proteccidn de la biodiversidad y
en las acciones de planificacidn, ejecucién y seguimiento relacionadas. La Declaraciéon es
una manifestacion colectiva para el aumento de la ambicion desde los distintos niveles de
gobiernos subnacionales en apoyo de la nueva agenda mundial de biodiversidad. Asi,
Bucaramanga es una de las ciudades firmantes de la Declaracién de Edimburgo.

Dentro de sus elementos principales, los firmantes de la Declaracién de Edimburgo se
comprometen a:

e Reconocer el valor global de la naturaleza e integrandola en los instrumentos de
planificacion, gestién y gobernanza subnacionales, urbanos y locales;

e Aplicar las medidas adecuadas para cumplir los objetivos del Marco Mundial de la
Diversidad Bioldgica posterior a 2020 y sus metas de accioén;

e Alinear las estrategias y acciones en materia de biodiversidad, y nuestros esfuerzos de
monitoreo y reporte con las estrategias y los planes de accién nacionales en materia de
biodiversidad, dentro de nuestras competencias subnacionales, urbanas y locales;

e Aumentar la movilizacion de recursos para invertir en acciones en favor de la
biodiversidad a nivel subnacional, urbano y local, y ofrecer incentivos para garantizar
resultados positivos;

e Integrar la biodiversidad en los sectores publico, privado y empresarial para lograr una
mayor resiliencia medioambiental, social y econdmica;

e Comunicar, educar y sensibilizar a la opinién publica, con esfuerzos especificos para
gue el conocimiento esté disponible en varias lenguas;

e Reforzar el desarrollo de capacidades con el fin de aplicar soluciones basadas en la
naturaleza e infraestructuras verdes y azules, en particular a través de enfoques

17" |CLEI-Gobiernos Locales por la Sostenibilidad es una organizacién internacional de gobiernos
locales y organismos estatales y regionales que se han comprometido con el desarrollo sostenible.
https://www.iclei.org.

18 E| texto completo de la Declaracidn esta disponible en inglés y espafiol en el siguiente enlace:
https://www.gov.scot/publications/edinburgh-declaration-on-post-2020-biodiversity-framework/



https://www.iclei.org/
https://www.gov.scot/publications/edinburgh-declaration-on-post-2020-biodiversity-framework/

ecosistémicos y como contribucién a una recuperacion verde de la COVID-19;

e Ofrecer oportunidades de intercambio de conocimientos a nivel subnacional, urbanoy
local, asi como entre todos los sectores de la sociedad;

e Compartir mejores practicas a nivel subnacional, urbano y local, a fin de aplicar
eficazmente acciones transformadoras;

e Lograr la convergencia con otros acuerdos y procesos intergubernamentales,
impulsando acciones audaces e innovadoras a nivel subnacional, urbano y local que
den lugar a resultados mutuamente beneficiosos.

De acuerdo con la Procuraduria General de la Nacion, “un ordenamiento planificado del
territorio, que incorpore adecuadamente el componente ambiental, contribuye
significativamente al logro de los objetivos y metas relacionados con la gestidn integral de
la biodiversidad y servicios ecosistémicos. En consecuencia, para alcanzar los objetivos
trazados con el CDB, los determinantes ambientales deben ser considerados como un
elemento fundamental en los procesos de ordenamiento territorial a cargo de las entidades
territoriales”!®. Por ello, la Politica Ambiental del municipio de Bucaramanga plantea
soluciones orientadas al logro de los objetivos del CDB.

4.1.2. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico —
CMNUCC

La CMNUCC es una de las tres Convenciones adoptadas en la Cumbre de la Tierra de Rio en
1992. Las otras dos convenciones que salieron de Rio son el Convenio de las Naciones
Unidas sobre la Diversidad Bioldogica (CDB) y la Convencidn de Lucha contra la
Desertificacion (UNCCD). Los tres estan intrinsecamente vinculados.

La CMNUCC entré en vigor el 21 de marzo de 1994 y actualmente cuenta con 197 paises
miembros. En Colombia se aprobd esta Convencidn a través de la Ley 164 de 1994. Con la
adopcion d la CMNUCC la comunidad internacional reconocio por primera vez que el cambio
climdtico es un problema, por lo cual su objetivo principal es estabilizar las concentraciones
de gases de efecto invernadero "a un nivel que impida interferencias antropogénicas
(inducidas por el hombre) peligrosas en el sistema climatico". Establece que "ese nivel
deberia alcanzarse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la producciéon de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible".

Igualmente, la Convencion reconoce la vulnerabilidad de todos los paises a los efectos del
cambio climatico y pide que se hagan esfuerzos especiales para mitigar las consecuencias,
especialmente en los paises en desarrollo que carecen de recursos para hacerlo por si

19 Procuraduria General de la Nacién (2020), Territorios Sostenibles — Guia de obligaciones
ambientales para alcaldias y gobernaciones de Colombia. Pag. 26.



mismos.

Es a partir de esta Convencion que se desarrolla el Acuerdo de Paris, adoptado en 2015 en
la COP21, y fue aprobado en Colombia por medio de la Ley 1844 de 2017. El Acuerdo de
Paris se basa en la Convencién y busca acelerar e intensificar las acciones e inversiones
necesarias para un futuro sostenible con bajas emisiones de carbono. El objetivo central del
Acuerdo de Paris es reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico
manteniendo el aumento de la temperatura mundial en este siglo muy por debajo de los 2
grados centigrados por encima de los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para
limitar aun mas el aumento de la temperatura a 1,5 grados centigrados.

Ademas, el acuerdo tiene por objeto aumentar la capacidad de los paises para hacer frente
a los efectos del cambio climatico y lograr que las corrientes de financiacion sean
coherentes con un nivel bajo de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) y una
trayectoria resistente al clima. Para alcanzar estos ambiciosos objetivos, es preciso
establecer un marco tecnolégico nuevo y mejorar el fomento de la capacidad, con el fin de
apoyar las medidas que adopten los paises en desarrollo y los paises mas vulnerables, en
consonancia con sus propios objetivos nacionales, y movilizar y proporcionar los recursos
financieros necesarios. El Acuerdo también prevé un marco mejorado de transparencia para
la accion y el apoyo. El Acuerdo de Paris exige a todas las Partes que hagan todo lo que esté
en su mano por medio de contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC por sus siglas
en inglés) y que redoblen sus esfuerzos en los préoximos afios.

4.1.3. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano
Sostenible — Habitat lll

Las Conferencias de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible se
llevan a cabo cada 20 afios desde 1976, fecha en que se celebré la primera, Habitat I, en
Vancouver (Canadd), Habitat Il tuvo lugar en Estambul (Turquia) en 1996, y Habitat Il se
celebré en octubre del 2016 en Quito (Ecuador).

Habitat lll tuvo como propésito adoptar la Nueva Agenda Urbana, bajo la cual La se presenta
un cambio de paradigma basado en la ciencia de las ciudades; establece normas y principios
para la planificacién, construccion, desarrollo, gestién y mejora de las zonas urbanas en sus
cinco pilares de aplicacion principales: politicas urbanas nacionales, legislacién y normativas
urbanas, planificacién y disefio urbano, economia local y finanzas municipales e
implementacién local. Es un recurso para que se realice ese ideal comun desde todos los
niveles de gobierno, de nacional a local, las organizaciones de la sociedad civil, el sector
privado, las agrupaciones de partes interesadas y todas las personas que consideran que
los espacios urbanos del mundo son su "hogar".

La Nueva Agenda Urbana incorpora un nuevo reconocimiento de la correlacion entre la



buena urbanizacién y el desarrollo. Subraya los vinculos entre la buena urbanizacién y la
creacion de empleo, las oportunidades de generar medios de subsistencia y la mejora de la
calidad de vida, que deberian incluirse en todas las politicas y estrategias de renovacién
urbana. Esto pone aun mas de relieve la conexidon entre la Nueva Agenda Urbana y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 11, que trata de las
ciudades y comunidades sostenibles.

Bajo la Nueva Agenda Urbana se adopta la Declaracion de Quito sobre Ciudades y
Asentamientos Humanos Sostenibles y el Plan de Aplicacion de Quito para la Nueva Agenda
Urbana. Bajo el Plan estratégico se establecen una serie de compromisos de transformacién
en pro del desarrollo urbano sostenible bajo las siguientes categorias:

El desarrollo urbano sostenible en pro de la inclusidn social y la erradicacion de la
pobreza

Prosperidad urbana sostenible e inclusiva y oportunidades para todos

Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible

Bajo la categoria “Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible” se establecen
los siguientes compromisos:

Reconocer que las ciudades y los asentamientos humanos se enfrentan a amenazas sin
precedentes planteadas por las pautas insostenibles de consumo y produccién, la
pérdida de biodiversidad, la contaminacion, los desastres naturales y los causados por
el ser humano, y el cambio climatico.

Facilitar la ordenacién sostenible de los recursos naturales en las ciudades y los
asentamientos humanos de una forma que proteja y mejore los ecosistemas urbanosy
los servicios ambientales, reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero y la
contaminacién del aire y promueva la reduccién y la gestion del riesgo de desastres.
Adoptar un enfoque de ciudades inteligentes en el que se aprovechen las
oportunidades de la digitalizacion, las energias y las tecnologias no contaminantes, asi
como las tecnologias de transporte innovadoras.

Promover la creacidn y el mantenimiento de redes bien conectadas y distribuidas de
espacios publicos de calidad, abiertos, seguros, inclusivos, accesibles, verdes y
destinados a fines multiples.

Mejorar la seguridad alimentaria y la nutricidn, la salud fisica y mental y la calidad del
aire en los hogares y el ambiente, a reducir el ruido y promover ciudades,
asentamientos humanos y paisajes urbanos que sean atractivos y habitables, y a dar
prioridad a la conservacion de especies endémicas.

Preservar y promover la funcién social y ecoldgica de las tierras, incluidas las zonas
costeras que dan apoyo a las ciudades y los asentamientos humanos.

Promover el uso sostenible de la tierra, a mantener unas densidades y una compacidad
adecuadas al ampliar las zonas urbanas a fin de prevenir y a contener el crecimiento
urbano incontrolado y prevenir los cambios innecesarios del uso de las tierras y la



pérdida de tierras productivas y de ecosistemas fragiles e importantes.

e Apoyar la prestacion local de bienes y servicios basicos y a aprovechar la proximidad de
los recursos.

e Fortalecer la gestion sostenible de los recursos, entre ellos la tierra, el agua (los
océanos, los mares y los recursos de agua dulce), la energia, los materiales, los bosques
y los alimentos, prestando especial atencién a la gestidn racional desde el punto de
vista ambiental y la reduccion al minimo de todos los desechos, los productos quimicos
peligrosos, incluidos los contaminantes del aire y del clima de corta vida, los gases de
efecto invernadero y el ruido, y de tal manera que se tengan en cuenta los vinculos
entre las zonas urbanas y las rurales, las cadenas de valor y de suministro funcionales
en relacion con su repercusion y sostenibilidad ambientales.

e Aplicar a largo plazo procesos de planificacién urbana y territorial y practicas de
desarrollo espacial con gestidn y planificacién integradas de los recursos hidricos.

e Promover la conservacion y la utilizacién sostenible del agua.

e Promover una gestion de los desechos racional desde el punto de vista ambiental y a
reducir considerablemente la generacién de desechos.

e Desarrollar modos de construccion y edificios eficientes desde el punto de vista
energético y fuentes de energia sostenibles, renovables y asequibles, y a que
promuevan la conservacion de la energia y la eficiencia en su utilizacion.

e Hacer un uso sostenible de los recursos naturales y centrar la atencién en la eficiencia
de los recursos de materias primas y materiales de construccion, como el cemento, los
metales, la madera, los minerales y la tierra.

e Fortalecer la resiliencia de las ciudades y los asentamientos humanos, en particular
mediante una planificacion espacial y un desarrollo de infraestructuras de calidad.

e Promover la accion por el clima a escala internacional, nacional, subnacional y local,
incluida la adaptacién al cambio climatico y la mitigacién de sus efectos.

e Apoyar el proceso de planificacion de la adaptacion a medio y largo plazo, asi como las
evaluaciones de la vulnerabilidad de las ciudades frente al clima y sus repercusiones, a
fin de fundamentar planes de adaptacion, politicas, programas y actividades dirigidos
a promover la resiliencia de los habitantes de las ciudades, en particular mediante la
adaptacion basada en los ecosistemas.

4.1.4. Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional -
Convencion RAMSAR

La Convencién Ramsar sobre Humedales de Importancia Internacional fue adoptada en
1971 y tiene por objetivo promover acciones nacionales y la cooperacion internacional para
la conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos. Es el Unico tratado global
relativo al medio ambiente que se ocupa de un tipo de ecosistema en particular. La misién
de la Convencidn es " la conservacidn y el uso racional de los humedales mediante acciones
locales y nacionales y gracias a la cooperacion internacional, como contribucidn al logro de
un desarrollo sostenible en todo el mundo".



La Convencién aplica una definicion amplia de los humedales, que abarca todos los lagos y
rios, acuiferos subterraneos, pantanos y marismas, pastizales humedos, turberas, oasis,
estuarios, deltas y bajos de marea, manglares y otras zonas costeras, arrecifes coralinos, y
sitios artificiales como estanques piscicolas, arrozales, reservorios y salinas.

El uso racional de los humedales es el concepto clave que guia la labor de la Convencidn
Ramsar. El “uso racional de los humedales” se define como “el mantenimiento de sus
caracteristicas ecoldgicas, logrado mediante la implementacion de enfoques por
ecosistemas, dentro del contexto del desarrollo sostenible”. Por consiguiente, la
conservacion y el uso sostenible de los humedales y sus recursos se hallan en el centro del
uso racional en beneficio de las personas y de la naturaleza.

En el marco de los "tres pilares" de la Convencidn, las Partes Contratantes se comprometen

a:

e Trabajar en pro del uso racional de todos los humedales de su territorio;

e Designar humedales idoneos para la lista de Humedales de Importancia Internacional
(la "Lista de Ramsar") y garantizar su manejo eficaz;

e Cooperar en el plano internacional en materia de humedales transfronterizos, sistemas
de humedales y especies compartidos.

Actualmente la implementacién de la Convencion RAMSAR se rige por el Plan Estratégico
2016 — 2024, bajo el cual se definieron los siguientes objetivos estratégicos:

a) Objetivo 1: Hacer frente a los factores que impulsan la pérdida y degradacién de los
humedales: Las multiples repercusiones de las actividades humanas en los humedales
van en aumento. Para influir sobre los factores que impulsan la degradacién y pérdida
de los humedales e integrar la funcién de los valores (monetarios y no monetarios) de
los humedales en la planificacidon del desarrollo y la toma de decisiones es necesario
elaborar una metodologia que permita evaluar los recursos y beneficios de los
ecosistemas para que las multiples funciones y beneficios ambientales se comprendan
ampliamente en el seno de las sociedades. Las Partes Contratantes, la Secretaria, las
Iniciativas Regionales y las OIA potenciaran su colaboracidn con actores relevantes para
reducir las amenazas, influenciar las tendencias, restaurar los humedales y comunicar
las buenas practicas.

b) Objetivo 2: Llevar a cabo una conservacién y un manejo eficaces de la red de sitios
Ramsar: Los sitios Ramsar constituyen la mayor red de zonas de humedales de
importancia internacional oficialmente reconocidas del mundo. Esta red es el eje
principal de una red de humedales alin mayor. Las Partes deben comprometerse a
realizar esfuerzos para proteger y manejar de forma efectiva los sitios Ramsar
existentes y posibilitar la participacidon plena y efectiva de los interesados, entre ellos




los pueblos indigenas y las comunidades locales, asi como ampliar el alcance de la
Convencioén trabajando continuamente para aumentar el nimero de sitios y dreas de
humedales reconocidos por la Convencidn.

c) Objetivo 3: Realizar un uso racional de todos los humedales: El uso racional de todos
los humedales exige que las Partes se ocupen de mas humedales de los que se
encuentran incluidos actualmente en la red de sitios Ramsar. Esta labor puede
realizarse a escala nacional, subnacional, regional y transfronteriza, inclusive a escala
de las cuencas hidrograficas. La integracion del reconocimiento de las funciones y los
servicios y beneficios de los ecosistemas en una gran variedad de sectores y con un
amplio abanico de actores contribuird a garantizar el éxito de este esfuerzo.

Colombia es parte de la Convencion Ramsar mediante la Ley 357 de 1997. En la Convencidn
cada Parte estd obligada a designar al menos un humedal para su inclusién en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional. A la fecha, el pais cuenta con siete Sitios Ramsar
y se encuentra adelantando otros seis procesos de declaratoria internacional.

4.1.5. Instrumentos internacionales relacionados con sustancias quimicas

Existen varios convenios internacionales sobre productos quimicos que restringen o incluso
prohiben la produccién, el uso y el comercio de determinados productos quimicos
peligrosos con el fin de proteger la salud humana y el medio ambiente.

a) Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes: El Convenio de
Estocolmo sobre contaminantes orgdnicos persistentes (COP) es un tratado
internacional para proteger la salud humana y el medio ambiente de los efectos nocivos
de 30 compuestos altamente persistentes en el medio ambiente, denominados
contaminantes orgdnicos persistentes (COP). El Convenio fue adoptado el 22 de mayo
de 2001 en Estocolmo, Suecia y entré en vigor el 17 de mayo de 2004. Mas de 170
paises han ratificado la Convencién hasta la fecha, y en el caso de Colombia fue
ratificado por medio de la Ley 1196 de 2008.

El Convenio requiere que los paises miembros tomen medidas para eliminar o restringir
la produccion y el uso de ciertos productos quimicos peligrosos en la Lista de
COP, adoptando medidas de control para produccién, importacién, exportacién, uso y
eliminacion de estas sustancias. Los COP son sustancias quimicas organicas que
persisten en el medio ambiente, se bioacumulan a lo largo de la cadena alimentaria y
presentan un riesgo de causar efectos adversos para la salud humana y el medio
ambiente.

Los efectos especificos de los COP pueden incluir cancer, alergias e hipersensibilidad,
dano al sistema nervioso central y periférico, trastornos reproductivos y alteracién del



sistema inmunoldégico. Algunos COP también se consideran disruptores endocrinos
que, al alterar el sistema hormonal, pueden dafar los sistemas inmunoldgico y
reproductivo de las personas expuestas, asi como de su descendencia?’.

b) Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacién: Es un tratado internacional que tiene como
objetivo proteger la salud humana y el medio ambiente contra los efectos adversos de
los desechos peligrosos. Fue adoptado el 22 de marzo de 1989 y entrd en vigor el 5 de
mayo de 1992. Mds de 180 Estados se han adherido a la Convencién y fue aprobado en
Colombia mediante la Ley 253 de 1996.

Las disposiciones del Convenio giran en torno a la disminucidn de la generacion de
desechos peligrosos y la promocién de la gestion ambientalmente racional de los
desechos peligrosos, la restricciéon de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos, y la aplicacidn de un sistema regulatorio para los movimientos permisibles
de desechos peligrosos.

El Convenio obliga a todos los paises a que aseguren que los desechos peligrosos y otros
desechos se manejen y eliminen de manera ambientalmente racional minimizando las
cantidades que atraviesan las fronteras y que traten y eliminen los desechos lo mas
cerca posible del lugar donde se generen y que impidan o minimicen la generacién de
desechos en origen. Plantea el establecimiento de instalaciones adecuadas para la
eliminacion y el manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos y otros
desechos. Obliga a las partes a velar porque las personas que manejan desechos
peligrosos y otros desechos adopten las medidas necesarias para impedir que ese
manejo dé lugar a una contaminacién y, en caso de que se produzca, reducir al minimo
sus consecuencias sobre la salud humana y el ambiente

c) Convenio de Minamata sobre el Mercurio: Es un tratado mundial para proteger la salud
humanay el medio ambiente de los efectos adversos del mercurio y sus compuestos. El
Convenio de Minamata fue adoptado en la ciudad de Kumamoto, Japdn, el 10 de
octubre de 2013. Fue ratificado por Colombia mediante la Ley 1892 de 2018. La
comercializacion del mercurio fue objeto de regulacion a través de la Ley 1658 de 2013.

Los aspectos mds destacados del Convenio de Minamata incluyen la prohibicién de
nuevas minas de mercurio, la eliminacién de las minas existentes la reduccion del uso
del mercurio en productos y procesos, la promocidon de medidas de control de las
emisiones a la atmdsfera y de las emisiones a la tierra y al agua, asi como la regulacién
para la mineria artesanal y a pequefia escala.

20 ChemSafety Pro. Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants (POPs).

https://www.chemsafetypro.com/Topics/Convention/Stockholm Convention on Persistent Orga
nic Pollutants POPs.html
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d) Convenio de Viena para la proteccidn de la capa de ozono: El Convenio de Viena es el

primer instrumento internacional que busca proteger la salud de los seres humanos y
el medio ambiente, de los efectos adversos resultantes de la modificacion de la capa
de ozono atmosférica que rodea a la tierra.

Las Partes se obligan, de conformidad con los medios de que dispongan, y en la medida
de sus posibilidades a cooperar en la investigacion e intercambiar informacion para
mejorar la comprension de los efectos de las actividades humanas sobre la capa de
ozono y de los efectos de la modificacion de ésta sobre la salud humana y el medio
ambiente, asi como a adoptar medidas adecuadas para controlar, limitar, reducir o
prevenir las actividades humanas cuando se compruebe que tienen o pueden tener
efectos adversos como resultado de la modificacidon probable de la capa de ozono.

A partir de esta Convencidon se desarrolla el Protocolo de Montreal, ratificado por
Colombia a través de la Ley 29 de 1992. Su objetivo es la proteccidn de la capa de ozono
mediante la toma de medidas para controlar la produccién total mundial y el consumo
de sustancias que la agotan, con el objetivo final de eliminarlas, sobre la base del
progreso de los conocimientos cientificos e informacidn tecnoldgica. Las sustancias que
agotan la capa de ozono incluyen productos quimicos de uso comiun denominados
halocarbonos, asi como productos quimicos sintéticos que se conocen como
clorofluorocarbonos (CFC) e hidroclorofluorocarbonos (HCFC), entre otros.

4.1.6. Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015-2030), también conocidos por sus siglas ODS,
son una iniciativa impulsada por las Naciones Unidas para dar continuidad a la agenda de
desarrollo tras los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Son 17 objetivos y 169 metas
propuestos para alcanzar la sostenibilidad en las dimensiones ambiental, econédmica y social
del desarrollo. Los ODS fueron adoptados en el 2015 en la Asamblea General de las Naciones
Unidas bajo una Agenda que lleva por titulo “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible", que entré en vigor el 1 de enero de 2016.

Estos objetivos abordan las siguientes temadticas: pobreza, hambre, salud, educacidn,
igualdad de género, agua, energia, crecimiento econdmico, infraestructura, reduccidon de
las desigualdades, ciudades, produccion y consumo sostenible, cambio climatico, océanos,
biodiversidad, paz y alianzas mundiales para la implementacion.

En particular, el ODS 11 busca “lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles”. Bajo este objetivo se fijaron las siguientes metas:

De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos



adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales

De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante
la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencidn a las necesidades de
las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad

De aqui a 2030, aumentar la urbanizacidén inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestidon participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo

De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los
desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y
reducir considerablemente las pérdidas econdmicas directas provocadas por los
desastres en comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo hincapié
en la proteccién de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad

De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cdpita de las ciudades,
incluso prestando especial atencidén a la calidad del aire y la gestion de los desechos
municipales y de otro tipo

De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas
de edad y las personas con discapacidad

Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y
regional

De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover la
inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigaciéon del cambio climatico y la
adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en
consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles

Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia
financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes
utilizando materiales locales



4.2. Politicas Nacionales
4.2.1. Calidad del aire:
a) ElI CONPES 3943 de 2018: Es la actual Politica para el Mejoramiento de la Calidad del

Aire, cuyo objetivo general es reducir la concentracién de contaminantes en el aire que
afectan la salud y el ambiente.

Dentro de los objetivos especificos para el cumplimiento del objetivo general de esta
politica, se establecen cuatro objetivos especificos desarrollados a través de lineas de
accién que implican la realizacién de actividades por parte de diferentes entidades del
nivel nacional. Los objetivos especificos son: Reducir las emisiones contaminantes al
aire provenientes de fuentes moviles, Reducir las emisiones contaminantes al aire
provenientes de fuentes fijas, Mejorar la informacion sobre el estado de la calidad del
aire y las fuentes de emisidon y mejorar las estrategias de prevencién, reduccién y
control de la contaminacién del aire.

Los indicadores de resultado de la politica para el mejoramiento de la calidad del aire
es fundamental hacer referencia a tres principales que deben ser considerados en las
politicas o planes de accién del municipio de Bucaramanga: el primero es avanzar en
sistemas de transporte masivo operando con vehiculos cero y bajas emisiones; el
segundo el referente a la reduccion de la evasion de la revisién técnico-mecdnica y de
gases contaminantes, y el tercero el que se refiere a la implementacién de Planes de
prevencion, reduccion y control de la contaminacién del aire en municipios con
poblacién igual o superior a 150.000 habitantes. Estas tres acciones, de acuerdo con los
tiempos de implementacion del CONPES, deben ser abordados en el corto y mediano
plazo en coordinacién con las demads instituciones involucradas.

Asi mismo, desde lo local se tiene el Proyecto de Acuerdo 039 del 2022 Por Medio Del
Cual Se Implementa La Politica Publica Para El Mejoramiento De La Calidad Del Aire En
El Municipio De Bucaramanga, el cual si bien no aporta un diagndstico que sea sensible
a la realidad que debe enfrentar el Municipio de Bucaramanga, ni tampoco define
dentro de sus lineamientos la totalidad de instrumento de orden nacional, regional o
local, si reitera dentro de sus objetivos los mismos que ya tiene establecidos el CONPES
3943 de 2019 y ademas transfiere a la administracion municipal la responsabilidad de:

(...) Articulo Noveno: Disefiar e implementar planes, programas y acciones
pedagdgicas y de sequimiento a la politica publica para el mejoramiento de la
calidad del aire en el municipio de Bucaramanga con fundamento en los
presupuestos del CONPES 3943 de 2018

Articulo Decimo: La Alcaldia Municipal de Bucaramanga deberd buscar medidas,
en el marco de la politica publica para el mejoramiento de la calidad del aire en



el municipio de Bucaramanga.

Se encargard a la Alcaldia municipal de Bucaramanga o a quien estd designe para
emitir un reporte descriptivo anual del sequimiento de la calidad del aire del
Municipio {(...)

Por lo tanto, para dar cumplimiento a lo aprobado en el Acuerdo 039 del 2022 Por
Medio Del Cual Se Implementa La Politica Publica Para El Mejoramiento De La Calidad
Del Aire En El Municipio De Bucaramanga se indica que se realizarad por medio de la
adopcion de la Politica Publica Ambiental de Cambio Climdatico y Transicion Energética,
considerando que esta aborda de manera integral en su plan estratégico todos los
componentes ambientales, incluido el eje temdatico de Calidad Del Aire Y Ruido, el cual
enmarca un completo diagndstico para atender la problematica multivariable de Ia
contaminacién atmosférica, contaminacién auditiva, olores ofensivos y cambio
climatico, ademas pretende involucrar diferentes estrategias que correctamente
alineadas vy justificadas, permitiran establecer lineamientos técnicos claros y ademas
incorporar a los diferentes actores del territorio, considerando sus competencias y
estableciendo con claridad impactos y beneficios teniendo en cuenta los referentes en
materia de sostenibilidad, salud publica, normatividad y planificacion.

Asi mismo, entendiendo que uno de los instrumentos orientadores para cumplir los
objetivos del CONPES necesariamente debe ser el Plan de Prevencién, Reduccién y
Control de la Contaminacidn del Aire, y que tal como lo establece la Estrategia Nacional
de Calidad del Aire-ENCA en su meta 5.2.4. esta es competencia asignada
exclusivamente a las autoridades ambientales:

(...) entre 2021 y 2022 las autoridades ambientales formularan y avanzaran en la
implementacién de los planes de prevencidén, reduccidn y control de la
contaminacién del aire en municipios con mas de 150.000 habitantes

Las autoridades ambientales informaran de forma periddica sobre el estado de
avance de la formulacién e implementacion de los planes de prevencion,
reduccion y control de la contaminacion del aire. (...)

Lo cual aplicado a la realidad del municipio de Bucaramanga resulta ser bastante
pertinente que sea la CDMB la designada para emitir el reporte descriptivo anual del
seguimiento de la calidad del aire que hace referencia el proyecto de acuerdo, pues
debido a la ubicacidn y dindmica de los municipios cercanos, es fundamental que el
enfoque sea de ciudad-regién, es decir, el enfoque como Area Metropolitana de
Bucaramanga, considerando que la problematica, en el caso de la contaminacién
atmosférica, no tiene fronteras.



4.2.2. Crecimiento verde (Biodiversidad y servicios ecosistémicos)

a) Politica Nacional para la Gestidén Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos — PNGIBSE, es la politica de Estado estd orientada a “Promover la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (GIBSE), de manera
gue se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas socio-ecoldgicos, a escalas
nacional, regional, local y transfronteriza, considerando escenarios de cambio y a
través de la accién conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector
productivo y la sociedad civil...”. Este propdsito se cumplira con el desarrollo de los
6 ejes tematicos que identificé la PNGIBSE: |. Biodiversidad, conservacion y cuidado
de la naturaleza; Il. Biodiversidad, gobernanza y creacién de valor publico; Il
Biodiversidad, desarrollo econdmico y calidad de vida; IV. Biodiversidad, gestién del
conocimiento tecnologia e informacién; V. Biodiversidad, gestion del riesgo y
suministro de servicios Ecosistémicos; VI. Biodiversidad, corresponsabilidad y
compromisos globales.

La PNGIBSE cuenta con su respectivo Plan de Accidn en Biodiversidad 2016 — 2030, el
cual plantea acciones de cara a:

e El fortalecimiento de la institucionalidad ambiental regional

e La promocién de modelos de desarrollo local sostenible y crecimiento verde

e La generacion de incentivos que promuevan la proteccidon y recuperacion de
ecosistemas estratégicos

e Elfortalecimiento de los sistemas de informacién ambiental

e Acuerdos y programas intersectoriales que permitan abordar la problematica
regional y localmente, lo cual incluye avanzar en el desarrollo de estrategias como
el pago por servicios ambientales, programas de reconversién agropecuaria,
programas sectoriales ecoeficientes, programas de desarrollo sostenible,
programas de educacién y fortalecimiento de los mecanismos de participacién
democrética (por ejemplo, consultas populares y audiencias ambientales)?'.

b) CONPES 3934 Politica de Crecimiento Verde, tiene por objetivo impulsar a 2030 el
aumento de la productividad y la competitividad econdmica del pais, al tiempo que
se asegura el uso sostenible del capital natural y la inclusidn social, de manera
compatible con el clima. Esta Politica tiene el propdsito de llevar al pais a una
transicion hacia un modelo econémico mas sostenible, competitivo e inclusivo
mediante los siguientes cinco ejes estratégicos:

e Generar condiciones que promuevan nuevas oportunidades econdmicas basadas
en la riqueza del capital natural.
e Fortalecer los mecanismos y los instrumentos para optimizar el uso de recursos

21 plan de Accién de Biodiversidad 2016 — 2030. Pag. 55.



naturales y energia en la produccién y en el consumo.

e Desarrollar lineamientos para construir capital humano para el crecimiento verde.

e Fortalecer capacidades en CTI para el crecimiento verde.

e Mejorar la coordinacién interinstitucional, la gestiéon de la informacién y el
financiamiento para laimplementacién de la Politica de Crecimiento Verde a largo
plazo.

4.2.3. Gobernanza del agua

a) Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico 2020/2022 - PNGIRH,
tiene por objetivo “Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una
gestion y un uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorioy a
la conservacién de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua
como factor de desarrollo econdmico y de bienestar social, e implementando procesos
de participacidn equitativa e incluyente”.

Esta Politica tiene un horizonte de 12 afios (2010- 2022) y para su desarrollo se
establecen ocho principios y seis objetivos especificos, a saber:

e Oferta: Conservar los ecosistemas y los procesos hidroldgicos de los que depende
la oferta de agua para el pais.

e Demanda: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais.

e (Calidad: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacién del recurso hidrico.

e Riesgo: Desarrollar la gestién integral de los riesgos asociados a la oferta y
disponibilidad del agua.

e Fortalecimiento institucional: Generar las condiciones para el fortalecimiento
institucional en la gestion integral del recurso hidrico.

e Gobernabilidad: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion integral
del recurso hidrico.

4.2.4. Educacion ambiental

a) Politica Nacional de Educacién Ambiental PNEA — SINA, la cual tiene por objeto
proporcionar un marco conceptual y metodolégico bdsico, que, desde la visién
sistémica del ambiente y la formacién integral del ser humano, oriente las acciones que
en materia de educacién ambiental se adelanten en el pais, en los sectores formal, no
formal e informal. Esto, en el marco de los propdsitos del sector ambiental, del sector
educativo y en general de la dindmica del SINA, buscando el fortalecimiento de los
procesos participativos, la instalacién de capacidades técnicas y la consolidacién de la
institucionalizacién y de la proyeccién de la educacién ambiental, hacia horizontes de
construccion de regién y de una cultura ética y responsable en el manejo sostenible del
ambiente.




Cuenta con los siguientes objetivos especificos:

Propiciar la concertacion, la planeacion, la ejecucidn y la evaluacién intersectorial
e interinstitucional de las acciones de educacidon ambiental que se generen desde
el SINA,

Propiciar la participacidon de los gremios y del sector privado en actividades de
educacion ambiental relacionadas no solo con la produccion limpia, sino también
con la construccion de una cultura ciudadana ética y responsable en el manejo
sostenible del ambiente,

Promover el proceso de institucionalizacion de la educacién ambiental y su
incorporacion en el desarrollo local regional y nacional, desde los diversos
contextos ambientales del pais, desde sus realidades y dinamicas de participacion
y gestidn particulares,

Propiciar la inclusién de la Educacién Ambiental como eje transversal en todos los
escenarios y niveles de la educacion, atendiendo a las problematicas ambientales
de contexto,

Generar procesos de investigacion en educacién ambiental, tanto en lo formal,
como en lo no formal e informal,

Fomentar en el SINA el impulso y fortalecimiento a programas de comunicaciéon y
educacion ambiental y a la realizacién de campaias, con el apoyo de los medios
de comunicaciéon masiva.

Fortalecer la dimension ambiental de los proyectos de etno-educacién que vienen
adelantando las comunidades indigenas, afrocolombianas y raizales, en diferentes
regiones del pais.

4.2.5. Residuos sdlidos
a) Politica Nacional para la Gestidn Integral De Residuos Sélidos — PNIGR: La PNIGR (2016-

2030) tiene por objetivo implementar la gestién integral de residuos sélidos como
politica nacional de interés social, econdmico, ambiental y sanitario, para contribuir al
fomento de la economia circular, desarrollo sostenible, adaptacion y mitigacién al
cambio climatico. Esta politica plantea una visidn de circularidad, mediante la cual se
busca que el valor de los productos y materiales se mantengan durante el mayor
tiempo posible en el ciclo productivo.

Para ello se plantean los siguientes cuatro objetivos especificos:

Promover la economia circular a través del diseifio de instrumentos en el marco
de la gestidn integral de residuos sdlidos.

Promover la cultura ciudadana, la educacién e innovacion en gestion integral de
residuos con el fin de prevenir la generacién de residuos, promover la reutilizacion
e incrementar los niveles de separacién en la fuente y de aprovechamiento.



e Generar un entorno institucional propicio para la coordinacién entre actores que
promueva la eficiencia en la gestién integral de residuos sdlidos.

e Mejorar el reporte, monitoreo, verificacion y divulgacién de la informacion
sectorial para el seguimiento de la politica publica referente a la gestion integral
de residuos sélidos

Esta politica se inserta en la agenda internacional relacionada con el cumplimiento de
las metas establecidas por el pais en el acuerdo COP 21, en particular, reducir las
emisiones de gases efecto invernadero en 20% para el afio 2030. También, en el marco
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con el logro de cuatro metas en los
objetivos relacionados con ciudades y comunidades sostenibles (11.6) y con produccion
y consumos responsables (12.3, 12.4 y 12.5). Adicionalmente, con esta politica se
completan los requerimientos para el ingreso de Colombia al Comité de Politica
Ambiental de la Organizacidon de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico??.

b) Politica Ambiental para la Gestién Integral de Residuos o Desechos Peligrosos — RESPEL:
En el marco de la gestién integrada del ciclo de vida, el objetivo general de esta politica
es prevenir la generacion de los RESPEL y promover el manejo ambientalmente
adecuado de los que se generen, con el fin de minimizar los riesgos sobre la salud
humana y el ambiente contribuyendo al desarrollo sostenible. Esta politica se
fundamenta en las siguientes tres bases principales para la priorizacion de la gestidn:
1) La minimizacién mediante la prevencion de la generacién, asi como el
aprovechamiento y la valorizacion, es la prioridad de la gestién integral de los RESPEL,
2) El tratamiento de los RESPEL debe permitir la reduccion de su volumen y/o
peligrosidad, mediante la aplicacién a un costo razonable de las mejores técnicas
disponibles y las mejores practicas ambientales, y 3) La disposicion final de los RESPEL
debe, en la medida de lo posible, limitarse a aquellos que no sean aprovechables o cuyo
reciclado por el momento no sea econdmico o técnicamente factible.

Esta politica tiene como alcance la gestion de los RESPEL sélidos o semisélidos, o
liquidos y gases contenidos para su manejo en recipientes o depdsitos, e incluyen la
gestiéon de estos en las diferentes etapas de manejo tales como: generacion,
transporte, comercializacion y  distribuciéon, consumo, almacenamiento,
aprovechamiento, tratamiento, disposicion final, importacién y exportaciéon?.

Sus objetivos especificos son:

e Preveniry Minimizar la generacion de RESPEL

22 CONPES 3874 — Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos Sélidos. Pég. 4.
23 politica Ambiental para la Gestién Integral de Residuos o Desechos Peligrosos — RESPEL. Pag. 27.



Promover la gestion y el manejo de los RESPEL generados
Implementar los compromisos de los Convenios Internacionales ratificados por el
pais, relacionados con sustancias y residuos peligrosos

4.2.6. Cambio climatico (NDC)

a) Politica Nacional de Cambio Climatico — PNCC, el objetivo de la Politica es incorporar la

gestion del cambio climatico en las decisiones publicas y privadas para avanzar en una
senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos del
cambio climdtico y permita aprovechar las oportunidades que el cambio climatico
genera. La aspiracion para el largo plazo, y a la que contribuye este objetivo general, es
lograr que el pais sea carbono neutral. Bajo la politica se definen los siguientes 4
objetivos especificos:

Orientar la gestiéon del cambio climatico en dmbitos del desarrollo prioritarios en
donde confluyen decisiones territoriales y sectoriales que afectan los sistemas mas
vulnerables y fuentes significativas de emisiones, que integren la adaptacion y
mitigacién de GEl hacia una senda de desarrollo baja en carbono vy resiliente al
clima: desarrollo urbano, desarrollo rural, desarrollo minero-energético y
desarrollo de infraestructura estratégica

Orientar la gestiéon del cambio climdatico al manejo y conservacion de los
ecosistemas y sus servicios ambientales, con el fin de que se obtengan objetivos
sinérgicos con la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacién y de sus
actividades econdmicas.

Crear condiciones habilitantes de ciencia, tecnologia, informacidon e innovacion
necesarias para avanzar por una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en
carbono.

Generar los cambios institucionales necesarios para aumentar la efectividad de Ia
gestidn del cambio climatico.

Igualmente, esta Politica se articula en las siguientes lineas estratégicas:

Desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima

Desarrollo urbano bajo en carbono y resiliente al clima

Desarrollo minero-energético bajo en carbono y resiliente al clima

Manejo y conservacion de ecosistemas y sus servicios ecosistémicos para el
desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima

b) Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC), las contribuciones

determinadas a nivel nacional (NDC por sus siglas en inglés) son el instrumento



c)

mediante el cual los paises miembros del Acuerdo de Paris definen y comunican sus
metas y medidas para la gestidon del cambio climatico.

En el caso de Colombia, la NDC actualizada se establece para el periodo 2020-2030.
Basada en la revision de las metas establecidas en 2015, la versiéon actualizada
desarrolla propuestas mas ambiciosas y acciones mas concretas para incorporar la
adaptacion del cambio climatico en los diferentes niveles de la planificacion del pais.
Define metas y medidas para la gestion del cambio climatico y establece sinergias con
la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La NDC incorpora tres componentes: 1. Mitigacion de Gases Efecto Invernadero (GEl),
2. Adaptacion al cambio climatico, y 3. Medios de implementaciéon como componente
instrumental de las politicas y acciones para el desarrollo bajo en carbono, adaptado y
resiliente al clima (planificacién, construccion y fortalecimiento de capacidades,
educacion, formacién y sensibilizacién, financiamiento e instrumentos econdmicos,
informacidn ciencia, tecnologia e innovacion).

Mitigacion de Gases Efecto Invernadero (GEI), Como parte de su meta de mitigacion de

emisiones Colombia se compromete a:

e Emitir como maximo 169.44 millones de toneladas de CO2 equivalente en 2030
(equivalente a una reduccion del 51% de las emisiones respecto a la proyeccion de
emisiones en 2030 en el escenario de referencia), iniciando un decrecimiento en
las emisiones entre 2027 y 2030 tendiente hacia la carbono-neutralidad a
mediados de siglo.

e Reducir las emisiones de carbono negro del 40% respecto al nivel de 2014.

e Considerando una emision de carbono negro de 15.235 toneladas en 2014
(excluyendo incendios), la emisién maxima de carbono negro de Colombia en 2030
sera de 9.195 toneladas.

e La meta enunciada de mitigaciéon por deforestacion contempla una reduccién de
emisiones por deforestacion equivalente a disminuir la tasa de deforestacién a
50.000 ha/afio en 2030.

e Hacer uso de enfoques cooperativos y de mercado incluidos los del art 6.2 o los
gue impliquen el uso de resultados de mitigacién de transferencia internacional,
para el cumplimiento de la meta complementaria a la NDC de reduccion de
deforestacion de bosque natural a 0 hectareas/afio neto a 2030.

e La trayectoria de la meta de reduccion de emisiones por deforestacién a 2030
contempla una tendencia esperada de deforestacion de 155.000 ha/afio en 2022 y
100.000 ha/afio en 2025.

e Se identificaran y desarrollardn acciones que busquen robustecer la capacidad de
creaciéon de conocimiento relacionado con el papel de estos ecosistemas en la
mitigacidn de GEI a través del fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacién



de Cambio Climatico, sus diferentes subsistemas y plataformas, y la respectiva
articulacion con entidades del Sistema Nacional Ambiental SINA, en el marco de
sus diferentes instrumentos de planeacién, los PIGCC y la Politica Nacional de
Cambio Climatico

d) Medidas o lineas estratégicas sectoriales de mitigacion de emisiones de GEl
relacionadas con la gestion del municipio:

e Diversificar la matriz energética colombiana, la promocién de la autogeneracién de
energia mediante fuentes alternativas, y la transformacidon de la generacion
energética en las Zonas No Interconectadas.

e Gestidn Integral de Residuos Sélidos: Medidas enmarcadas en la gestion integral
de los residuos solidos municipales que se encuentran relacionadas con actividades
complementarias a la disposicion final, en el marco del PIGCCS: a) Gestidn y
promocién de Sistemas de Tratamiento Mecdnico Biolégico (TMB) b)
Aprovechamiento de materiales reciclables. c) Sistemas de captacidn, conduccion
y quema de biogas en rellenos sanitarios. d) Aprovechamiento de biogas en
rellenos sanitarios (generacion de energia eléctrica).

e Gestidn de las Aguas Residuales domésticas: Medidas enmarcadas en la gestion de
aguas residuales domésticas priorizadas en el marco del PIGCCS contemplando de
manera integrada la gestion de biogas mediante quema y/o aprovechamiento en
PTAR vy la reduccién de emisiones GEIl a través del aumento en cobertura en el
tratamiento de aguas residuales domésticas.

e Entrada en funcionamiento de al menos 6 Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR)

e Construccion sostenible: Lineamientos para el disefio y construccion de
edificaciones sostenibles, logrando reducciones en el consumo energético, que
permita reducir los GEIl ligados al desarrollo de la vivienda y otras edificaciones,
mediante 1) Reduccién del consumo de gas natural y energia eléctrica en vivienda
nueva sin incluir Vivienda de Interés Social y Prioritario (VIS y VIP) y 2) Reduccion
del consumo de gas natural y energia en edificaciones nuevas diferentes a vivienda.
Implementacion gradual hasta llegar a un 100% de las edificaciones nuevas a nivel
nacional a 2026, mantenido hasta 2030.

e Movilidad Eléctrica (MoVE): Creacién de un entorno normativo y financiero que
permita acelerar la transicién hacia la movilidad eléctrica, con el fin de establecer
estdndares regulatorios y técnicos para la comercializacién y operacién de
vehiculos eléctricos. 600,000 vehiculos eléctricos de las categorias: taxi, vehiculos
de pasajeros, vehiculos ligeros, camiones ligeros, vehiculos oficiales.

e Restauracion ecolégica: Iniciativa para la masificacién de la restauracidn ecoldgica,
gue busca comenzar o acelerar procesos de restablecimiento de un area de
ecosistema boscoso degradada, dafiada o destruida con relacion a su funcién,



estructura y composicidon, en linea con el Plan Nacional de Restauracion.
Restauracion de 962.615 hectareas (2015-2030).

e Reduccidn de emisiones de GEI por el uso de productos sustitutos de las sustancias
que agotan la capa de ozono (HFC): Comprende los resultados de
programas/proyectos/actividades asociadas con la promocién del reemplazo de
HFCs por sustancias con menor potencial de calentamiento global. Reduccién de
emisiones de GEl del 11% al 2030 frente a un escenario tendencial.

e Reduccion intersectorial de la deforestacidn (REDD+), incluyendo mediante pagos
por servicios ambientales.

e) Medidas de adaptacion al cambio climatico relacionadas con la gestidon del municipio:

f)

e C(Ciento treinta y cinco (135) Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas - POMCA formulados y/o ajustados con consideraciones de
variabilidad y cambio climatico. Contar con instrumentos de ordenacion y manejo
de cuencas hidrograficas que contribuyan a reducir el riesgo y los impactos
socioecondmicos y ecosistémicos asociados a la variabilidad y al cambio climatico.

e Delimitacion y proteccion del 100% de los paramos de Colombia a través de planes
de manejo.

e Incremento en un 15% el porcentaje de ecosistemas o unidades de andlisis
ecosistémicas no representados o subrepresentados incluidas en el SINAP.
Incrementar la representatividad ecosistémica en el SINAP como contribucién a la
adaptacion de los territorios al cambio climatico.

e Incrementar el porcentaje de la red de monitoreo con transmisién en tiempo real
(de 24% a 35%) conectada a sistemas de alerta temprana al 2030. Aumentar la
capacidad adaptativa del territorio frente al cambio climatico por medio del
fortalecimiento de la red hidrometereoldgica con informacién oportuna como
insumo a los sistemas de alerta temprana y sirva como una herramienta en la
gestion del riesgo de desastres.

Plan Integral de Gestidon de Cambio Climatico Territorial del Santander 2030-

(PIGCCTS), tiene el objetivo de contribuir a que el Departamento pueda mejorar su
capacidad de adaptarse al aumento de la temperatura media y a la variacién en
precipitaciones como consecuencia del cambio climatico; de igual forma, desarrollar
las acciones pertinentes a nivel departamental para reducir las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEIl) responsables del calentamiento global, de acuerdo con los
compromisos de Colombia adquiridos por la firma del Acuerdo de Paris.

El Plan define las medidas de mitigacién y adaptacién bajo una serie de ejes
estratégicos y transversales. Se definid un eje central como sello territorial, la



democratizaciéon del recurso hidrico, como elemento esencial en el desarrollo
sostenible del territorio; considerando que, en la zona andina, donde se ubica el
Departamento, se concentra la mayor parte de la poblacidn, regién en la que se prevé
mayor vulnerabilidad asociada a la escasez hidrica e incremento de la temperatura
media.

llustracion 3. Esquema de ejes estratégicos del Plan Integral de Gestion de Cambio
Climdtico Territorial del Santander 2030
Fuente: Plan Integral de Gestion de Cambio Climdtico Territorial del Santander 2030
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Ejes estratégicos:

e Produccién industrial y agroindustrial sustentable: Las medidas contempladas
buscan mejorar las buenas practicas en los cultivos representativos del
Departamento, también identifica la mitigacion de emisiones en el sector de
produccién palmero, que presenta el potencial de reducir sus emisiones de metano
con su consecuente aprovechamiento para generacion eléctrica. Se incluye la
posibilidad de generar valor agregado sobre los residuos de la actividad avicola,
qgue lo convierte en el mas importante rengléon econémico pecuario del
Departamento y el mayor productor avicola a nivel nacional.
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e Biodiversidad y servicios ecosistémicos: en torno a este eje se plantean medidas
tanto de mitigacion como de adaptacidon, que buscan reducir la deforestaciéon y
degradacion de los suelos en Santander. Se contempla también la importancia de
adecuar los procesos normativos para el adecuado aprovechamiento de los
recursos ambientales, como la madera, asi como la declaratoria y manejo efectivo
de nuevas areas protegidas.

e Agricultura, ruralidad y seguridad alimentaria: dado que es necesario generar
estrategias que permitan mantener y reducir la expansién de las fronteras agricola
y pecuaria, fortaleciendo y aumentando la produccién y eficiencia de las zonas
agropecuarias existentes, este Plan establecié el eje de Agricultura, ruralidad y
seguridad alimentaria como uno de sus ejes estratégicos. Santander, por su
variedad de especies de fauna y flora, cuenta con el potencial para responder y
garantizar la seguridad alimentaria de sus habitantes; no obstante, las amenazas
de origen natural y antrdpico pueden llegar a afectar esta oferta natural si no se
adoptan medidas para contrarrestarlas. Esta gestién debe orientarse hacia
procesos que permitan incidir en las instancias que direccionan el desarrollo rural,
para hacer el diagndstico espacial de las emisiones GEl, las causas y promotores;
asi como, la evaluacion de la vulnerabilidad climéatica del territorio a las actividades
agropecuarias.

e Sectores minero energético e infraestructura: este sector se ha identificado como
fundamental por su potencial de reduccion de emisiones de GEl y sensible ante la
ocurrencia de eventos climaticos extremos, situacién analizada en el marco del
Consejo Departamental de Cambio Climatico de Santander y que dio paso a la
existencia del eje como estratégico para abordar en el PIGCCTS.

e Entornos urbanos resilientes y saludables: Los entornos urbanos son aportantes de
GEl desde todos sus sectores como transporte, industria manufacturera e industria
energética, sector residencial, comercial, residuos sélidos y vertimientos; por lo
tanto, la planificacion de las ciudades y del desarrollo urbano, en torno a temas
como: densidades y estdndares de construccién, zonas de expansién, medios de
transporte y planeacion de los servicios publicos domiciliarios, inciden
directamente en el perfil de emisiones de una ciudad, asi como en su exposicion
ante amenazas climaticas.

Estrategias transversales:

e Educacidn, formacién y sensibilizacién en cambio climatico: El objetivo general de
la estrategia es el de fortalecer y/o desarrollar capacidades técnicas y funcionales
a nivel institucional y sectorial, que permitan promover e impulsar la gestién




integral del cambio climatico, que contribuya a avanzar en una senda de desarrollo
resiliente al clima y baja en carbono, de tal forma que se reduzcan los riesgos
asociados a los eventos climaticos extremos.

e Ciencia, Tecnologia e Innovacidn (CTI): la estrategia tiene como objetivo apoyar en
la integracion del cambio climatico en el desarrollo de Santander, para generar
mayores oportunidades de innovacion, transferencia de conocimiento vy
participacién de grupos de interés y tiene siguientes objetivos especificos: 1)
Fortalecer las capacidades técnicas y funcionales en el drea de cambio climatico, a
nivel institucional y sectorial, 2) Articular las iniciativas de ciencia y tecnologia que
se impulsen desde la academia, el sector publico y el privado,3) Fomentar las redes
de transferencia de conocimiento a nivel departamental, regional, nacional e
internacional, 4) Generar espacios de innovacién para el aumento de la
competitividad, 5) Robustecer el sistema productivo del Departamento a través del
desarrollo de investigaciones relacionadas con el cambio climatico.

e Fortalecimiento de los instrumentos de Ordenamiento y Planificacion Territorial:
El objetivo general de la Estrategia es fortalecer los instrumentos de Ordenamiento
Territorial y planificacién del desarrollo en el departamento de Santander, de tal
manera que incorporen adecuadamente el analisis de los escenarios climaticos y
estrategias efectivas de mitigacién y adaptacion, bajo los lineamientos del
presente PIGCCTS. Se plantean como objetivos especificos:

Generar capacidades en el Departamento para el andlisis de los escenarios de
cambio

Estructurar y poner en marcha los sistemas de informacién requeridos

Modelar las prioridades de conservacién y proteccién del departamento bajo
escenarios previstos de cambio climatico

Acompaiiar y asesorar a los 87 municipios de Santander en la incorporacién de la
gestidon del cambio climatico en sus instrumentos de Ordenamiento Territorial
Fortalecer 5 gremios de la produccion del Departamento en la incorporacion de
medidas de mitigacién y adaptacion

g) CONPES 4058 — Politica Publica para reducir las condiciones de riesgo de desastres y
adaptarse a los fendmenos de la variabilidad climatica, tiene como objetivo generar
capacidades para conocer y reducir las condiciones de riesgo de desastres asociadas a
los fenédmenos de variabilidad climatica, promoviendo medidas de adaptacién, que al
2030, incentiven un desarrollo mas resiliente, sostenible productivo y competitivo en
el pais. En particular, promueve el desarrollo de lineas estratégicas a nivel nacional para
los sectores y territorios, que permitan: (i) promover la generacion, difusion y uso de
conocimiento integral sobre los fendmenos de variabilidad climatica y las condiciones




de riesgo de desastres asociadas a ellos, como insumo para orientar la toma de
decisiones informadas para la planificacion del desarrollo sostenible del pais; (ii)
contribuir al fortalecimiento de las capacidades sectoriales para la reduccion de la
vulnerabilidad ante los fendmenos de variabilidad climatica; y (iii) contribuir con Ila
generacién de capacidades técnicas para la gestion de los fendmenos de variabilidad
climatica en los territorios, en el marco de los instrumentos de planificacién del
desarrollo, y en proyectos de inversién publica con enfoque de adaptacion.

4.2.7. Gestion Ambiental Urbana

a) Politica Gestion Ambiental Urbana — PGAU. En el afio 2008, el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MinAmbiente, adoptod la Politica de Gestion Ambiental Urbana, en la que se establecen
directrices para el manejo sostenible de las areas urbanas, orientadas principalmente
a la armonizacién de las politicas ambientales y de desarrollo urbano, asi como al
fortalecimiento de espacios de coordinacidn interinstitucional y de participacion
ciudadana, con el fin de avanzar hacia la construccién de ciudades sostenibles.

La Politica de Gestién Ambiental Urbana, fue propuesta para todo el territorio nacional,
estd orientada a definir principios e instrumentos de politica publica, que permitan
manejar y gestionar el medio ambiente al interior del perimetro de las grandes,
medianas y pequefias areas urbanas, acorde con sus caracteristicas especificas y sus
problematicas ambientales actuales.

La Politica de Gestién Ambiental Urbana se ha venido desarrollando en el marco de la
Politica de Desarrollo Urbano, contribuyendo, desde lo ambiental, con directrices que
facilitan y orientan la gestién, y a su vez aporta al logro de los objetivos de politica
urbana, los cuales se orientan a la consolidaciéon de ciudades mds compactas, mas
sostenibles y equitativas.

La Politica de Gestion Ambiental Urbana, establece 6 objetivos especificos:

e Mejorar el conocimiento de la base natural de soporte de las areas urbanas y
disefiar e implementar estrategias de conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales renovables.

e Identificar, prevenir y mitigar amenazas y vulnerabilidades a través de la gestién
integral del riesgo en las dreas urbanas.

e Contribuir al mejoramiento de la calidad del habitat urbano, asegurando la
sostenibilidad ambiental de las actividades de servicios publicos, la movilidad, y la
protecciéon y uso sostenible del paisaje y del espacio publico

e Gestionar la sostenibilidad ambiental de los procesos productivos desarrollados en
las dreas urbanas.



e Promover, apoyar y orientar estrategias de ocupacion del territorio que incidan en
los procesos de desarrollo urbano regional desde la perspectiva de sostenibilidad
ambiental.

e Desarrollar procesos de educacién y participacién que contribuyan a la formacién
de ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes ambientales, promoviendo
usos y consumo sostenibles.

Actualmente la Politica de Gestion Ambiental Urbana se encuentra en proceso de
actualizacién, al cumplir el periodo para el que fue definida.

b) CONPES 3819 Politica Nacional para consolidar el Sistema de Ciudades en Colombia, es
una politica de largo plazo para consolidar un Sistema de Ciudades que aproveche de
mejor manera los beneficios de la aglomeracién y la urbanizacién, y como instrumento
para cerrar brechas regionales en materia de equidad y pobreza. La politica se enmarca
en lo establecido por la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, que en materia de
ordenamiento territorial le fija a la Nacion la competencia de definir los lineamientos
del proceso de urbanizacion y el Sistema de Ciudades.

El DNP conformd en 2012 la “Misién del Sistema de Ciudades” compuesta por un
equipo de expertos nacionales e internacionales, del mas alto nivel y apoyada por ONU-
HABITAT. En el desarrollo de la Misién participaron entidades del Gobierno Nacional,
gremios, asociaciones y federaciones, universidades y centros de investigacion,
organismos internacionales y bancos multilaterales. La Misién produjo un documento
técnico con un completo andlisis y diagndstico del proceso de urbanizacién en
Colombia, soportado en 17 estudios tematicos, que incluye también una propuesta de
caracterizacion del Sistema de Ciudades, y lineamientos de politica estructurados
desde los seis ejes estratégicos definidos por la Mision?4.

Esta Politica tiene por objeto fortalecer el Sistema de Ciudades como motor de
crecimiento del pais, promoviendo la competitividad regional y nacional, el
mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos y la sostenibilidad ambiental,
en un contexto de equidad y post conflicto. Se definen 6 ejes de politica:

e Eje 1: Planear el Sistema de Ciudades con una vision sostenible.

e Eje 2: Mejorar la conectividad fisica y digital para fomentar el desarrollo
productivo.

e Eje 3: Fortalecer los factores locales que promueven la productividad vy
competitividad del sistema de Ciudades.

e Eje 4: Disminuir las brechas sociales y mejorar la equidad en areas urbanas y rurales
del Sistema de Ciudades.
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e Eje 5: Identificar instrumentos para el financiamiento adecuado y eficiente de las
actuaciones urbanas.

e Eje 6: Promover y facilitar el trabajo conjunto entre las entidades territoriales y con
el Gobierno Nacional.

c) CONPES 3919 — Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles. El objetivo principal de
la politica es impulsar la inclusién de criterios de sostenibilidad para todos los usos y
dentro de todas las etapas del ciclo de vida de las edificaciones a través de ajustes
normativos, el desarrollo de mecanismos de seguimiento y la promocién de incentivos
econdmicos, que contribuyan a mitigar los efectos negativos de la actividad edificadora
sobre el ambiente, mejorar las condiciones de habitabilidad y generar oportunidades
de empleo e innovacion.

La politica nacional para edificaciones propuesta en este documento CONPES reconoce
la necesidad de incorporar y promover criterios de sostenibilidad en edificaciones de
todo tipo de uso, tanto nuevas como usadas en todo su ciclo de vida. La politica articula
las iniciativas relacionadas con la inclusion de criterios sostenibles en el sector de las
edificaciones dentro de una estrategia de instrumentos para la transicién de politica
publica, mecanismos de seguimiento a resultados y financiamiento verde a través de
incentivos econdmicos?>.

Cuenta con los siguientes objetivos especificos:

e Disefiar e implementar instrumentos de politica publica que permitan incluir
criterios de sostenibilidad para todos los usos y dentro de todas las etapas del ciclo
de vida de las edificaciones.

o Establecer mecanismos de seguimiento al mercado de edificaciones para
garantizar la implementacién de la normativa que incluya criterios de
sostenibilidad a través de sistemas de informacién e indicadores.

e Desarrollar un programa de incentivos financieros para la construccion de
proyectos de edificaciones sostenibles.

4.2.8. Educacion y Participacion

a) Plan Nacional de Comunicaciéon y Cultura Ciudadana, “Estilos de vida sostenibles,
consumo responsable, gestion integral de residuos sélidos y eficiencia en los procesos
productivos”, surge bajo la puesta en marcha de la Estrategia Nacional de Economia
Circular (ENEC) la cual dispone la definicion de un mecanismo de comunicacion y
cultura ciudadana que garantice que la sociedad tenga un objetivo comuin en términos
de eficiencia en los modelos de consumo y produccién, con la participacion de los
sectores publico y privado. A través de dicho mecanismo se adelantaran campaiias en
diferentes medios de comunicacién nacionales y regionales sobre acciones que pueden
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desarrollar los ciudadanos en su dia a dia para evitar la generacidn de residuos, y para
conocer segundos usos de los productos. También se buscard ensefiar como se debe
hacer una adecuada separacion de los residuos generados en la fuente generadora, los
cuales deberdn ser entregados a prestadores del servicio publico de aseo, incluyendo
las organizaciones de recicladores de oficio en proceso de formalizacién, gestores,
transformadores o empresas de aprovechamiento?®.

En ese sentido, este Plan tiene por objetivo general “disenar, implementar y actualizar
las estrategias y acciones concretas que permitan la promocidn de estilos de vida
sostenibles, consumo sostenible, gestién integral de residuos sélidos vy
direccionamiento de la productividad y eficiencia en los procesos productivos al interior
de las empresas, en el marco de la economia circular”. Se establecen los siguientes
objetivos especificos:

e Establecer undiscurso unificado por parte de las entidades nacionales, territoriales
y prestadores del servicio publico de aseo, incluyendo la actividad de
aprovechamiento, organizaciones de recicladores de oficio y autoridades locales,
con el fin de promover la economia circular

e Ejecutar acciones pedagogicas para lograr que la poblacién colombiana entienda
el concepto de economia circular y los beneficios sociales, econdmicos y
ambientales que trae su implementacién. De esta forma se lograra insertar el
concepto de economia circular en el discurso social.

e Orientarala poblacion colombiana en la modificacion de los patrones de consumo,
en un cambio hacia una cultura de estilos de vida sostenibles, promoviendo el
consumo racional de bienes y servicios, la adquisicién de bienes y servicios con
criterios ambientales, la prevenciéon y la gestidon adecuada de los residuos
generados.

e Orientar a la poblacién en general, en su rol en la gestion integral de residuos,
sobre tipos de residuos, prevencion de la generacién, separacion en la fuente.

e Informar ala poblacién sobre la gestion de los diferentes tipos de residuos: papel,
carton, vidrio, plasticos de un solo uso, residuos especiales, y su adecuado manejo
integral.

e Informar a la poblacién sobre la gestion posconsumo de residuos.

e Impulsar los cambios de patrones de consumo enfocados en la prevencion de la
generacion de los residuos, en su reutilizacidn y en su separacion en la fuente.

e Desarrollar mecanismos para la difusidon de informacién que permita impulsar la
economia circular y la adecuada gestidén integral de residuos sdlidos en las
diferentes etapas establecidas para la implementacién del plan.

e Fomentar la productividad y eficiencia en los procesos productivos al interior de
las empresas, definiendo el metabolismo de materiales, el potencial de simbiosis
industrial y el encadenamiento entre actores de la cadena de valor.
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e Establecer lineamientos y directrices para que los entes territoriales, en el marco
de sus competencias, desarrollen acciones tendientes a promover la comunicacion
y la cultura ciudadana acerca de la economia circular.

e Difundir los lineamientos establecidos en la Politica Nacional de Educacion
Ambiental, con apoyo del Ministerio de Educacion Nacional, a través de estrategias
pedagdgicas que involucren a la comunidad educativa en el abordaje de temas
relacionados con manejo de residuos sélidos (prevencidn, reutilizacion, separacion
en la fuente y aprovechamiento) y criterios de economia circular.

4.3. Otros marcos nacionales de referencia

4.3.1. Estrategia Nacional de Biodiverciudades
Biodiverciudades es la Estrategia del Gobierno Nacional que busca atender las necesidades
de los territorios para gestionar su propio desarrollo bajo en carbono vy resiliente al clima,
incorporando la biodiversidad y sus beneficios en la planificacidon y el ordenamiento del
territorio, impulsando la bioeconomia, la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la economia
circular, con el fin de contribuir a la sostenibilidad ambiental urbana, a la calidad de vida de
la gente y al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

A través de esta estrategia se busca la transformacién de ciudades cuyo desarrollo se centre
en alcanzar una sostenibilidad ambiental urbana en didlogo y armonia con la naturaleza. Se
entiende como Biodiverciudad a aquella que reconoce, prioriza e integra la biodiversidad y
sus beneficios hacia un desarrollo urbano-regional sostenible.

La designacién de “biodiverciudad” la merece un centro urbano que planifica, ordena su
territorio y gestiona su desarrollo social y econdmico de forma sostenible e innovadora en
armonia con su base natural de soporte y teniendo en cuenta los retos y oportunidades que
plantea el cambio climatico. Para tal efecto, una Biodiverciudad

Se plantean para la iniciativa los siguientes ejes transversales:

e Estilos de vida saludables y mejora en la calidad de vida
¢ Fortalecimiento de capacidades en cada territorio

e Participacién y cultura ciudadana

e Educacion ambiental

La seleccidn de las primeras ciudades, que son los pilotos para la implementacion de la
iniciativa, se ha hecho buscando representatividad de la diversidad ambiental, social,
cultural y econdémica del territorio colombiano. Estas son: Barranquilla, Monteria,
Bucaramanga y Villavicencio, Quibdd, Manizales, Yopal, Pasto, Barrancabermeja, Armenia,
Leticia, San Andrés/Providencia y Medellin.

llustracion 4. Retos Biodiverciudad
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4.3.2. Estrategia Nacional de Economia Circular

Desde la perspectiva regional y urbana, la economia circular encuentra en las ciudades un
vehiculo integrador, pues en ellas se concentra buena parte del producto interno bruto
(P1B), de los flujos de materiales y de las dinamicas de intercambio de energia, agua,
biomasa y materiales industriales. Es por ello que también hacen parte importante de esta
estrategia ciudades y municipios, alcaldias y gobernaciones, escuelas, empresas de servicios
publicos, centros comerciales y parques industriales y, en general, comunidades, para que
transformen sus habitos y practicas hacia la reduccién, reutilizacidn, separacidon en la
fuente, reciclaje y aprovechamiento de materiales, agua y energia.

La Estrategia nacional de economia circular del Gobierno Nacional propende por un nuevo
modelo de desarrollo econdmico que incluye la valorizacién continua de los recursos, el
cierre de ciclos de materiales, agua y energia, la creacién de nuevos modelos de negocio, la
promocién de la simbiosis industrial y la consolidacién de ciudades sostenibles, con el fin,
entre otros, de optimizar la eficiencia en la produccién y consumo de materiales, y reducir
la huella hidrica y de carbono.

La Estrategia nacional de economia circular brinda un marco de referencia para identificar
las prioridades, mecanismos de gestidn y la articulacion interinstitucional para avanzar en
la transformaciéon de sistemas de produccién y consumo hacia la circularidad. Esta
Estrategia tiene por objetivo general promover la transformacién productiva para
maximizar el valor agregado de los sistemas industriales y agropecuarios y las ciudades



sostenibles en términos econdmicos, ambientales y sociales, a partir de la circularidad,
innovacion tecnoldgica, colaboracién en nuevos modelos de negocio. Define los siguientes
objetivos especificos:

e Desarrollar innovaciones en mecanismos normativos, con base en principios de
economia circular

e Crear una masa critica de nuevos modelos de negocios e infraestructura sostenible con
base en incentivos que promuevan los principios de economia circular

e Impulsar la investigacion y fortalecer las capacidades de actores de organizaciones
privados y publicos, en innovacion para la transformaciéon productiva basada en
modelos de economia circular

e Avanzar en el disefio de mecanismos cooperacidn internacional que permitan impulsar
la transformacion productiva hacia modelos de economia circular

e Desarrollar un sistema de informacién al servicio de la economia circular con
indicadores basados en la contabilidad de materiales, agua y energia, y su
productividad en términos de valor agregado.

e Promover una cultura ciudadana en economia circular a partir de programas de
comunicacion masiva.

Bajo la Estrategia se priorizan las siguientes lineas de accidn:

e Flujo de materiales industriales y productos de consumo masivo
e Flujo de materiales de envases y empaques

¢ Flujos de biomasa

e Fuentesy flujos de energia

e Flujos del agua

¢ Flujo de materiales de construccidn

4.3.3. Estrategia Nacional de Calidad del Aire

La Estrategia Nacional de Calidad del Aire-ENCA fue lanzada por el Gobierno Nacional en
2019, y tiene como fin mejorar la calidad del aire con énfasis en la reduccién de material
particulado en areas urbanas, garantizando asi la proteccién del ambiente y la salud de los
colombianos. Esta estrategia busca el cumplimiento de la meta de calidad del aire definida
en el Plan Nacional de Desarrollo?” y ha definido 5 objetivos especificos, los cuales se
presentan a continuacion:

27 E| Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” define en
su capitulo IV “Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo” una
meta enfocada en la disminucién de los niveles de material particulado. Pasar de 22 % a 35 % de
estaciones de monitoreo cumpliendo el Objetivo Il de la OMS para PM10.



e Fortalecer y actualizar instrumentos normativos y técnicos que permitan la reduccion
de emisiones a la atmosfera.

e Fortalecer el conocimiento técnico cientifico para avanzar en la gestién de la calidad
del aire en el pais.

e Generar lineamientos para proteger la salud de los ciudadanos y prevenir los estados
excepcionales de contaminacién atmosférica.

e Crear las condiciones habilitantes para facilitar la financiacidn y asi fortalecer la gestion
integral de la calidad de aire en el pais.

e Definir los lineamientos del modelo de gobernanza de la calidad del aire para el pais.

La ENCA plantea para el seguimiento a la implementacién metas de impacto y metas por
objetivos especificos. Con la evaluacidn de estas metas se espera hacer seguimiento a los
indicadores asociados a aquellas acciones definidas como mds estratégicas para reducir las
emisiones y garantizar niveles de calidad del aire que protejan la salud de las personas.

Asi mismo, la ENCA define que entre 2021 y 2022 las autoridades ambientales formularan
y avanzaran en la implementacién de los planes de prevencién, reduccion y control de la
contaminacion del aire en municipios con mas de 150.000 habitantes. Esta actividad
requiere de la fuerte articulacion entre la Autoridad Ambiental con las entidades de
Bucaramanga.

4.3.4. Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica

La Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica fue lanzada por el gobierno nacional en agosto
de 2019 y tiene como objetivo definir las acciones que permitan acelerar la transicién hacia
la movilidad eléctrica, teniendo como meta la incorporacién de 600.000 vehiculos eléctricos
a 2030. Es importante mencionar que este instrumento se desarrollé entre Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y Energia -Minenergia, la Unidad de
Planeacion Minero-Energética -UPME, Ministerio de Transporte y con cooperacion técnica
con ONU Medio Ambiente.

Para el cumplimiento de esta meta de incorporacion de vehiculos eléctricos en la
mencionada estrategia se han definido 4 retos a vencer: regulatorios y de politica,
econdémicos y de mercado, técnicos y tecnoldgicos y finalmente los referentes al desarrollo
de infraestructura, planificacion y ordenamiento territorial; y en este sentido se han
planteado sus objetivos especificos, los cuales son:1.Establecer el marco regulatorio y de
politica que asegure la promocién de la movilidad eléctrica en el pais; 2.Revisar y generar
mecanismos econdmicos y de mercado necesarios para la promocién de la movilidad
eléctrica en el pais; 3.Establecer los lineamientos técnicos a desarrollar para la promocién
de tecnologias eléctricas en los diferentes segmentos carreteros; y 4.Definir las acciones
que permitan el desarrollo de la infraestructura de carga de vehiculos eléctricos en el pais.



4.3.5. Estrategia Nacional para la Mitigacion de Contaminantes Climaticos de Vida
Corta

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de socios y expertos de la
iniciativa SNAP (Soporte para la planeaciéon de acciones nacionales) de la Coalicidn del Clima
y el Aire Limpio (CCAC), desde el afio 2016 trabajaron en la formulacion de la Estrategia
nacional de contaminantes climaticos de vida corta.

Esta estrategia fue publicada en 2019 y su objetivo es potenciar acciones que contribuyan
a la reduccién de emisiones de contaminantes climaticos de vida corta en Colombia en el
corto y el mediano plazo. Estos contaminantes se caracterizan por contribuir a la
aceleracién del cambio climatico, por sus efectos adversos en la salud y por su permanencia
en la atmaosfera relativamente corta (desde algunas semanas hasta un par de décadas), en
comparacion con el tiempo de permanencia del CO2 que es de casi 100 afos. Dentro de los
contaminantes considerados en esta estrategia se encuentra el carbono negro
(componente principal del hollin), PM2.5, el gas metano y los hidrofluorocarbonos (HFC).

Para el cumplimiento de este objetivo general se han establecido varias lineas de accidn

enmarcadas en los siguientes objetivos especificos:

e Adaptar mecanismos de gestidn de la informacidn relacionada con los contaminantes
climaticos de vida corta, para facilitar la toma de decisiones y el desarrollo de una
gestion de mitigacidn articulada entre las diferentes instituciones.

e Adoptar y promover el uso de herramientas especializadas que permitan estimar el
costo beneficio y los beneficios multiples asociados a la reducciéon de emisiones de
contaminantes climaticos de vida corta, de las diferentes acciones de mitigacién del
cambio climatico y de reduccién de la contaminacidn del aire, para crear sinergias entre
las diferentes estrategias y programas de gobierno.

e Fortalecer la capacidad institucional para promover la reduccién de emisiones de
contaminantes climaticos de vida corta.

e Replicar los casos de éxito de aplicacion de las herramientas adoptadas para potenciar
y promover nuevas acciones de mitigacién de contaminantes climaticos de vida corta
mediante la elaboracidon de metodologias de aplicacion para otros sectores o regiones

e Visibilizar la contribucién al fortalecimiento institucional y al cumplimiento de metas
de gestidn, de las herramientas adaptadas o disefiadas.

Las acciones propuestas estdan encaminadas a fortalecer la gestion de informacion técnica
para la toma de decisiones (por ejemplo, inventarios de emisiones) y crear sinergia entre
las agendas de mitigacién del cambio climdtico y calidad de aire. Al respecto, es importante
mencionar que MinAmbiente esta disefiando una hoja de ruta que permita implementar
esta Estrategia en el orden territorial, por lo que se sugiere iniciar la incorporacion de las
lineas de accién establecidas en este documento y llevarlas al contexto local, e integrar
estas dos tematicas en la ciudad.



4.3.6. Ley 1964 de 201928

La Ley 1964 de 2019 tiene por objeto generar esquemas de promocion al uso de vehiculos
eléctricos y de cero emisiones, con el fin de contribuir a la movilidad sostenible y a la
reduccion de emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero.

Las obligaciones o lineamientos que plantea esta Ley para los municipios o entes
territoriales se listan a continuacion:

e Las entidades territoriales podran desarrollar, promover y ofertar la adopcion de
esquemas de incentivos econdmicos para impulsar la movilidad eléctrica a nivel
territorial tales como, descuentos sobre el registro o impuesto vehicular, tarifas
diferenciadas de parqueaderos o exenciones tributarias?®

e Lasentidades publicas y los establecimientos comerciales que ofrezcan al publico sitios
de parqueo, en los municipios de categoria especial y los de primera y segunda
categoria de acuerdo con lo establecido en la Ley 617 de 2000, deberan destinar un
porcentaje minimo del dos por ciento (2%) del total de plazas de parqueo habilitados,
para el uso preferencial de vehiculos eléctricos®®

e Dentro de los seis (6) afios a la entrada en vigencia de la presente ley (11 de julio de
2019), el Gobierno Nacional en su conjunto, los municipios de categoria 1 y Especial
exceptuando los de Tumaco y Buenaventura y los prestadores del servicio publico de
transporte deberan cumplir con una cuota minima del treinta (30) por ciento de
vehiculos eléctricos en los vehiculos que anualmente sean comprados o contratados
para su uso, teniendo en cuenta las necesidades de cada entidad para el caso del
Gobierno Nacional y la infraestructura con que cuenten3!

e Las ciudades que cuenten con Sistemas de Transporte Masivo deberdn implementar
politicas publicas y acciones tendientes a garantizar que un porcentaje de los vehiculos
utilizados para la operacién de las flotas, sean eléctricos o de cero emisiones
contaminantes cuando se pretenda aumentar la capacidad transportadora de los
sistemas, cuando se requiera reemplazar un vehiculo por destruccion total o parcial
gue imposibilite su utilizacién o reparacién y cuando finalice su vida util y requiera
reemplazarse, de acuerdo con el siguiente cronograma: A partir de 2025, minimo el
diez (10) por ciento de los vehiculos adquiridos. A partir de 2027, minimo el veinte (20)
por ciento de los vehiculos adquiridos. A partir de 2029, minimo el cuarenta (40) por
ciento de los vehiculos adquiridos. A partir de 2031, minimo el sesenta (60) por ciento

2 Ley 1964 disponible en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201964%20DEL%2011%20DE%20JUL
10%20DE%202019.pdf

29 Articulo 5 Ley 1964 de 2019

30 Articulo 7 Ley 1964 de 2019

31 Articulo 8 Ley 1964 de 2019
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de los vehiculos adquiridos. A partir de 2033, minimo el ochenta (80) por ciento de los
vehiculos adquiridos. A partir de 2035, minimo el cien (100) por ciento de los vehiculos
adquiridos®?

e Dentro de los tres (3) anos siguientes a la entrada en vigor de esta Ley (11 de julio de
2019), los municipios de categoria especial, excluyendo de estos a Buenaventura y
Tumaco, podrdn garantizar que existan en su territorio, como minimo, cinco (5)
estaciones de carga rdpida en condiciones funcionales. Para la construccion de la
infraestructura de las estaciones de qué trata el presente articulo, los municipios
podran realizar asociaciones publico-privadas3?

e Las autoridades de planeacidn de los distritos y municipios de categoria especial, 0, 1,
2 y 3 junto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, reglamentaran los
lineamientos técnicos necesarios para garantizar que los edificios de uso residencial y
comercial, cuya licencia de construccion se radique en legal y debida forma, a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley, cuenten con una acometida de electricidad para
carga o el repostaje de vehiculos eléctricos. Los accesos a la carga deberdn contar con
las medidas de seguridad necesarias orientadas a que sea el respectivo propietario
quien acceda para efectos de asumir el costo del consumo34.

Todas las responsabilidades establecidas en la Ley 1964 de 2019 deben ser atendidas por
Bucaramanga considerando que de acuerdo con el Decreto 0121 de 20193° La ciudad se
clasificé como municipio de categoria 1.

4.3.7. Ley 1972 DE 201936

La ley 1972 establece medidas tendientes a la reduccidén de emisiones contaminantes de
fuentes moéviles que circulen en el territorio nacional haciendo énfasis en el material
particulado. Dentro de las medidas establecidas se resalta:

e Anpartirdel 1°de enero de 2023, todos los vehiculos diésel que se fabriquen, ensamblen
o importen a pais deben cumplir con estandar de emisién Euro VI (emiten 98% menos
particulas finas que los vehiculos diésel que predominan en el parque automotor del
pais-euro Il)

32 Articulo 8 Ley 1964 de 2019

33 para el cumplimiento de la meta establecida en este articulo, se tendran en cuenta las estaciones
operadas por privados pero puestas al servicio del publico en general

34 Articulo 10 Ley 1964 de 2019

35 Decreto disponible en: file:///C:/Users/Cons/Downloads/DECRETO-0121-CATEGORIA-
MUNICIPIO-DE-BUCARAMANGA-VIGENCIA-2020.PDF

00 ley 1972
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201972%20DEL%2018%20DE%20JUL
10%20DE%202019.pdf



e Para el ingreso de las nuevas tecnologias se garantizara la distribucion de combustibles
de ultra bajo de azufre. Entre 15 y 10 ppm de azufre a partir de 1 de enero de 2023 y
menor a 10 ppm desde primero de diciembre de 2025.

e A partir de 1° de enero de 2023, todas las motocicletas que se fabriquen ensamblen o
importen en el pais deben cumplir con el estandar de emision Euro 3. A 2030 todas las
motocicletas deben cumplir con este estandar.

e A partir de 1° de enero de 2035, todos los vehiculos con motor diésel que circulen por
el territorio nacional deben cumplir con el estandar Euro VI.

e Como accidn que relaciona los entes locales, el articulo 9 de la Ley 1972 de 2019
establece que a partir del 10 de enero de 2030 todos los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo (SITM), Sistemas Estratégicos Transporte Publico (SETP), Sistemas
Integrados Transporte Publico (SITP) y los Sistemas Integrados de Transporte regional
(SITR) deberdn contar con un minimo de 20% de la flota total nueva correspondiente a
tecnologia cero emisiones.

4.3.8. Orientaciones a las Autoridades Ambientales para la definicién y actualizacién
de las Determinantes Ambientales y su incorporacion en los planes de
ordenamiento territorial municipal y distrital

Para fortalecer el proceso de ordenamiento ambiental territorial desarrollado por las
Autoridades Ambientales-AA y hacer precisiones sobre la concertacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial POT que estas adelantan con los municipios y distritos, la
Direcciéon General de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacion del Sistema
Nacional Ambiental, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elabord el
documento Orientaciones a las Autoridades Ambientales para la definicion y actualizacion
de las determinantes ambientales y su incorporacion en los planes de ordenamiento
territorial municipal y distrital.

El documento precisa las competencias de las AA para la identificacién, formulacion y
actualizacion de las determinantes ambientales y la asistencia técnica para la debida
incorporacion de estas en los POT; también ilustra acerca del proceso de concertacion de
los planes de ordenamiento territorial que debe surtirse entre autoridad ambiental y
municipios y distritos. Se entiende por determinantes ambientales los términos vy
condiciones fijados por las autoridades ambientales3’ para garantizar la sostenibilidad
ambiental de los procesos ordenamiento territorial®®. Las determinantes

37 Se entienden por autoridades ambientales las entidades del Estado responsables de la
formulacion de la politica ambiental del pais y de su ejecucion, como son El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, las CAR, Parques Nacionales Naturales, departamentos, municipios y
distritos.

38 MADS (2016). Orientaciones a las Autoridades Ambientales para la definicién y actualizacién de
las Determinantes Ambientales y su incorporacidon en los planes de ordenamiento territorial
municipal y distrital. Pag. 7.



ambientales constituyen normas de superior jerarquia, son definidas por las entidades del
SINA y expresadas en normas, politicas, lineamientos, directrices y criterios que se derivan
de instrumentos de gestién ambiental.

Esta guia define 4 ejes tematicos para el analisis de las determinantes de la siguiente
manera:

® Determinantes del medio natural

® Determinantes del medio transformado de la gestién ambiental

® Determinantes de la gestion del riesgo y adaptacién al cambio climatico
® Determinantes relacionadas con densidades de ocupacion en suelo rural

llustracion 5. Agrupacion de las determinantes ambientales por ejes temdticos (MADS,
2016)
Fuente: Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible
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las determinantes ambientales que implican limitaciones en el uso del suelo y en la
ordenacién del territorio, a saber??:

e Dictar, con sujecion a las disposiciones legales y reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control, la preservacién y la defensa del patrimonio ecoldgico del
municipio.

e Adoptar politicas de largo plazo para la ocupacion, aprovechamiento y manejo del suelo
y del conjunto de los recursos naturales.

e Seiialar los suelos de proteccién, areas de reserva y medidas para la proteccion del
medio ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje.

e Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana, con la
correspondiente fijacidn del perimetro del suelo urbano y, en especial, la definicion de
los suelos de proteccion.

e Definir las politicas de mediano y corto plazo sobre uso y ocupacion del suelo urbano y
de las areas de expansion.

e Delimitar, en suelo urbano y de expansidon urbana, las areas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales, paisajisticos, geograficos, ambientales y de
conjuntos urbanos.

e Localizar y dimensionar las zonas determinadas como suburbanas, con precision de las
intensidades maximas de ocupacion y usos admitidos, en armonia con las normas de
conservacién y proteccidn de recursos naturales y medio ambiente.

o Determinar los sistemas de aprovisionamiento de los servicios de agua potable y
saneamiento basico de las zonas rurales a corto y mediano plazo.

e Expedir las normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivienda
campestre, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental.

e Incorporar acciones contra la deforestacion dentro de la gestién de planificacidn del
ordenamiento territorial del municipio.

e Asegurar las normas urbanisticas municipales estén en armonia con lo que establezcan
las autoridades ambientales en relacién con el acotamiento de rondas hidricas y a
través de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas.

e Acatar el régimen de uso que se establezca para ecosistemas de especial importancia
ecoldgica, tales como humedales, paramos o manglares, de conformidad con las
disposiciones aplicables a cada uno de estos ecosistemas y sus planes de manejo
ambiental, cuando corresponda.

e Incorporar las determinantes ambientales en los POT, PBOT o EOT, mediante un
proceso de concertacién con las autoridades ambientales competentes, en el que se
deberd acordar lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales del
ordenamiento del territorio.

39 procuraduria General de la Nacién (2020), Territorios Sostenibles — Guia de obligaciones
ambientales para alcaldias y gobernaciones de Colombia. Pag. 37.



4.3.9. Resolucion No. 1688 de 2019

Por medio de la Resolucién numero 1688 de 2019 se actualizaron las determinantes
ambientales, para la elaboracion y adopcién de los planes de ordenamiento territorial,
planes basicos de ordenamiento territorial y esquemas de ordenamiento territorial, de los
municipios del area de jurisdiccidén de la Corporacién Autdnoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga.

En la mencionada Resolucidon se sefialan como determinantes ambientales los contenidos
en el documento “Actualizacion de determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial en la jurisdiccion de la CDMB”, los cuales se describen en fichas técnicas generales
y municipales dentro de este documento. Adicionalmente, esta Resolucién en su articulo
tercero define el protocolo para la concertacion de los asuntos ambientales del POT.

En este documento, en su capitulo 5 incluye las determinantes relacionadas con el medio
natural, dentro de los cuales se tiene ecosistemas estratégicos, las dreas protegidas, el
estado de bienes y servicios ecosistémicos y los instrumentos orientadores definidos por las
autoridades ambientales.

Para el caso del municipio de Bucaramanga, el principal determinante del medio natural es
el DRMI de Bucaramanga, el cual de acuerdo con la normatividad vigente debe ser vinculado
dentro del Plan de Ordenamiento Territorial e integrarse al mismo tiempo como un
elemento clave de la Estructura Ecolégica Municipal. En tal sentido el Municipio de
Bucaramanga en su politica ambiental y acciones de desarrollo del componente ambiental,
ha estado alineado con estos mandatos. Para el caso del POT, se define para el DRMI de
Bucaramanga, los usos y zonificaciones definidas dentro del plan de manejo de este, que
incluyen zonas de Restauracion, preservacién, uso sostenible y general de USO publico.
Desde el punto de Vista de la EEP, se determina la importancia de orientar estrategias
enmarcadas dentro del ordenamiento y gestién del territorio. De acuerdo con lo anterior,
los aspectos de la politica planteados para el medio natural y gestién de la biodiversidad
buscan cumplir con los objetivos definidos dentro de estos instrumentos de conservacién y
manejo.

En su capitulo 6, se incluyen las determinantes ambientales relacionadas con el medio
transformado y gestién ambiental, donde se encuentra el de calidad del aire y de ruido.

El determinante de calidad del aire implica que como tarea la Autoridad Ambiental realice
la clasificacién de areas fuente de contaminacidn, las cuales, segun lo define el Decreto 1076
de 2015, se clasifican de acuerdo con la cantidad y caracteristicas de las emisiones y el grado
de concentracién de contaminantes en el aire, a partir de mediciones histéricas con que
cuente la autoridad ambiental, con el fin de adelantar los programas localizados de
reduccion de la contaminacién atmosférica.



En esta misma determinante de calidad del aire se incluye lo referente a las areas
amortiguantes o distancias de separacién recomendadas a actividades generadoras de
olores ofensivos, atendiendo el protocolo para el monitoreo, control y vigilancia de olores
ofensivos adoptado por la Resolucién 2087 de 2014. Frente a este criterio en particular, en
el documento de la CDMB se resalta que todas aquellas actividades generadoras de olores
ofensivos deberan tener en cuenta las distancias de separacién recomendadas definidas en
el Protocolo de Olores Ofensivos como medida adicional para la prevencién y mitigacién de
conflictos de uso.

En el caso del ruido, tal y como lo define la CDMB, el criterio de ordenamiento se basa en
los mapas de ruido, y especificamente se establece que, de acuerdo con los resultados de
los mapas de ruido, el municipio deberd plantear programas y proyectos preventivos,
correctivos o de seguimiento en el Plan de Ordenamiento Territorial. Al respecto, la CDMB
también establece que los resultados del mapa de ruido deberan ser utilizados para el
modelo de ocupacién del territorio, propiciando que se respeten los niveles permisibles de
emisién del ruido segln cada sector establecidos en el articulo 9 de la Resolucion 627 de
2006 y/o norma que lo modifique o sustituya.

4.3.10. Consideraciones del cambio climatico en el ordenamiento territorial

Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se construyé esta guia de
consideraciones de cambio climdtico en el ordenamiento territorial, que invita a los
municipios y distritos a considerar en su proceso de ordenamiento territorial las
condiciones actuales y futuras del clima, en tanto que esto condiciona su desarrollo y
crecimiento. Asimismo, se brindan orientaciones generales a municipios con el fin de
considerar su instrumento de ordenamiento territorial como una herramienta Util para
gestionar las manifestaciones del cambio climatico y promover un desarrollo bajo en
carbono y resiliente al clima desde los sistemas estructurantes del territorio, a saber:

Estructura ecoldgica

Sistemas productivos
Equipamientos colectivos
Espacio publico

Vivienda y habitat

Movilidad, vias y transporte
Patrimonio cultural, y
Servicios publicos domiciliarios

De acuerdo con esta guia, orientar y regular el uso del suelo del municipio o distrito,
previendo las oportunidades y afectaciones futuras a causa de los cambios proyectados de
temperatura, precipitacion y ascenso del nivel del mar, favorecera:

® La capacidad de respuesta de los territorios frente a la ocurrencia de fendmenos



climaticos.

La disminucién de las emisiones de gases efecto invernadero (GEl).

El incremento de las areas de reforestacidn y restauracion.

La reduccion de la deforestacién.

La prestacion de servicios ecosistémicos.

El maximo provecho de las oportunidades econdmicas derivadas del cambio climatico

La guia presenta consideraciones de cambio climatico a ser incluidas durante las siguientes
fases del desarrollo de instrumentos de ordenamiento territorial:

Fase de diagndstico del instrumento:
e Reconocimiento e incorporacién de informacion sobre cambio climatico para el

territorio

e |dentificacion de amenazas y planificacion del riesgo bajo un contexto de cambio
climatico

e Validacién de informacion climdtica con los actores institucionales, sociales y
sectoriales

Fase de formulacién del instrumento:

® Aproximacion de cambio climatico en el componente general

e Aproximacidn de cambio climatico en los componentes urbano y rural
e Consideraciones de cambio climatico en el componente de ejecucién

Fase de seguimiento y evaluacién

4.4. Planes de desarrollo y otros instrumentos de planeacion

4.4.1. Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Ley 1955 de 2019 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”*°

El Plan de Desarrollo Nacional: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad (2018 -2022), se
encuentra dividido en pactos estructurales (3), pactos transversales (16), pactos por la
productividad y la equidad de las regiones (9) al constituirse como una propuesta de pais
construida de manera participativa, acogiéndose a los Objetivos de Desarrollo Sostenible -
ODS al afo 2030.

Con base en lo anterior y en aras de identificar las propuestas a ejecutar por esta
administracion; a continuacion, se describe los pactos relacionados con la gestién ambiental
nacional.

Sy Ley 1955 de 2019 disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1955 2019 pr002.html



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019_pr002.html

a) Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo

El pacto de sostenibilidad busca articular acciones que permitan un equilibrio entre la
conservaciéon y la produccidn, de manera que la riqueza natural del pais sea apropiada
como activo estratégico de la Nacidn.

Por tanto, se pretende afianzar el compromiso de las actividades productivas con la
sostenibilidad, la reduccidon de impactos ambientales y la mitigacion del cambio
climatico, haciendo uso eficiente de los recursos naturales, materias primas y energia;
basados en esquemas de economia circular, asi como la definicidon de acciones que
permitan contrarrestar las dinamicas actuales de deforestacién, el comercio ilegal de
flora y fauna y degradacion de ecosistemas.

A continuacidn, se describe cada uno de los objetivos, estrategias y metas propuestas
para el presente pacto:

Tabla 1. Objetivos, estrategias y Metas del Pacto por la Sostenibilidad*
PACTO POR LA SOSTENIBILIDAD
META: Reducir las OBIJETIVO 1
emisiones de gases Avanzar hacia la transicion de Actividades productivas
efecto invernadero en comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacién del cambio
30 millones de tCO2eq climatico
ESTRATEGIAS
Produccidn agropecuaria con practicas sostenibles
Transporte sostenible c. Impulso a las energias renovables no
convencionales y a la eficiencia energética.
Impulso a las energias renovables no convencionalesy a la
eficiencia energética.
Reconversion tecnoldgica para una industria sostenible y baja
en carbono
Provision de edificaciones e infraestructura sostenible.
Compromiso sectorial con la mitigacion del cambio climatico.
META: Reducir la OBJETIVO 2
deforestacionenun  Mejorar la calidad del aire, del agua y del suelo para la
30% con respecto al  prevencion de los impactos en la salud publica y la reduccion
escenario actual. de las desigualdades relacionadas con el acceso a recursos
ESTRATEGIAS

41 Fuente: Autor, Modificacién Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: Pacto por
Colombia, pacto por la equidad. Pag. 459 — 505.



META: Duplicar las
hectareas con
sistemas productivos
sostenibles y de
conservacion a 1,4
millones Ha.

META: Todos los
departamentos del
pais implementan
acciones para

Mejor calidad del aire para proteger la salud.

Reduccion de la presion y mejoramiento de la calidad del
recurso hidrico.

Gestidn de pasivos ambientales y del suelo

Gestion de sustancias quimicas y residuos peligrosos.
OBIJETIVO 3

Acelerar la economia circular como base para la reduccién,
reutilizacidn y reciclaje de residuos.

ESTRATEGIAS

Fomento a la economia circular en procesos productivos
Aumento del aprovechamiento, reciclaje y tratamiento de
residuos

OBIJETIVO 4

Instrumentos financieros, econémicos y de mercado para
impulsar actividades comprometidas con la
sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico

ESTRATEGIAS
Desarrollar nuevos instrumentos financieros, econdmicos y de
mercado para impulsar actividades comprometidas con la
sostenibilidad y la mitigacién del cambio climatico
Instrumentos financieros para incentivar el sector productivo
en su transicion a la sostenibilidad.
Financiacion para la mitigacién del cambio climatico.
Tasas ambientales

ACCIONES A REALIZAR
Implementar acciones para la reconversion y el desarrollo de procesos productivos
sostenibles en los sectores agropecuario, transporte, energia, industria y vivienda.

adaptarse al cambio
climatico.

Ejecutar las medidas necesarias para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero que permitan el cumplimiento del Acuerdo de Paris al 2030.

Implementar la estrategia nacional de economia circular para aumentar el reciclaje de
residuos, el redso del agua y la eficiencia energética.

Conformar el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros Crimenes
Ambientales Asociados - CONALDEF y adoptaremos protocolos para la acciéon inmediata
y coordinada entre las entidades del Estado.

Implementar una estrategia nacional de restauracion de ecosistemas que incluya el Pago
por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion.

Realizar estudios de amenazas ante fendmenos naturales para el ordenamiento
territorial municipal desde las entidades técnico-cientificas del pais.

Implementar iniciativas de adaptacién al cambio climatico que reduzcan los efectos de
las sequias y las inundaciones en los sectores y los territorios.



Realizar una Misién que genere recomendaciones para mejorar la efectividad del
licenciamiento ambiental, la estandarizacion de procedimientos y otros instrumentos de
control ambiental.

Fortalecer las Autoridades Ambientales Regionales para optimizar la gestién ambiental,
la vigilancia y control, y el servicio al ciudadano.

b) Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para promover la
competitividad y el bienestar de todos.

A continuacién, se describe cada uno de los objetivos, estrategias y metas propuestas para
el presente pacto:

Con base en el marco mundial establecido en los objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS,
los servicios de energia, agua y saneamiento se encuentran en la base del aumento de la
productividad y del bienestar de los individuos, habilitando en gran medida las actividades
productivas y sociales para el mejoramiento de bienestar y calidad de vida de la poblacién.
Por tanto, este pacto se encuentra enfocado en lo descrito en la tabla mostrada a
continuacion:

Tabla 2. Objetivos y acciones. Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos
Pacto por la calidad y eficiencia de servicios ptblicos
OBJETIVO 1 Implementar soluciones alternativas para el acceso a los servicios publicos
en las zonas mas apartadas.

OBJETIVO 2 Mejorar la calidad y eficiencia de la prestacion de los servicios publicos e
implementar nuevas tecnologias en zonas rural y urbana.

OBJETIVO 3 Modernizar los servicios de agua y aseo para hacer un correcto uso y
mejor aprovechamiento de agua y residuos.

OBJETIVO4 Mejorar precios, tener una mayor cantidad de empresas prestadoras de
los servicios de energia y gas y usar nuevas tecnologias para mejorar el
acceso.

ACCIONES A REALIZAR

Aumentaremos la cobertura y cerraremos las brechas de acceso a los servicios publicos

domiciliarios.

Estructuraremos e implementaremos el Programa Nacional de Abastecimiento de Agua

y Saneamiento Rural para promover el acceso a servicios en zona rural.

Implementaremos, a través de los Planes Departamentales de Agua, mecanismos para la

conformacion de esquemas regionales.

Investigaremos la existencia de nuevas fuentes de agua en municipios con escasez del

recurso.



Focalizaremos la asignacién de los subsidios a los usuarios de energia y gas de bajos
ingresos.

Apoyaremos el desarrollo de proyectos de eficiencia energética que beneficien
principalmente a usuarios de bajos recursos.

Masificaremos el uso de nuevas tecnologias para que los usuarios y las empresas cuenten
con informacién en tiempo real para tomar mejores decisiones.

Modernizaremos los procesos con canales mds abiertos a los tramites regulatorios y
ajustaremos la estructura administrativa para la toma de decisiones.

Incentivaremos el manejo adecuado de las basuras mediante el ajuste de las normas para
que el que contamine pague.

Continuaremos impulsando el uso de tecnologias de tratamiento de aguas residuales.

c) Pacto Regidén Santanderes: Eje Logistico, competitivo y sostenible de Colombia

Al ubicarse la region Santanderes sobre el valle medio del rio Magdalena y en el sistema
andino nororiental, se constituye como el departamento central que une el Caribe
colombiano y su interior; de manera que, su posicion geografica permite aprovechar su
potencial en lo que se refiere a las capacidades de innovacion y de provisién de servicios
ambientales.

Por tanto, la region busca enfrentar los factores que en afos anteriores han venido
afectando su desarrollo, en los que se puede mencionar la falta de dinamismo de la
economia regional, insuficiente infraestructura de transporte y logistica; y los riesgos para
la degradacién de ecosistemas estratégicos.

Tabla 3. Objetivos y estrategias. Pacto Region Santanderes

Pacto Region Santanderes

OBIJETIVO 1

Fortalecer la diversificaciéon y la internacionalizacion de la regién

OBJETIVO 2

Mejorar a conectividad intermodal y logistica de la region

OBJETIVO 3

Promover la conservacion y el uso sostenible del capital natural

METAS

META: Mejorar la calidad de agua de los rios Suarez, Pamplonita y Opdn, en los 3 puntos
de monitoreo que hoy reportan mala calidad.

META: 150.000 nuevas hectdreas bajo esquemas de conservacion y produccidn
sostenible (restauracion, conservacion, sistemas silvopastoriles, sistemas agroforestales,
piscicultura, reconversion productiva).

META: Incrementar las exportaciones de bienes no minero energéticos en los préoximos 4
afios de USS 299,6 MM a USS 335,4 MM (promedio mévil).




ESTRATEGIAS

Fomentar la diversificacion, internacionalizacién y formalidad de la economia.

Consolidar la vocacidn turistica y cultural de la regién

Consolidar la red fluvial, y mejoraremos el transporte aéreo

Ampliar y adecuar las vias de la region

Proteger los paramos de Santurban-Berlin, Almorzadero, Guantiva-La Rusia e Iguaque-
Merchan, Los Bosques, los humedales y demas ecosistemas estratégicos como el PNN
Catatumbo-Bari.

Desarrollar alternativas productivas sostenibles, asi como los incentivos para la
conservacion ambiental.

Implementar medidas de reduccién del riesgo de desastres frente al cambio climatico.

Atender las dinamicas sociales derivadas de la crisis migratoria y las problematicas
fronterizas de la regién

Desarrollar y fomentaremos la infraestructura y los programas requeridos para la
conmemoracion del bicentenario de la independencia

4.4.2. Plan de Desarrollo Departamental

El Plan de Desarrollo de Santander 2020-2023 cuenta con una linea estratégica sobre
equilibrio social y ambiental y un componente de sostenibilidad “Siempre Ambiental” cuyo
objetivo estratégico es Fortalecer el desarrollo sostenible de los municipios de Santander,
bajo un enfoque de gobernanza ambiental, gestionando la oferta de bienes y servicios
ambientales, protegiendo los ecosistemas estratégicos del territorio y su relacién con las

comunidades.
Bajo esta linea estratégica se establecen los siguientes programas:

a) Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos

llustracion 6. Metas e indicadores Plan de Desarrollo Departamental. — Procesos
productivos



Objetivo: Incorporar en los procesos productivos de los diferentes sectores econémicos la

variable ambiental.

agropecuarios.

Indicador: Infraestructura construida

Linea Meta
Metas de Producto Base 2023
Apoyar 8 iniciativa para el desarrollo de negocios verdes
0 8
Indicador: Numero de iniciativas apoyadas
Fortalecer el desarrollo de 2 programas y proyectos en iniciativas de economia
circular
0 2
Indicador: Numero de programas y proyectos apoyados
Construccion de 30 unidades de infraestructura para apoyar los procesos de
descontaminacion ambiental generados por los desechos organicos de procesos
0 30

b) Conservacidn de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

llustracion 7. Metas e indicadores Plan de Desarrollo Departamental. — Biodiversidad
Objetivo: Conservar y promover el uso sostenible de la biodiversidad y sus servicios

ecosistémicos en los paramos, humedales y areas de importancia ambiental.

Meta de Producto

Linea
Base

Meta
2023

Recuperar la capacidad hidraulica de 2 cuerpos de agua, para restablecer sus
servicios ecosistémicos, entre ellos, prevencion de inundaciones, oferta de agua,
la capacidad de almacenamiento de agua, conectividad hidraulica, habitat para

especies acuatica.

Indicador: Cuerpos de agua recuperados

Disefiar y entregar un instrumento econémico para dar incentivos a los usuarios
del suelo, de manera que continten ofreciendo un servicioc ambiental (ecologico).

Indicador: Numero Esquemas de Pago por Servicio ambientales implementados

Plantar y mantener 500 hectareas de especies vegetales que cumplen la funcion
ecologica.

Indicador: Hectareas de Plantaciones forestales establecidas

1500

500

Apoyar la formulaciéon de planes de manejo de areas protegidas para 1000
hectareas.

Indicador: Hectareas de areas protegidas con planes de manejo

23.183

1.000

Adquisicion de 2.500 hectareas para la consevacion de las microcuentas
abastecedoras de los acueductos

Indicador: Numero de predios adquiridos.

12500

2500

Formular € implementar una estrategia integral juridica, técnica y comunicativa
con enfoque intersectorial € intergubernamental para la proteccion de la alta
montafia de Santurban, Almorzadero, Iguaque, Guantiva la Rusia vy Yariguies; y
demas ecosistemas estratégicos del departamento.

Indicador: Estrategia Formulada e Implementada

c) Gestién del cambio climatico para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima




llustracion 8. Metas e indicadores Plan de Desarrollo Departamental. — Gases de efecto
invernadero

Objetivo: Desarrollar acciones locales y departamentales para la mitigaciéon de Gases de
Efecto Invernadero y adaptacion al cambio climatico.

Linea Meta
Metas de Producto Base 2023

Apoyar jornadas de educacion, informacion, y sensibilizacion para 1500
participantes de diferentes publicos.

1500 1.500
Indicador: Numero de personas de entidades capacitadas en gestion del
cambio climatico
Apoyar la implementacion de 4 acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico definidas en el PIGCCT

0 4

Indicador: Numero de acciones de mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico
desarrollados

d) Educacion Ambiental

llustracion 9. Metas e indicadores Plan de Desarrollo Departamental. — Educacion
Ambiental

Objetivo: Articular los actores sociales, institucionales y sectoriales, que conforman el
Sistema Nacional Ambiental (SINA) para la formacion de una ciudadania responsable, en
donde la gobernanza ambiental se incorpore como eje central de las apuestas de
desarrollo sostenible en Santander.

Linea Meta

Metas de Producto Base 2023

Apoyar con un convenio la internacionalizacion de la educacion ambiental y la
participaciéon 0 1

Indicador: Convenios de cooperacion internacional de conocimientos en materia

Linea Meta

Metas de Producto Base 2023

de Educacion Ambiental y Participacion suscritos
Difundir la informacion ambiental en el marco de la educacién ambiental

Indicador: Numero de Eventos de educacian y participacién apoyados

e) Fortalecimiento de la gestidn y direccion del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

llustracion 10. Metas e indicadores Plan de Desarrollo Departamental. — del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible



Objetivo: Fortalecer la gestion del sector, en los procesos gerenciales, administrativos, y
de generacion de capacidades en el talento humano.

Linea | Meta
Metas de Producto Base | 2023
Gestionar la formulacién de la politica publica ambiental del Departamento de
Santander.
0 1
Indicador: Numero de iniciativas apoyadas
Fortalecer las competencias de 2000 servidores publicos y ciudadanos tanto del
departamento como de los municipios en las competencias ambientales 2000 | 2000
Indicador: Numero de personas con fortalecimiento de competencias ambientales
Apovyar la conformacidon de un sistema regional de areas protegidas del
departamento de Santander. 0 1
Indicador: Sistema regional de areas protegidas apoyados.

4.4.3. Plan de Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo de Bucaramanga 2020 — 2023 proyecta a la ciudad en su visién
como una ciudad sostenible e integrada con su entorno metropolitano y regional donde la
redistribucion de los beneficios de la urbanizacion no destruya ni degrade el ambiente, al
contrario, donde se conserven los activos naturales y los servicios ecosistémicos por el bien
de todos, especialmente, de las generaciones futuras.

La Linea Estratégica No. 2 “Bucaramanga sostenible, una regién con futuro” define las
siguientes metas de bienestar:
llustracion 11. Metas de Bienestar Plan de Desarrollo Municipal. Linea Estratégica No. 2
“Bucaramanga sostenible, una region con futuro”

METAS DE BIENESTAR =l2 INDICADORES DE BIENESTAR

BASE
Aumentar a 200 hectareas las areas de
preservacion de zonas de abastecimiento 21 ha
hidrica como factor de desarrollo
economico y de bienestar social.
qumentar 2 0.5 fa calfficacion aelindice de | .29 | indice de Calidad Ambiental Urbana - ICAU
Aumentar a 5% el aprovechamiento de 259, Porcentaje de aprovechamiento de residuos

Numero de hectareas de areas de preservacion
de zonas de abastecimiento hidrica como factor
de desarrollo econémico y de bienestar social.

residuos solidos. solidos.
Reducir a 475 la tasa de personas 524 5 Tasa de personas afectadas a causa de eventos
afectadas a causa de eventos recurrentes. ’ recurrentes.

Mantener en 9 minutos el tiempo de
respuesta a los incidentes contra incendio, 9
rescate y materiales peligrosos.

Minutos de tiempo de respuesta a los incidentes
contra incendio, rescate y materiales peligrosos.

- . —

Como meta de bienestar incluida en la linea estratégica 2 se encuentra “Aumentar a 0,5 la
calificacién del indice de Calidad Ambiental Urbana — ICAU”, cuya linea base esta en 0,29,
valor que muestra que, bajo esta metodologia de andlisis, la calidad ambiental de
Bucaramanga es baja. Si se revisan en detalle los resultados de este indicador se encuentra
gue componentes con la peor calificacion son los residuos sélidos, la educacion, la

e — SoY
g BGALOS | Eco

Bucaramanga



participacién ciudadana y el cambio climdtico, y que ademas no se cuenta con una
calificacion en la tematica de aire.

En cuanto a la problematica de calidad del aire, en el Plan de desarrollo se resalta que el
material particulado, es el contaminante atmosférico mas relevante y que el parque
automotor y el sector industrial son las principales fuentes de emision. De igual manera el
documento indica que la ciudad tiene altos niveles de presidén sonora, y que, segin el mapa
de ruido elaborado en el 2019, en el area urbana mas de 13 comunas estan expuestas a
ruido que superan los niveles establecidos en la Resolucion 627 de 2006 y el 73,7 % de la
poblacién esta expuesta a ruido en horario nocturno. Respecto a los olores ofensivos, en el
Plan de desarrollo se manifiesta que la cantidad de quejas es representativa en la ciudad.
En la problematica se relacionan como posibles e importantes focos de generacidn la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR de Rio Frio y las empresas Harinagro, Coingray
Sebosander.

La linea estratégica No 2 tiene por objetivo “Mejorar las condiciones ambientales de
Bucaramanga, garantizando la sostenibilidad del territorio y la calidad de vida de sus
habitantes, a partir de procesos transversales como la educacién ambiental, el aumento de
la gobernanza ambiental, la participacién ciudadana en temas ambientales, la gestion del
conocimiento y la apropiacién, y la gobernabilidad de las diferentes instituciones y actores
claves vinculados a la gestion ambiental de Bucaramanga. De igual forma, se establecen
lineas de intervencion prioritaria como son, la gestion del cambio climatico, mejoramiento
y conservacion de la estructura ecoldgica principal, la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, la gestion integral del recurso hidrico y los residuos sélidos, y la gestion del
riesgo de desastres”*?.

El Plan define las siguientes metas bajo los componentes definidos en la Linea Estratégica
2:

a) Bucaramanga, ciudad con planificacidn ambiental y territorial en el marco del cambio
climatico

Planificacién y educacién ambiental:

e Actualizar y mantener el Sistema de Gestién Ambiental Municipal - SIGAM de
acuerdo con la Politica Ambiental Municipal

e Formular e implementar 1 estrategia de educacién ambiental para los ciudadanos,
las empresas e institutos descentralizados

e Formular e implementar 1 estrategia participativa de articulacidn regional
interinstitucional e intergubernamental para generar escenarios de dialogo,
planificaciéon y financiacion del desarrollo sostenible.

42 plan de Desarrollo 2020 — 2023, P4g. 101.



Formular e implementar 1 Politica Publica Ambiental de Cambio Climatico y
Transicidén Energética.

Calidad y control del medio ambiente:

Formular e implementar 1 estrategia para incentivar tecnologias limpias y buenas
practicas en las fuentes fijas y mdviles, descontaminacion de la polucién y ruido
ambiental con la articulacion de la autoridad ambiental correspondiente, sector
empresarial, académico y ciudadania en general.

b) Bucaramanga una eco ciudad

Gobernanza del agua, nuestra agua, nuestra vida:

Repotenciar 1 sistema de alcantarillado sanitario y pluvial

Realizar los estudios y disefios del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales
Bucaramanga metropolitana.

Formular e implementar 1 estrategia de reforestacién y conservacion de los
predios adquiridos para la preservacion de las cuencas hidricas que abastecen al
municipio de Bucaramanga.

Formular e implementar 1 estrategia de incidencia social, comunicacional,
interinstitucional, juridica, y técnica (estudios hidrolégicos e hidrogeoldgicos, entre
otros) vinculando a gremios, academia, sociedad civil, entidades territoriales y
autoridades ambientales para la defensa y proteccion de la alta montaia de
Santurban ante la amenaza del cambio climatico y los impactos de actividades
antrépicas, como los proyectos de megamineria, en dichos ecosistemas
estratégicos.

Realizar 1 estudio para identificar conflictos de uso del suelo y esquemas
potenciales de pago por servicios ambientales en ecosistemas estratégicos
abastecedores de cuencas hidricas del municipio de Bucaramanga.

Formular e implementar 1 programa de alternativas socioecondmicas de
desarrollo sustentable para la provincia de Soto Norte en el marco de la
corresponsabilidad socioambiental.

Crecimiento verde, ciudad biodiversa:

Formular e implementar 1 estrategia para recuperar y rehabilitar corredores de
conectividad ecosistémica para fortalecer la estructura ecoldgica urbana vy la
urbano-rural por medio del manejo integral de arbolado y zonas verdes
Implementar 1 piloto para la gestién de huertas urbanas sostenibles.

Manejo Integral de Residuos, impacto positivo en la calidad de vida:

Tratar 6.400 toneladas de residuos en la planta de compostaje
Clausurar 4 hectdreas en el sitio de disposicién final El Carrasco
Reciclar 5.000 toneladas en la ruta selectiva de la EMAB



e Formular e implementar 1 estrategia de fortalecimiento operativo de la EMAB
e Actualizar e implementar el Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos — PGIRS

c) Bucaramanga gestiona el riesgo de desastre y se adapta al proceso de cambio climatico

Conocimiento del riesgo y adaptacion al cambio climatico:

e Actualizar e implementar el Plan Municipal de Gestién de Riesgo y su Adaptacién
al Cambio Climatico y la Politica Publica de Gestidn de Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climatico

e Realizar 9 estudios en areas o zonas con situaciones de riesgo

e Adquirir 5 Sistema de Alertas Tempranas e Innovacion para la gestion del riesgo

Reduccidn, mitigacion del riesgo y adaptacion al cambio climatico:

e Formular e implementar 1 estrategia de respuesta a emergencia — EMRE

e Fortalecer 30 instancias sociales del Sistema Municipal de Gestion de Riesgo

e Intervenir estratégicamente 6 zonas de riesgo de desastre

e Realizar 1 inventario municipal de asentamientos humanos localizados en zonas de
alto riesgo no mitigable

e Mantener la atencién al 100% de las familias en emergencias naturales y antrdpicas

Manejo del riesgo y adaptacidn al cambio climatico:

e Mantener la atencion integral al 100% de las emergencias y desastres ocurridas en
el municipio

e Mantener las 4 estaciones de bomberos

e Formular e implementar 1 estrategia de fortalecimiento de la capacidad operativa
de Bomberos.

De igual forma la linea estratégica 4: Bucaramanga ciudad vital: la vida es sagrada en su
programa Metrolinea evoluciona y estrategia multimodal define una meta enfocada en
Formular e implementar 1 estrategia integrada de complementariedad, multimodalidad
enfocada en el fortalecimiento del sistema de bicicletas publicas, inclusién de buses (baja o
cero emisiones) e infraestructura sostenible requerida de acuerdo con las condiciones de
operacion del sistema. Esta meta apunta a la reduccidn de emisiones contaminantes y de
gases de efecto invernadero.

4.4.4. Plan de Gestion Ambiental Regional CDMB PGAR 2015 - 2031
El Plan de Gestién Ambiental Regional como instrumento de planificacidn estratégico a
largo plazo de las Corporaciones Auténomas Regionales para el drea de jurisdiccidon, permite
orientar su gestion e integrar las acciones de todos los actores regionales con el fin de que
el proceso de desarrollo avance hacia la sostenibilidad de las regiones.

El PGAR 2015 — 2031 tiene por objetivos:



a) Planificacion Ambiental del Territorio: Construir, adoptar y apropiar una politica
ambiental regional para la conservacion y el desarrollo sostenible del territorio, de
forma que participen todas las instituciones y actores involucrados en la region para
contar con un territorio ordenado.

b) Politicas y Normatividad: Revisar y establecer politicas y normativas ambientales claras,

que sean aplicables y funcionales a la dindmica de desarrollo de la region.

Manejo Integral de Residuos: Ser efectivos en el control y seguimiento a la disposicidon

final de residuos liquidos y sélidos, que contaminan los recursos agua, suelo y aire,

generando problemas de salud publica.

(3

En el Plan se establecen 4 lineas estratégicas con sus respectivos componentes
programaticos y metas definidas a corto, mediano y largo plazo:
e Linea Estratégica I: Educacién ambiental como motor de transformacién de un
territorio
e Linea Estratégica Il: Gestidn integral del recurso hidrico
e Linea Estratégica lll: Zonificacion ambiental como estrategia de desarrollo
e Linea Estratégica IV: Preservacion de la biodiversidad, ecosistemas estratégicos y
areas protegidas

4.4.5. Plan de accidn de la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga — CDMB*3

La Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB
en 2020 ha presentado su Plan de accion 2020-2023 “El agua nos une - hacia la
sostenibilidad”. Este plan de accidn establece 4 lineas estratégicas de trabajo, asi: 1) Una
CDMB: Moderna, Incluyente y Participativa; 2) Seguridad hidrica, atmosférica y geoldgica
un reto comun para la jurisdiccion de la CDMB; 3) La estructura ecoldgica principal de la
CDMB: viable a mediano y largo Plazo; y 4) Un tejido social amigable con los recursos
naturales renovables en la CDMB.

En este documento, la contaminacidon atmosférica se debe principalmente al débil control
y seguimiento de las emisiones provenientes de fuentes fijas y mdviles, ademas de la falta
de articulacion entre actores del SINA y los entes territoriales.

En la linea estratégica 2, titulada Seguridad hidrica, atmosférica y geoldgica un reto comun
para la jurisdiccién de la CDMB, presenta una serie de proyectos, dentro de los cuales se
encuentra el Proyecto 6, “Fortalecer la Red de monitoreo de Aire y Geodinamica en el Area
Metropolitana de Bucaramanga”. Como actividades de este proyecto se encuentran las
siguientes:

43 Informacién disponible en http://www.cdmb.gov.co/web/ciudadano/prensa/noticias/item/5070-el-
agua-nos-une-hacia-la-sostenibilidad
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e Fortalecer la red de Monitoreo del Aire y Geodinamica que esté disponible en
tiempo real para el ciudadano

e Desarrollar estrategias o acciones para la mitigacion de los Gases de efecto
invernadero (GEl), con empresas en la Jurisdiccion de la CDMB, en el marco del
PIGCC de Santander.

Como metas del cuatrienio para estas actividades se encuentra el contar en 2023 con 2
Redes de monitoreo del aire y geodinamica modernizada y disponible para el ciudadano
(unaesladeairey otrala geodindmica) y 1 Empresas con estrategias o acciones en practicas
para disminucién de las emisiones GEl adoptadas (se podria pensar que el niUmero uno se
refiere a la estrategia que evidencia el total de empresas con acciones de reduccion de
emisiones de GEl).

Para el cumplimiento del proyecto con el que se busca fortalecer la red de monitoreo de
aire y geodinamica en el Area Metropolitana de Bucaramanga, se ha destinado el siguiente
presupuesto en los afos:

Tabla 4. Presupuesto asignado para cada fortalecer la red de monitoreo de aire y geodindmica
en el Area Metropolitana de Bucaramanga en Plan de accién de la CDMB
Fuente: Autor, con base en informacion COMB

‘ Linea de trabajo 2020 2021 2022 2023

Fortalecer la red de

monitoreo de aire y

geodinamica en el S 2,565,479,005 $ 2,533,414,424 S 2,573,023,061 S 2,613,051,005
Area Metropolitana

de Bucaramanga

Frente al plan resulta relevante mencionar que una de las actividades que se encuentran en
la linea estratégica 1 “Una CDMB: Moderna, Incluyente y Participativa” se refiere al Apoyo
y desarrollo del modelamiento de escenarios futuros del recurso hidrico y el aire, sin
embargo el indicador solo se refiere al recurso agua (Unidades hidrograficas (microcuencas)
nivel Il o lll con modelamiento en seguridad hidrica), por lo que no hay claridad frente a la
trascendencia de las acciones en aire para los temas de modelizacidn.

Adicionalmente, es relevante mencionar que las temadticas de olores y ruido no se

encuentra priorizadas en ninguno de los proyectos estratégicos del plan de accién de la
Corporacién Ambiental.

4.4.6. Plan de Ordenamiento Territorial - P.O.T de Bucaramanga



El POT segunda generacién fue adoptado por el Acuerdo Municipal 11 de 2014. Esta versién
del plan cambia la estructura de la prospectiva de la siguiente manera: Se parte de una
VISION del territorio y sus respectivas variables, la cual conduce a unas politicas, objetivos
y estrategias de largo plazo para el ordenamiento territorial, que se articulan finalmente en
un Modelo de Ocupacion del Territorio.

A continuacién, se amplian los elementos enunciados en lo que se relaciona con los temas
de interés ambiental, sefialando la importancia que devengan elementos constitutivos de
la Politica Ambiental Municipal de Bucaramanga.

a) Visidn

Son aspectos clave de la vision de soporte del ordenamiento territorial:
e El espacio publico como eje articulador de la transformacién y revitalizacién de la
ciudad
e Territorio mejor adaptado al cambio climatico
e Territorio con tangibles mejoras de su estructura ecoldgica al servicio de la
comunidad Ocho variables de la Vision se refieren a temas ambientales:

Tabla 5. Variables y retos de la vision del Plan de Ordenamiento Territorial.
N.2 VARIABLES RETOS
Vulnerabilidad a desastres Disminuir la vulnerabilidad a desastres
debidos a cambio climatico
Participar activamente en la ejecuciéon de los
planes de manejo de las areas protegidas de la

1] Gestion de zonas de
proteccion

jurisdiccion
" Gestion integral de Separar selectiva en la fuente y aprovechar
residuos sélidos los residuos
" Densificacion edilicia urbana | Equilibrar la relacién entre espacio publico y
espacio construido ajustando la edificabilidad.
v Disponibilidad de espacio Lograr un indice de espacio publico 10
publico y zonas verdes m2/Hab
Vi Integracion e intermodalidad Integrar el SITM a ppr lo menos otro modo de
del sistema de transporte transporte alternativo .
Interconectar mediante el SITM
eficientemente los diferentes sectores de la
ciudad.
Vil Gobernanza y Establecer puntos de encuentro
participacién ciudadana interinstitucionales y comunitarios
vill Cultura ciudadana Acatar las normas urbanas y de convivencia

ciudadana por parte de los ciudadanos




b) Politicas

El Art. 7 del Acuerdo 11 de 2014 (POT segunda generacion) establece once politicas (o
lineamientos generales) de las cuales tienen alusiones a los temas ambientales las
siguientes:

e Ocupacion sostenible: crecimiento en armonia con la estructura ecoldgica para
garantizar la oferta de bienes y servicios ecosistémicos y la disminucién de la
vulnerabilidad a desastres.

e Gobernanza: Integrar eficientemente a las instituciones y los actores que
conforman la sociedad civil, trabajo en equipo y conocimiento.

e Ruralidad: Las unidades de planeamiento rural posibilitaran el uso adecuado de los
recursos naturales y los servicios ambientales.

e Informacién: Las acciones y actuaciones se fundamentaran en informacion
confiable, suficiente y oportuna.



5. PERFIL SOCIOECONOMICO DE BUCARAMANGA

5.1. Demografia y poblacion

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado por el DANE en el afio 2018, el
municipio de Bucaramanga cuenta con una poblacion de 528.855 habitantes, de los cuales
el 52,5% son mujeres y el 47.5% son hombres. El mayor grupo poblacional se encuentra en
el rango entre los 20 y 24 afios, y el 98.34% de la poblacion es urbana (519.111), mientras
que el 1.66% es poblacidn rural (9.744)%4,

llustracion 12. Piramide poblacional y poblacion desagregada por sexo - Bucaramanga.
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Fuente: Terridata - DNP
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llustracion 13. Poblacion desagregada por drea - Bucaramanga

Fuente: Terridata -DNP

1,66%

98,34%

Poblacion urbana

44 DANE. Ficha técnica del

Poblacion rural

Censo Nacional

597.316 (98,34%)
10.112 (1,66%)

de Poblacién y Vivienda para Santander.

https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/68001
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5.2. Economia

A nivel nacional, Santander tuvo una participacién de 5,8% en el PIB en el afio 2020, lo que
lo convierte en el cuarto departamento con mayor produccién después de Bogota,
Antioquia y Valle del Cauca. Segun el DANE, su Producto Interno Bruto (provisional) a
precios corrientes para el afio 2020 fue de 62.570 miles de millones de pesos, y su PIB per
capita se sitla en $27.431.905 para el 2020%. En el afio 2020 Bucaramanga participd con el
26% del valor agregado del departamento, lo que lo posiciona como el segundo municipio
con mayor peso en este ambito, después de Barrancabermeja con 27,2%%.

Entre 2005 y 2017 su crecimiento ha sido sostenido, a pesar de mostrar cierta volatilidad.
Su maxima tasa de crecimiento fue en 2014 cuando superdé el 8%, mientras que su peor
desempeiio fue en 2009 cuando estuvo alrededor del 0%. Desde 2015 se nota una
desaceleracion al no superar el 2% de crecimiento anual. Las dos principales actividades
econémicas del departamento en 2020 fueron industrias manufactureras, comercio,
transporte y alojamiento. Vale la pena resaltar que a raiz de la pandemia del COVID — 19,
Colombia sufrié una fuerte contraccién en el PIB durante el 2020, y para el caso regional,
Santander mostrd una variacion de —8,3% frente al 2019, presentando descensos en la
mayoria de las actividades econdmicas®’.

La participacion del valor agregado por sector en el PIB de Santander en 2020 se distribuyd
asi: servicios (32.9%), industria (17.1%), comercio (12.3%), agropecuario (8.7%),
construccioén (6.9%), y minas (3.6%)%.

Por otro lado, la inflacion en Bucaramanga se mantenido estable en los ultimos 10 afios al
estar entre un 2% y un 6% anual, excepto en 2008 cuando estuvo en 8,2%. En 2018
Bucaramanga tuvo la segunda inflacién anual mas baja de las 13 principales ciudades del
pais al situarse en 2,79%, sélo superada por Villavicencio que tuvo 2,43%.

45 Célculos DANE. PIB Total por departamento:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/departamentales/B 2015/anexo0-2020-
preliminar-PIB-total-por-departamento.xlsx

46 Célculos DANE. Valor agregado por municipio. Grandes actividades econdmicas:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/departamentales/B 2015/anexo0-2019-
provisional-valor-agregado-municipio-2011-2019.xIsx

47 Camara de comercio de Santander. Ficha Producto Interno Bruto (PIB) Departamental Santander
2020.
https://www.camaradirecta.com/temas/documentos%20pdf/informes%20de%20actualidad/2021
/PIB_SANTANDER 2020.pdf

48 Camara de comercio de Santander. Ficha Producto Interno Bruto (PIB) Departamental Santander
2020.
https://www.camaradirecta.com/temas/documentos%20pdf/informes%20de%20actualidad/2021
/PIB_SANTANDER 2020.pdf



https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/departamentales/B_2015/anexo-2020-preliminar-PIB-total-por-departamento.xlsx
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https://www.camaradirecta.com/temas/documentos%20pdf/informes%20de%20actualidad/2021/PIB_SANTANDER_2020.pdf

llustracion 14. Inflacién en Bucaramanga
Fuente: Cdmara de Comercio de Bucaramanga, 2018
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Con respecto a la tasa de desempleo, Bucaramanga (AMB) presentd una tasa del 14.5%,
para el periodo noviembre 2020 — enero 2021, siendo la cuarta ciudad del pais con la tasa
de desemplee mas baja, después de Cartagena, Barranquilla y Pasto.

llustracion 15. Tasa de desempleo
Fuente: DANE (2021)
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5.3. Competitividad

Segun el 1ler Reporte del Estado de las Ciudades de Colombia: Camino Hacia la Prosperidad
Urbana®, presentado por ONU Habitat en 2015, Bucaramanga es la segunda ciudad mas

49 Disponible en el siguiente link:

https://oscpr.dnp.gov.co/administrator/components/com publicaciones/uploads/ler Reporte d
el Estado de las Ciudades de Colombia Camino hacia la prosperidad Urbana. .pdf
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https://oscpr.dnp.gov.co/administrator/components/com_publicaciones/uploads/1er_Reporte_del_Estado_de_las_Ciudades_de_Colombia_Camino_hacia_la_prosperidad_Urbana._.pdf
https://oscpr.dnp.gov.co/administrator/components/com_publicaciones/uploads/1er_Reporte_del_Estado_de_las_Ciudades_de_Colombia_Camino_hacia_la_prosperidad_Urbana._.pdf

productiva del pais, Unicamente superada por Bogota. La ciudad también destaca frente a
otras ciudades en términos de competitividad, calidad de vida, infraestructura e inclusién
social, pero tiene bajos resultados en lo relacionado con sostenibilidad ambiental y
movilidad, dimensiones en las que esta por debajo del promedio.

El indice de Competitividad de Ciudades (ICC)*® elaborado por el Consejo Privado de
Competitividad y la Universidad del Rosario, es un ejercicio que se ha consolidado desde
2018 como insumo para el seguimiento y monitoreo a la gestidon de la competitividad
territorial. El ICC es un instrumento que puede contribuir al disefio e implementacién de
politicas en las regiones, ya que provee la informacidn y evidencia que la labor de toma de
decisiones requiere para ser exitosa. El indice es una herramienta que ofrece informacién
pertinente y confiable que configura un diagndstico veraz en materia de competitividad
para las 32 ciudades capitales de Colombia.

El ICC 2021 se conforma por cuatro factores de andlisis (condiciones habilitantes, capital
humano, eficiencia de los mercadosy ecosistema innovador), 13 pilares (instituciones,
infraestructura y equipamiento, adopcion TIC, sostenibilidad ambiental, salud, educacion
bdsica y media, educacion superior y formacion para el trabajo, entorno para los negocios,
mercado laboral, sistema financiero, tamafo del mercado, sofisticacion 'y
diversificacion e innovacion) y 104 indicadores. Estos datos corresponden en su totalidad a
datos “duros”, provienen de fuentes oficiales, como instituciones gubernamentales y
entidades multilaterales, no corresponden a resultados de encuestas de percepcion.

>0 Consejo Privado de Competitividad. findice de Competitividad de Ciudades.

https://compite.com.co/indice-de-competitividad-de-ciudades/
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llustracion 16. Estructura del ICC 2021
Fuente: Consejo Privado de Competitividad
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Pilar 12. Sofisticacidn

ECOSISTEMA INNOVADOR y diversificacion

Pilar 13. Innovacidn

De acuerdo con los resultados generales del ICC 2021, en las primeras cinco posiciones se
mantienen Bogotd, el Area Metropolitana de Medellin (Medellin AM), Tunja, el Area
Metropolitana de Cali (Cali AM) y el Area Metropolitana de Bucaramanga (Bucaramanga
AM), esta ultima con una calificacién de 6,37 sobre 10.
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llustracion 17. Puntaje general y posicion en el ICC 2021

Fuente: Consejo Privado de Competitividad
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Bajo el pilar de sostenibilidad ambiental se miden los siguientes aspectos especificos:
activos naturales, areas protegidas, emisiones de CO2 de fuentes fijas, drea de bosque
deforestada, gestion ambiental y del riesgo, empresas certificadas ISO 14001, e inversiéon
en servicios ambientales. Frente a este pilar Bucaramanga descendié un puesto en el ICC
2021, ocupando para este periodo el quinto lugar:
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. llustracion 18. Puntaje y posicion en el pilar de sostenibilidad ambiental en el ICC 2021
Fuente: Consejo Privado de Competitividad
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llustracion 19. Puntajes y posiciones de Bucaramanga (drea metropolitana) en todos los
pilares del ICC 2021
Fuente: Consejo Privado de Competitividad
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6. DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICA AMBIENTAL

6.1. indice de Calidad Ambiental Urbana (ICAU) de Bucaramanga 2017

El indice de Calidad Ambiental Urbana (ICAU) es una herramienta desarrollada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo fin es agregar informacion sobre los
elementos mas relevantes del estado de la calidad ambiental y la gestién ambiental que se
realiza en las areas urbanas, a través de indicadores simples que permitan medir y hacer
seguimiento a cambios cuantitativos, de elementos relevantes de la calidad ambiental
urbana, en determinado momento del tiempo o entre periodos de tiempo.

El ICAU también es una herramienta para soportar la toma de decisiones relacionadas con
la implementacidn de la Politica de gestion ambiental urbana y el mejoramiento de la
calidad ambiental urbana, asi como para incidir en el comportamiento de la sociedad,
mediante la comunicacion de sus resultados.

El indice se compone de 16 indicadores simples que reflejan la situacién ambiental de las
areas urbanas en las siguientes tematicas: drea verde por habitante, calidad del aire
superficial, calidad del agua, medidas de conservacién (dreas protegidas y estrategias
complementarias de conservacion), residuos sdélidos aprovechados, construcciéon
sostenible, ruido, participacion ciudadana, educacién ambiental, consumo de agua,
consumo de energia, disposicidon de residuos sdlidos, conflictos de uso del suelo, transporte
masivo y alternativo, y espacio pubico efectivo.

llustracién 20. Indice de Calidad Ambiental Urbana
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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El indice se ajusta a las competencias constitucionales y legales asignadas a las autoridades
ambientales y entes territoriales, de manera que no se estan estableciendo, para los
responsables, nuevas funciones o actividades complementarias que no se encuentren en el
marco de sus competencias ambientales y de desarrollo o que no sean compatibles con la
formulacidn y seguimiento a los instrumentos de planificacion ambiental y territorial. En
cada uno de los indicadores seleccionados se incluyen normas especificas que respaldan la
existencia de los datos o las fuentes de informacién.

Asi, la responsabilidad en la consolidacion de la informacidon y generacidén de este esta en
cabeza de las autoridades ambientales. Lo anterior, de acuerdo con las funciones
establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible y que son las mismas para las autoridades
ambientales urbanas. Para la consolidacion y reporte del indice, se ha planteado que la
autoridad ambiental coordine con el ente territorial la gestidn de la informacidn necesaria
para el reporte del ICAU.

Para la evaluacion del ICAU se establecid una escala de calificacion entre 0 y 1 para niveles
de referencia que permiten categorizar los valores asociados como muy bajos, bajos,
medios, altos y muy altos, donde el menor valor es la peor condicién del indicador y 1 el
mejor valor, tal como se muestra a continuacion:

llustracion 21.Escala de calificacion de los indicadores de acuerdo con los valores de

referencia
Fuente:
Muy bdjo
Bajo
Medio
Alto
Muy alfo

A la fecha, el ICAU ha sido medido para los periodos 2013, 2014-2015 y 2016-2017. En las
diferentes mediciones, Bucaramanga ha oscilado entre los niveles bajo y medio, como se
muestra en la tabla a continuacién:



llustracion 22. Calificacion ICAU histdrica dreas urbanas de mds de 500 mil habitantes
Fuente: MinAmbiente 2019°*

Ciudad 2013 2014-2015 2016-2017
Barranquilla 21,7 16,7 25.8
Bogotd, D.C. 54,3 56.8 62,4
Bucaramanga 38.2 39.5 20,6
Cali 34,7 43,8 53.3
Cartagena sin cdlculo 18,6 sin cdlculo
Cucuta 6,5 sin cdlculo sin cdlculo
Ibagué 48.3 30.4 35.9
Medellin 59.3 47,2 43.4
Soacha 32,9 38,2 36,2
Soledad 27 sin cdlculo sin cdlculo

Vale la pena resaltar que algunos cambios en los indicadores responden a los siguientes
comportamientos: los indicadores estdn midiendo variables de presién, estado y respuesta
directamente relacionadas con la gestion ambiental urbana, por tanto, la respuesta
(gestion) de las autoridades y entes territoriales incide en buena manera en la calificacidon
de la ciudad y varia en funcién de las acciones de dichos actores sociales e institucionales.
Adicionalmente, para el Ultimo periodo se presentd un aumento en la captura de datos y a
partir de ello, la nueva informacién puede en algunos casos registrar datos negativos que
antes no se estaban registrando, evidenciando incluso mayor deterioro ambiental®2.

llustracion 23. Distribucidn histérica de resultados de Bucaramanga por indicador segun
calificacion ICAU
Fuente: MinAmbiente 2019
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La calidad ambiental de Bucaramanga conforme el ICAU esta calificada como Baja (coincide
con reportes anteriores del ICAU) donde se percibe que la calidad ha venido disminuyendo
en el tiempo; encontrando que el componente con peor calificacion es residuos sélidos y
otros como educacién y participacién. Le sigue en gravedad la adaptaciéon al cambio
climatico, a la cual practicamente no se le ha prestado atencidn ni por los gremios, ni por
las autoridades competentes. Por su parte, los factores bidticos que si muestran una buena
calificacion parecen ser los que pese al gran impacto ambiental favorecen la resiliencia de
la ciudad con la provisidn de servicios ecosistémicos; por tal motivo es de vital importancia
fortalecer las estrategias de conservacidn y uso sostenible en las areas verdes. Finalmente
es clave sistematizar la forma de captacidon de los datos necesarios para la construccion de
indicadores e insistir en la optimizacion del Sistema de Vigilancia de |la Calidad del Aire y el
levantamiento de mapas de ruido para poder conocer el diagndstico respecto del recurso
Aire.

En conclusién, El indice de Calidad Ambiental Urbana — ICAU, corresponde a una de las
estrategias implementadas por el Ministerio el Ministerio de Ambiente, dentro de la Politica
de Gestiéon Ambiental Urbana — PGAU, formulada en el ano 2010; el cual tiene por objeto,
hacer seguimiento a cambios cuantitativos de elementos relevantes de la calidad ambiental
urbana, en determinado momento del tiempo o entre periodos de tiempo.

En concordancia con lo anterior, en el afio 2013, fue realizado el primer reporte del indice
de Calidad Ambiental Urbana por parte de las Autoridades Ambientales y se ha realizado
desde entonces, cada dos afios hasta el 2017, en cumplimiento de la metodologia
establecida por dicha entidad. No obstante, desde el afno 2019, se adelanta por parte del
ministerio, el proceso de actualizacidn y ajuste de la Politica de Gestién Ambiental Urbana,
asi como la revisidn y actualizaciéon técnica del ICAU, por lo cual serd necesario adelantar el
calculo del ICAU, una vez sea actualizada y ajustada la metodologia inicial con la que fueron
adelantados los resultados anteriormente presentados.

6.2. Problematica Ambiental del municipio

Actualmente Bucaramanga presenta un nivel de calidad ambiental bajo, como se evidencié
en la ultima medicién del ICAU para el periodo 2016 — 2017. Ademas, se realizd la
identificacion de problematicas de acuerdo con la metodologia de Marco légico con la
participacién vy articulacidn interinstitucional, ademds de contar con participacién
ciudadana.

Es asi como, se identificé como problema central la Baja calidad ambiental en el municipio
de Bucaramanga, en tanto que son problemas que contribuyen al primero: Gestidn para la
conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas de importancia en la prestacién de
servicios ecosistémicos inadecuados para la ciudad de Bucaramanga, Gestién integral del



recurso hidrico ineficiente en el Municipio de Bucaramanga, Inadecuada Gestién Integral
de los residuos sélidos que se generan en el municipio, Gestion de la calidad de aire y
confort acustico insuficiente en el municipio de Bucaramanga, Débil coordinacion entre la
generacion de conocimiento, integracién de lineamientos ambientales, y cambio climatico
en la Planificacién ambiental, en concordancia con la normatividad legal vigente, Bajo nivel
de sensibilizacién y participacién por parte de los habitantes del municipio en temas
ambientales. Anexo 2 — Arbol de Problemas y objetivos

Los factores que contribuyen principalmente a esta situacion, y que seguidamente seran
descritos en mayor detalle son: la contaminacidn de las aguas superficiales y el bajo acceso
al agua en zonas rurales del municipio, la alta transformacién de los ecosistemas de
importancia para la prestacidon de servicios ecosistémicos y la poca disponibilidad de
espacios verdes urbanos que permitan conectar areas de importancia ecoldgica y regular el
clima en el municipio, la poca eficiencia energética en procesos industriales, la baja calidad
del aire y la débil gestidn de los residuos solidos. De manera transversal, la baja capacidad
en la gestién de la informacién y el conocimiento, sumado a la débil incorporacion de la
variable ambiental en los instrumentos de ordenamiento territorial dificultan una gestiéon
eficiente y toma de decisiones acertada con miras al abordaje de las principales
problematicas ambientales del municipio.

Teniendo en cuenta el gran riesgo que supone el cambio climatico sobre el ser humano, se
han determinado con alta prioridad politicas ambientales internacionales y nacionales para
mitigar o reducir los efectos negativos que se puedan ocasionar de forma progresiva. En
este sentido se evidencia un bajo compromiso por parte del municipio para mitigar y
adaptarse a los posibles efectos adversos del cambio climdtico sobre la ciudad de
Bucaramanga. Esta situacién se refleja en el comportamiento de los indicadores del ICAU
analizados, los cuales registran un bajo indice de ahorro energético, unos indicadores de
construccion sostenible muy por debajo de lo deseable, y pocos kildmetros de carril de
sistemas masivos y alternativos de transporte sin articulacién con el sistema de movilidad
de la ciudad. Estos tres indicadores, sumados a la baja incorporacién de la estructura
ecolégica urbana en el ordenamiento territorial, tienen directa incidencia en el aumento de
la emisién de gases de efecto invernadero. Por su parte, resulta igualmente de suma
importancia la adaptacion al cambio climatico tomando como eje principal para estos
efectos el recurso hidrico, asi como la conservacion de ecosistemas naturales que mitiguen
y regulen los efectos de la temperatura.

6.2.1. Calidad de Aire y Ruido: Gestion de la calidad de aire y confort acustico
insuficiente en el municipio de Bucaramanga

Tal y como lo describe el Plan de Desarrollo 2020-2023 de Bucaramanga, la contaminacion
atmosférica se asocia con enfermedades respiratorias y cardiovasculares, y la ausencia de



un Plan de Prevencién, Reduccion y Control de la Contaminacién del Aire de Bucaramanga
ha dificultado la implementacién de acciones planificadas y concretas que permitan dar
respuesta efectiva a esta problematica.

En este sentido, es importante resaltar lo definido en el articulo 2.2.5.1.6.2 del Decreto 1076
de 2015, en el que se establece que las Autoridades Ambientales en asocio con los
municipios y distritos deben realizar programas de prevencién, control y mitigacién de
impactos contaminantes del aire. Al respecto ese resalta también que, segin este mismo
Decreto, los Departamentos deben prestar apoyo presupuestal, técnico, financiero y
administrativo a las Autoridades Ambientales y a los municipios, para la ejecuciéon de
programas de prevencién y control de la contaminacién atmosférica, por lo que es muy
importante que hagan parte del proceso de formulacion.

La formulacién del plan fue socializada por la CDMB en mayo de 2022, esta entidad
contratd a la Universidad Pontificia Bolivariana para que en el marco del Convenio especial
de cooperacién para actividades de ciencia y tecnologia No13364-17 se ejecutara el
proyecto de cooperacidén que tuvo como objeto “Aunar esfuerzos para formular el plan de
gestion de la calidad del aire de la corporacién autdnoma regional para la defensa de la
meseta de Bucaramanga, conforme a lo establecido en la resolucién del MADS 2254 de
2017 y la politica para el mejoramiento de la calidad del aire documento CONPES 3943”.

Considerando que como meta del CONPES 3943 “Politica para el mejoramiento de la
calidad del aire se establecié que todos los municipios con poblacién igual o superior a
150.000 habitantes deben formular e implementar un Plan de prevencion, reduccion y
control de la contaminacion del aire, su implementacion debe ser priorizada para el corto
y mediano plazo, pues segun los registros del sistema de vigilancia que opera el AMB, los
niveles de material particulado son altos en algunos meses del afio, lo que conlleva también
a que se incumpla el nivel actual de la norma nacional de PM2.5 para un periodo de 24
horas, y que ademas, sea de dificil cumplimiento el promedio anual que se ha establecido
para el afio 2030 (el mismo objetivo 3 de la OMS).

Para avanzar en la implementacion del plan para la prevencidn, reduccién y control de la
contaminacién atmosférica se deben articular todos los actores involucrados en la
problematica, lo que podria realizarse en el marco de la mesa de aire y salud del Consejo
Territorial en Salud Ambiental de Santander (COTSA).

Al respecto es importante mencionar que el COTSA de Santander fue creado a través del
Decreto 0213 de 2013 y tiene como objeto coordinar y orientar la adopcién y adaptacion
de la Politica Integra de Salud Ambiental. al igual que su respectivos seguimiento y
evaluacioén en el Departamento de Santander.

La presidencia del COTSA es alternada anualmente entre la Secretaria de Salud de



Santander y la Corporacién Auténoma Regional Para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga, la Corporacién Auténoma Regional de Santander y el Area Metropolitana de
Bucaramanga. Por su parte la Secretaria Técnica es ejercida por la Secretaria de Planeacion
Departamental.

Finalmente, considerando los lineamientos de politica y normativa descritos previamente,
los que abarcan los instrumentos nacionales, regionales y locales, a continuacioén, se
presenta un diagndstico de la problematica de calidad el aire en Bucaramanga.

De forma general, se identifican las siguientes principales problematicas

1. Ausencia de lineamientos para la gestion integral de la calidad del aire con un
enfoque en salud y ambiente.

2. Alta presencia de olores ofensivos en la ciudad.

3. Altos niveles de ruido en la cuidad de Bucaramanga.

Sin embargo, se tiene que los siguientes problemas de tercer y cuarto nivel contribuyen a

los secundarios y por tanto indirectamente al principal. Cabe aclarar que el orden en que se
presentan los problemas no representa su valoracién o preponderancia.

a) Altas emisiones de contaminantes criterio material particulado y gases

La problematica de contaminacidén atmosférica en los centros poblados del pais se asocia
con un incremento de las emisiones provenientes del parque automotor, de las actividades
industriales y de servicios principalmente. En el caso de Bucaramanga, las fuentes de
emisién han aumentado debido al crecimiento de la poblaciéon y la mayor demanda de
bienes y servicios en la ciudad y en el Area Metropolitana de Bucaramanga.

De acuerdo con registros historicos del Sistema de Vigilancia de Calidad el Aire, el
contaminante de mayor interés en la ciudad es el material particulado, tanto PM1o como
PMy5, y segun los ultimos informes anuales publicados por el IDEAM, en la ciudad de
Bucaramanga, aunque no se excede la norma anual de material particulado, las estaciones
si registran niveles que estan por encima del nivel guia de la Organizacion Mundial de la
Salud y del nivel definido en la normativa para el afio 2030534,

>3 IDEAM. (2019). Informe del estado de la calidad del aire en Colombia 2017. Primera Edicidn.
Bogots, D.C. 2018. Disponible en:
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023844/Informe ECalidadl Aire 2017.p
df

>4 IDEAM. (2021). Informe del estado de la calidad del aire en Colombia 2019. Disponible en:
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023870/023870.html



http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023844/Informe_ECalidadl_Aire_2017.pdf
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023844/Informe_ECalidadl_Aire_2017.pdf
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023870/023870.html

Estas condiciones generan impactos en la salud de los habitantes y en la economia del
territorio. Se han reportado efectos significativos por exposiciéon a contaminacién del aire
sobre la mortalidad a largo plazo por enfermedades cardiovasculares, enfermedades
respiratorias crénicas, cdncer de pulmén, entre otras>>. Junto con esto, se ha estimado que
los costos asociados a una mala calidad del aire en Bucaramanga ascienden
aproximadamente a 0,6 billones de pesos, cifra que equivale al 3,9% del PIB. En el caso de
todo el pais, se ha estimado que para el afio de evaluacion la mala calidad de aire generé
alrededor de 8.052 muertes en el pais, con costos asociados de aproximadamente 12,2
billones de pesos, cifra que equivale al 1,5% del PIB®.

El Instituto Nacional de Salud - INS, realizé el analisis de la carga de enfermedad asociada a
factores de riesgo ambiental para el aino 2016. Esta investigacidon se basa en la metodologia
de Carga global de la enfermedad (GBD por sus siglas en inglés), y concluye que, de 17.549
muertes atribuidas a factores de riesgo ambiental, 15.681 muertes estan asociadas ala mala
calidad del aire, principalmente con pérdidas causadas por enfermedad isquémica del
corazon (EIC) y enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC) .

e Altas emisiones provenientes del parque automotor.

De acuerdo con los resultados de la Ultima actualizacion del inventario de emisiones COMB-
UPB 2021, el parque automotor es el principal emisor de material particulado, con un total
de 353 ton/afio de emisiones de PM2.5, donde las motos aportan una fraccién del 67.5%,
los vehiculos aportan el 7,3%, seguido de los camiones y buses con un aporte del 7.6% y 5%
respectivamente. De acuerdo con este inventario, en el drea metropolitana circulan
aproximadamente 779.878 vehiculos, de los cuales el 29% estd registrado en Bucaramanga,
el 22% en Floridablanca, el 47% en Girdon y el 2% en Piedecuesta.

En el andlisis de los diferentes contaminantes se encontré que los autos particulares
contribuyen significativamente a las emisiones de CO y SOX, con aportes del 38.2% y 25.6%,
respectivamente, y alrededor del 20% de las emisiones de NOX y VOC. Por otra parte, los
vehiculos a gasolina son la categoria que mas aportan a las emisiones de CO2 con una
fraccién del 38.1%, seguido de los camiones con un 18%.

La ciudad ha venido presentando un aumento del parque automotor, desde el programa
“Bucaramanga Metropolitana cdmo vamos” y su informe para el afio 2022, se evidencia

3> C. Murray, The Lancet 396 (2020) 1223
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claramente el crecimiento del nimero de vehiculos matriculados en el Area Metropolitana
de Bucaramanga en el periodo 2016-2021. Mientras que en el 2016 se matricularon 632104
automoviles, para 2021 fueron 799.750, segun las proyecciones elaboradas se estimé que
para 2026 esta cifra superara el milléon de vehiculos, para el caso de las motocicletas se
reporté que por cada 100 habitantes se incrementd en un 21% para el mismo periodo.

Ademas, se presenta bajo uso de la bicicleta y otros medios sostenibles de transporte.
Dentro de las causas asociadas el bajo uso de la bicicleta se puede resaltar la poca
disponibilidad de ciclorrutas en la ciudad y su no inclusiéon en el disefio de la infraestructura
vial, asi como la alta inseguridad para los bici usuarios en las vias, lo cual no ha posibilitado
la generacidn de una fuerte cultura de la bicicleta como medio de transporte alternativo en
el municipio. Para la ciudad resulta de gran importancia la implementacidn de acciones que
promuevan la movilidad sostenible y que fortalezcan el sistema de transporte masivo de la
ciudad articuldndolo con la red de transporte alternativo como las ciclorrutas y otros modos
de movilidad activa.

Por otro lado, la introduccion de vehiculos de cero o bajas emisiones en el municipio aun es
incipiente, y por lo mismo la infraestructura de carga para vehiculos eléctricos también lo
es, esto asociado a la falta de un plan que permita la promocidon y desarrollo de la movilidad
eléctrica en el municipio, tanto para los vehiculos de transporte de pasajeros como
particulares, sumado a los altos costos de este tipo vehiculos lo cual es un obstaculo para
masificar su introduccién.

Segun datos de 2019, de los mas de 3000 vehiculos eléctricos que circulan en el pais, apenas
35 estan en Bucaramanga. Si nos referimos al transporte publico se encuentra una nula
introduccion de vehiculos eléctricos a la flota, condicidn que deja la ciudad en desventaja
frente a los avances de otras ciudades. Como antecedente, es importante hacer referencia
al avance de las principales ciudades del pais, es el caso de Bogota, Medellin y Cali. En el
caso de Bogotd, hay un total de 594 buses eléctrico con 16 estaciones de carga, Medellin
cuenta con 84 buses y 5 estaciones de carga y Cali por su parte cuenta con 187 buses
eléctricos (UPME, 2020)

Con respecto al andlisis realizado para el indicador de “calidad del aire” del ICAU para el
2016 - 2017, no se logrd realizar el analisis dado que para el periodo de evaluacion no se
midid PM2.5, y en el caso de PM10, las mediciones realizadas no cumplieron con el
porcentaje minimo de representatividad temporal por estacién. De esa manera, la
informacidn registrada por el Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire de la CDMB no
permitiéd aplicar la metodologia definida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y por lo tanto los datos que se suministraron no fueron lo suficiente
representativos para poder enunciar una calidad del aire a nivel del conglomerado urbano.
Los reportes previos de ICAU (2013 y 2015) tampoco se notificaron al Ministerio, pero al
revisar la informacién reportada al sistema de informacion SISAIRE se pudo evidenciar que



se tenian datos para las estaciones ciudadela y norte en 2012 y ciudadela 2013, aun asi, el
indicador se reporté como sin calculo

No obstante, en los informes realizados con base en el analisis de los datos de las estaciones
que monitorean el PM10 se encuentran concentraciones por encima de las permitidas en
el centro y en cabecera, lugares de alto trafico (CDMB, 2017), donde las fuentes moviles son
las principales emisoras de material particulado, especialmente el parque automotor
antiguo y motores diésel (AMB, 2017). Por otro lado, se ha evidenciado una deficiencia en
la operacidn del Sistema de vigilancia, debido a que no se cumple el minimo de informacién
gue hace representativa a las estaciones y sus mediciones en el aino, lo que influye en el
analisis de este indicador.

En Bucaramanga, aunque a nivel de concentracion promedio anual los valores se
encuentran dentro de los limites actuales de la normatividad colombiana, estos estan por
encima del objetivo intermedio 3 de la OMS, nivel que se debe cumplir a 2030, para lo cual
se deben adelantar estrategias que disminuyan las emisiones principalmente de material
particulado fino (PM2.5), las cuales segin el inventario de emisiones atmosféricas
adelantado por CDMB-UPB 2021, deberian ser direccionadas principalmente hacia las
fuentes moviles, las cuales contribuyen con mas del 70% de las emisiones de material
particulado fino.

Frente al andlisis realizado para el indicador “Sistemas masivos y alternativos de transporte”
del ICAU para el periodo 2016 - 2017, la calificacidon obtenida fue 0.3, equivalente al nivel
bajo. Segun el andlisis realizado en la medicion de este indicador, el célculo de la proporcién
de infraestructura masiva y alternativa se califica como mala. Esto refleja que se requieren
mas kilémetros de carril de bicicleta y transporte masivo exclusivos, los cuales permiten a
la ciudad disminuir su consumo de combustibles fdsiles y, en consecuencia, sus emisiones
de material particulado, gases criterio y gases de efecto invernadero. Conviene mencionar,
no obstante, la proporciéon ha mejorado, puesto que como parte del convenio de
cooperacién internacional entre ONU-Habitat, el Area Metropolitana de Bucaramanga, y la
Alcaldia de Bucaramanga, se desarrollaron los disefios definitivos y la implementacién de
una red de 20 kildmetros de ciclo-infraestructura para la ciudad de Bucaramanga,
actualmente esta red conecta la UIS con la Calle de los Estudiantes, destinos comerciales
como el Centro y Cabecera del Llano, e importantes zonas residenciales como Ciudad Real
de Minas y San Francisco, asi mismo se indica que el Desarrollo de Bucaramanga, ciudad
de oportunidades 2020 — 2023, define como meta construir 15 kildbmetros adicionales de
ciclorruta en el municipio.

e Débil control, evaluacion y seguimiento a fuentes que emiten particulas y gases
criterio.

Al respecto, se ha evidenciado que el programa de seguimiento y control a las emisiones



vehiculares del Area Metropolitana de Bucaramanga-AMB se encuentra autorizado por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM, mediante Resolucién
0440 de 2018, y que durante 2018 y 2019 se desarrollaron alrededor de 10.000 operativos
en via para el control de emisiones provenientes de fuentes moviles, sin embargo estos
operativos no tuvieron continuidad, esto asociado a que el AMB tiene suspendidas sus
funciones de autoridad ambiental desde octubre de 2019 ya que el tribunal administrativo
de Santander decreté medida cautelar dentro de la accién de Simple Nulidad Rad. 2019-
00299-00, que “ordend la suspension provisional de los efectos del acuerdo Metropolitano
No. 031 de diciembre 29 de 2014, por medio del cual se da aplicacion al literal j) del articulo
7° y al literal d) del articulo 20 de la Ley 1625 de 2013.”Por lo cual cualquier procesos,
seguimiento, control, inversiones y todas aquellas actividades que impliquen el ejercicio de
la autoridad ambiental estd a la espera de la decisidon del Consejo de Estado frente al recurso
interpuesto ante a la medida cautelar decretada acatando la medida cautelar decretada por
el Tribunal Administrativo de Santander.

Y en el caso de la CDMB esto se asocia a una baja capacidad operativa, la falta de los equipos
adecuados y del proceso de autorizacidn vigente ante el IDEAM para la ejecucion de este
tipo de operativos. Adicionalmente, segun cifras nacionales, en el pais se presenta un alto
porcentaje de evasion de la revisidon técnico-mecdnica, asi como deficiencias en la gestidn
de quejas y solicitudes relacionadas con contaminacién atmosférica. Sumado a lo anterior,
en la ciudad se realizan pocos operativos para el control de las emisiones industriales y de
servicio, entre otras fuentes.

Teniendo en cuenta que una de las acciones concretas que establece el CONPES y la
Estrategia de Calidad del Aire para la reduccién de emisiones es el fortalecimiento de
operativos en via, se hace necesario fortalecer este sistema de monitoreo para la ciudad
con equipos que tengan todas las condiciones de trazabilidad necesarias y una articulacién
entre la direccidn de transito, la autoridad ambiental y demas instituciones involucradas en
el desarrollo de los operativos en via, asi como el Area Metropolitana de Bucaramanga,
entidad se encuentra autorizada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales-IDEAM, debe realizar su actualizacion.

De igual manera se presenta una deficiente gestion integral de la calidad del aire debido
principalmente a que las determinantes ambientales que fueron entregadas para ser
incluidas dentro de los instrumentos de planificacién de Bucaramanga no consideran el
anadlisis que debe realizar la autoridad ambiental sobre clasificacion de posibles areas
fuentes de contaminacién58, que dependiendo de cudl sea el resultado, puede llevar a
establecer los limites de emisidén de contaminantes para las fuentes fijas y moviles, el rango
o indice de reduccion de emisiones o descargas para dichas fuentes y el término o plazo que
estas disponen para efectuar la reduccidn, sumado a lo anterior la articulacién entre las
autoridades encargadas de la gestion integrada del recurso aire es muy baja, lo que lleva a

*8 Clasificacion definida por el Decreto 1076 de 2015 y Resolucidén 2254 de 2017.



que no se promuevan la cultura y participacidon de la ciudadania, generando una baja
apropiacién y participacién ciudadana de esta problemdtica en la toma de decisiones
relacionada con la calidad del aire.

e Bajo conocimiento del estado de la calidad del aire, las fuentes generadoras de
emisiones y de su impacto en la salud.

Al respecto, se ha evidenciado un bajo conocimiento del estado de la calidad del aire y de
las emisiones en la ciudad, lo que se relaciona con una deficiente operacion de los Sistemas
de Vigilancia de la Calidad del Aire (SVCA) debido al bajo presupuesto disponible y la falta
de capacidades operativas para el correcto mantenimiento de estas redes de monitoreo.
Ademas, la operacion de los SVCA también se ha visto afectada debido a la falta de
articulacion entre las entidades involucradas en la evaluacidn y seguimiento de la calidad
del aire. En lo referente a emisiones es importante mencionar, que la ultima actualizacidon
fue liderada por la CDMB, entidad que contraté a la Universidad Pontificia Bolivariana para
su actualizacion con afio base 2021. Este inventario fue realizado en el marco del Convenio
especial de cooperacion para actividades de ciencia y tecnologia No13364-17 entre el
CDMB vy la Universidad Pontificia Bolivariana. Este proyecto de cooperacién tuvo como
objeto “Aunar esfuerzos para formular el plan de gestion de la calidad del aire de la
corporacién auténoma regional para la defensa de la meseta de Bucaramanga, conforme
a lo establecido en la resolucion del MADS 2254 de 2017 y la politica para el mejoramiento
de la calidad del aire documento CONPES 3943”.

Es de aclarar que este inventario incluyé la zona urbana y rural de los municipios de
Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y Girdn. La cobertura geografica se dividid en
una malla de 34 x 50 celdas, cada celda fue de 500m, lo que correspondié a una malla de
trabajo con dimensiones de 27 km x 33, cada celda equivale a 1 km2359.

Adicional a lo mencionado, en Bucaramanga se tiene un bajo o nulo conocimiento de la
carga de enfermedad por mala calidad del aire y no se cuenta con un sistema de vigilancia
epidemioldgica por mala calidad del aire.

Considerando lo expuesto, resulta de gran importancia mejorar la disponibilidad de
informacidén de calidad del aire, emisiones y salud para la correcta toma de decisiones en
cuanto a la gestién de este recurso natural.

a) Ausencia de protocolos de actuacion ante estados excepcionales de
contaminacién atmosférica

5 pag. 48. documento de inventario de emisiones elaborado por la universidad pontificia bolivariana en el marco del convenio
de asociacion.



En algunos periodos del afio, el SVCA ha registrado niveles altos de contaminacion
atmosférica en la ciudad, incluso, en algunas vigencias anteriores se han alcanzado niveles
gue implican la declaratoria de estados excepcionales de contaminacidn atmosférica, sin
embargo, ante estos eventos no hay claridad frente a las acciones a desarrollar por cada
entidad debido a que la ciudad no cuenta con protocolos de actuacion ante estados de
prevencion, alerta o emergencia por mala calidad del aire.

b) Alta presencia de olores ofensivos en la ciudad

Histéricamente el Municipio de Bucaramanga se ha visto afectado por la presencia de
sustancia y/o mezclas de sustancias generadoras de olores ofensivos, generadas por
diferentes actividades industriales y/o de servicios que debido a sus procesos productivos
o0 materias primas son emisoras de olores ofensivos. Una de las principales causales de
guejas interpuestas por la comunidad, se asocian a la percepcidn de olores en diferentes
sectores del perimetro urbano.

La CDMB y AMB en el ejercicio de seguimiento y control ambiental, han identificado y
requerido a las empresas potencialmente generadoras de olores ofensivos, la presentacién
y ejecucion de Planes de Reduccién de Impacto por Olores Ofensivos (PRIO); sin embargo,
los episodios por presencia de olores ofensivos se siguen presentado, asi como la
recurrencia de quejas relacionadas con esta problematica.

El AMB durante el afio 2018, realizé una campaiia para determinar los niveles ambientes
de (azufre total reducido (TRS), sulfuro de hidrogeno (H2S) y amoniaco (NH3), pardmetros
establecidos en la Resolucién 1541 de 2013, con el objeto de establecer patrones de
variaciéon a nivel horario y diario e identificar su interrelacion con las condiciones
meteoroldgicas, donde se evidenciaron excedencias de la norma diaria (24 horas) para
Azufre Total Reducido (TRS) y Sulfuro de Hidrogeno (H2S), reflejando de manera
cuantitativa la problematica de olores ofensivos en el Municipio de Bucaramanga, todo lo
anterior debido principalmente a:

e Poco control, evaluacién y seguimiento a fuentes generadoras de olores ofensivos.
El aumento de actividades generadoras de olores ofensivos en la ciudad, asi como una
baja disponibilidad de métodos y protocolos de evaluacién para el control de olores
ofensivos estan contribuyendo a la alta presencia de olores ofensivos en Bucaramanga.
Adicionalmente, al igual que para el caso de las emisiones de material particulado y
gases criterio, la articulacion entre las entidades encargadas de realizar el seguimiento
y control a las fuentes generadoras de olores ofensivos es baja. Lo anterior sumado a
un bajo porcentaje de aprobacion de PRIOS y planes de contingencia, junto con una
deficiente gestion de quejas y solicitudes relacionadas con olores ofensivos.



e Deficiente informacion técnica referente a los niveles de olores ofensivos en aire
ambiente. La autoridad ambiental tiene una baja capacidad para identificar
responsables directos de la contaminacidon por olores ofensivos, lo cual plantea la
necesidad de implementar métodos y protocolos de evaluacién para el control de olores
gue permitan la evaluacién de olores. Adicionalmente, no se han implementado
estrategias suficientes para promover la participacién ciudadana y de la academia en la
gestion de la contaminacidn por olores ofensivos.

Se debe mejorar la informacién sobre olores ofensivos que permita una mejor toma de
decisiones para su gestion, seguimiento y control. También, se presenta una falta de
instrumentos normativos para atender esta problematica. Al mismo tiempo, en la
ciudad no se han promovido suficientes iniciativas para el desarrollo de mejores
técnicas disponibles y practicas ambientales en materia de reduccién y mitigacion de
olores ofensivos.

Para mejorar la informacién sobre el comportamiento o estado de esta variable, resulta
de gran importancia contar con un sistema de modelizacién de dispersién de olores
ofensivos que se pueda articular con la informacién de impactos en salud y calidad de
vida por exposicién a olores ofensivos.

c) Altos niveles de ruido en la ciudad y disminucidn del confort acustico

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Comunidad Econdmica Europea, (CEE)
y el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, (CSIC), han declarado de forma
unanime que el ruido tiene efectos para la salud tanto fisioldgicos como psicolégicos.

En el pais la contaminacion atmosférica se ha constituido en uno de los principales
problemas ambientales; el deterioro de la calidad del aire ha propiciado que se incrementen
los efectos negativos sobre la salud humana y el medio ambiente. Los niveles de ruido por
encima de los estandares fijados en las normas ambientales en largos periodos de
exposicion han generado la necesidad de continuar impulsando la gestion de la calidad del
aire para proteger la salud de la poblacién y el ambiente.

En el Municipio de Bucaramanga, existen diversas fuentes generadoras de altos niveles de
ruido como lo son el trafico vehicular, las actividades comerciales, obras civiles, cultos
religiosos, actividades recreativas y de esparcimiento (discotecas y bares), pequeiias
industrias, entre otras, que afectan el entorno, las cuales son motivo de reiteradas quejas
por parte de la comunidad.

El mapa estratégico de ruido del Municipio de Bucaramanga, elaborado por el AMB durante
la vigencia 2019, permite conocer la realidad acustica, identificar sectores priorizados,
determinar las excedencias a la norma de ruido para diferentes horarios, y cuantificar la
poblacién expuesta a los niveles de presidn sonora; sin embargo, el mismo no sefiala los



lineamientos para la formulacién de un plan orientado a la descontaminacién por ruido,
que permita de manera coordinada y articulada con los diferentes actores , el disefio y
ejecucion de estrategias de gestion y control orientadas a mitigar el impacto por ruido, asi
las cosas se considera que las causas de esta problematica estan asociados principalmente

a:

Poco control, evaluacidn y seguimiento a fuentes generadoras de ruido. En
Bucaramanga se ha presentado una disminucién del confort acustico de la ciudadania
por altos niveles de emisién de ruido. Dentro de las causas de esta problemadtica se
resalta la nula aplicabilidad por parte la autoridad ambiental en lo referente a la
Resolucién 627 de 2006 la cual en su Articulo 28. Competencia de las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y el articulo 13 de la Ley 768 de 2002,
ejerceran las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental, a lo dispuesto
en la presente resolucion, de conformidad con las competencias asignadas por la Ley
99 de 1993 vy sus disposiciones reglamentarias (...), asi mismo la nula aplicacién de la
misma Resolucién por parte de la autoridad ambiental en lo referente a: (...) Articulo
25. Planes de descontaminacién por ruido. Las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, y el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, deben establecer y
ejecutar planes de descontaminacién por ruido. Estos planes deben ser desarrollados
con base en los mapas de ruido elaborados para cada una de las areas evaluadas de
que trata el articulo 22 (...).

Lo anterior asociado a la falta de claridad en cuanto a las competencias, la baja
articulacion interinstitucional, y en el caso de la CDMB se encontrd que tiene una baja
capacidad operativa, falta de los equipos adecuados y del proceso de autorizacion
vigente ante el IDEAM para la ejecucién de operativos que evalien la emision de ruido
gue permitan garantizar que las fuentes contaminantes estén regulados de acuerdo
con los sitios permitidos por el Plan de Ordenamiento del Territorio. Situaciéon que ha
hecho evidente la necesidad de contar con un protocolo de actuacién ante quejas por
ruido, actualizaciéon del mapa de ruido y un plan de descontaminacidon acustica,
instrumentos que hasta la fecha no se tienen para la ciudad

Informacion desactualizada de inventarios de fuentes generadoras de ruido y zonas
de especial atencidn. Actualmente se presenta un bajo conocimiento de los niveles de
contaminacion acustica de la ciudad, siendo insuficiente la caracterizaciéon en materia
de emisidn de ruido y ruido ambiental en diversas zonas de la ciudad.

Frente al indicador del ICAU “porcentaje de poblacién urbana expuesta a ruido por nivel
de referencia”, el indicador no se logrdé analizar para el periodo 2016 - 2017, toda vez
gue no se cuenta con un mapa de ruido vigente para el area urbana, el cual segin la



metodologia ICAU es el punto de partida para el calculo. Por lo tanto, el indicador para
la vigencia mencionada se reporté como sin calculo. Por lo anterior, es imperante la
construccion de mapas de ruido para los sectores criticos en la ciudad, considerando la
informacidn referente a las quejas recibidas, asi como el planteamiento de las medidas
necesarias para la descontaminacion por ruido en las dreas especificas donde ya se han
verificado condiciones puntuales.

Aisladamente el municipio y la CDMB ha venido realizando estudios sobre ruido a partir
de quejas que se reciben para uno de los casos mas relevantes de la ciudad como lo es
el sector Cabecera, en donde operan negocios de entretenimiento nocturno, asi como
la presencia de alto trafico, el estudio revela que los niveles de emisién de ruido y ruido
ambiental estan por encima del estandar reglamentado en funcién del uso del suelo y
si el horario es diurno o nocturno.

e Pocas estrategias que promuevan la participacion ciudadana y de la academia en la
gestion de la contaminacién acustica. En Bucaramanga el conocimiento de la
ciudadania con respecto a la problematica de la contaminacion por ruido aun es muy
precario, sumado a las malas practicas de la ciudadania frente a las emisiones de ruido
en vias, comercio, industria y eventos.

6.2.2. Biodiversidad: Débil gestion para la conservacion de la biodiversidad y los
ecosistemas de importancia en la prestacidn de servicios ecosistémicos para la
ciudad de Bucaramanga

En Bucaramanga se presenta un continuo y progresivo deterioro ambiental de los
ecosistemas y sus servicios de regulacion (como lo es para el caso de la regulacion del clima)
y soporte (por e]. formacidn y proteccién del suelo) en la estructura ecolégica principal de
la ciudad. Al mismo tiempo, se ha venido generando un desarrollo urbano sin tener en
cuenta las condiciones ambientales y de conectividad funcional minimas para el soporte y
conservacion de la estructura ecoldgica principal y sus servicios ecosistémicos que dan
soporte a la comunidad.

De forma general, se identifican las siguientes principales problematicas

1. Inadecuada gestidn para la conservacion y promocion de la conectividad de las dreas
nucleo de la estructura ecolégica principal del municipio para garantizar la
prestacion de los servicios ecosistémicos

2. Desconocimiento y baja apropiacién social de la biodiversidad

3. Espacios verdes urbanos con baja articulacion con areas de importancia ecoldgica
que faciliten la regulacidn climdtica en el municipio



Sin embargo, se tiene que los siguientes problemas de tercer y cuarto nivel contribuyen a
los secundarios y por tanto indirectamente al principal. Cabe aclarar que el orden en que se
presentan los problemas no representa su valoracién o preponderancia.

a) Altatransformacion de los ecosistemas de importancia para la prestacion de servicios
ecosistémicos. Por un lado, se ha presentado una dificultad para la implementaciéon de
acciones para la proteccion de cuencas abastecedoras, en parte debido a la baja
influencia en la toma de decisiones sobre acciones de proteccion a implementar en
cuencas abastecedoras ubicadas dentro y fuera del municipio de Bucaramanga, y
también por la poca claridad sobre los criterios técnicos para la priorizacién de areas
estratégicas para la conservacidn, proteccion y manejo de la biodiversidad.
Adicionalmente, existe una baja articulacidn entre los distintos actores relevantes para
la implementacién coordinada de acciones que faciliten o permitan el control de areas
de significancia ambiental y el manejo sostenible para la proteccion y manejo
sostenible de areas de importancia ecoldgica, e igualmente una baja articulacién con la
autoridad ambiental que permita la concertacién de areas y estrategias para la
implementacion de dichas acciones.

Por otro lado, la baja aplicacion de lineamientos para la implementacién de
instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental, sumado a la baja capacidad
técnica y operativa de la autoridad ambiental para el control e implementacién de los
instrumentos, y a una débil articulacion entre instrumentos de ordenamiento
ambiental y ordenamiento territorial contribuyen a la problematica de alta
transformacién de ecosistemas y pérdida de sus servicios.

En este contexto también resalta el problema de actividades mineras en la cuenca del
Suratd, en la cual se encuentran varios municipios que, ademas de ser altamente
vulnerables al desabastecimiento hidrico en temporada seca, también enfrentan la
amenaza de la explotacion de oro a gran escala con la solicitud de licenciamiento para
el proyecto “explotacion subterranea de minerales auroargentiferos Soto Norte de la
empresa Sociedad Minera de Santander, Minesa S.A.S”. Si bien durante el afio 2020, la
Alcaldia de Bucaramanga y el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga realizaron la
defensa técnica con el fin de impedir el otorgamiento de la licencia para el mencionado
proyecto, logrando el archivo del tramite administrativo de evaluacion de licencia
ambiental, se ha evidenciado la solicitud de gran cantidad de titulos mineros en la parte
alta de la cuenca del Rio Surata. Esto constituye una potencial amenaza de afectacién
al recurso hidrico puesto que la misma fuente hidrica abastece a Bucaramanga y otros
municipios del drea y de la cuenca, los cuales retnen a la mayoria de la poblacién en
Santander.

Otro factor importante de resaltar es la necesidad de incorporar criterios ambientales
para el desarrollo de actividades agropecuarias. Por una parte, no hay mucha



concientizacién en los productores sobre el impacto de las actividades agropecuarias
en los ecosistemas, sin embargo, la asistencia técnica para la implementacién de
modelos productivos con menor impacto sobre el ambiente también es muy débil. Esta
situacién también se ve exacerbada por la escasa existencia de incentivos para la
conservaciéon y por una baja sensibilizacion de la poblacidon sobre los beneficios
econdmicos y sociales asociados a la conservacién y la restauracion. Adicional a esto,
el municipio cuenta con muy poca capacidad operativa para la gestion que implica la
implementacién de dichos instrumentos e incentivos, sumado a un bajo conocimiento
técnico que oriente su implementacion.

Adicionalmente, la biodiversidad se encuentra amenazada por la fragmentacion de sus
coberturas naturales por deforestacion. Por un lado, de acuerdo a lo identificado en el
Fondo de Agua de la Regién Metropolitana de Bucaramanga, en cuanto a la
transformacion y/o afectaciones de los ecosistemas por presion ambiental de las
coberturas, “segln evaluaciéon de las tendencias de variacién de las coberturas
naturales y transformadas, incluyendo los usos agricolas y pecuarios, mineria extractiva
y areas construidas establecidas para el periodo 2002-2018, se observa que todas las
coberturas naturales tuvieron reduccion de area pasando de 53.778 ha a 42.859,39 ha,
una disminucién en los ecosistemas estratégicos de paramo, bosque altoandino,
bosque seco tropical y bosque hiumedo tropical.

Por otro lado, segun los resultados del diagnéstico de la cuenca alta del Rio Lebrija, el
indice de fragmentacién (IF) promedio para la cuenca es 9,11, que aplica a las
subcuencas de los rios Suratd y de Oro, el cual se encuentra dentro del rango “entre 1
y 10” por lo que es considerara como Fragmentacion Fuerte. De continuar esta
tendencia, no se puede garantizar la supervivencia de la biodiversidad a largo plazo,
dado que la fragmentacion conduce a la pérdida de la biodiversidad de flora y fauna
silvestre y por ende la afectacion directa e indirecta a los servicios de regulaciéon y
soporte del recurso hidrico, recurso suelo y condiciones climaticas.

Otro elemento que contribuye a la alta transformacidon de ecosistemas es la baja
efectividad de las acciones para la conservacién de las areas nucleo de la estructura
ecolégica del municipio (escarpe occidental y cerros orientales), junto con el bajo
control a las acciones con impacto que se realizan en estas areas y sus zonas de
amortiguacion. Actualmente, no se cuenta con una estrategia de conectividad y manejo
del espacio verde urbano y su estructura ecoldgica principal para garantizar la oferta
de servicios ecosistémicos a la poblacién urbana y rural del municipio. También se
presenta una deficiencia en el proceso de planificacion de la ciudad para integrar de
forma clara y especifica en sus determinantes ambientales las areas de significancia
ambiental para la conectividad y para la provisién de los servicios ecosistémicos
presentes en el municipio. Ademas, hay poca claridad sobre la regulacién aplicable a
acciones que se desarrollen en el DRMI de los cerros orientales. De otra parte, la alta



sub-urbanizacién por ampliacién fragmentacion predial y la poca articulacidon entre
instrumentos de ordenamiento que permita complementariedad de acciones y usos
dentro y fuera del area protegida contribuyen igualmente a la problematica de pérdida
de los ecosistemas.

Vale la pena resaltar los hallazgos del ICAU para el indicador “Areas protegidas vy
estrategias complementarias de conservacién urbanas”, el cual muestra el porcentaje
de dreas protegidas y de estrategias complementarias de conservacion que estan
incorporadas en el POT, y para el caso de las areas protegidas que cuentan con Plan de
Manejo Ambiental (PMA) en ejecucidn al interior del perimetro urbano. Para este
indicador la calificacion obtenida fue 1, es decir muy alto.

De acuerdo con los comentarios técnicos en el analisis ICAU 2017, “cabe mencionar que
el indicador estd mal planteado metodoldgicamente ya que en el area urbana no
existen areas de proteccién de las del tipo consideradas para el SINAP. Existen en
cambio areas estratégicas como lo son: rondas hidricas (63,7 ha), aislamientos
naturales (153,13 ha), parques de escala metropolitana (191,48 ha), segun datos del
POT. Adicionalmente se pueden considerar areas similares para el sector rural. Por otra
parte, el area protegida existente en el municipio que integra el SINAP es el DRMI
Bucaramanga (cerros orientales y escarpa occidental) el cual, segin CDMB tiene un 60%
de PMA ejecutado para el 2017. El indicador se calcula sin suficiente informacién
actualizada para conocer si las medidas de manejo han sido efectivas para proteger las
mismas areas con las cuales se instituyeron en 2014”.

Otro aspecto relevante que influye en la transformacién de ecosistemas es la falta de
manejo para la prevencion y atencién de incendios en zonas de importancia, asi como
la baja articulacién entre entidades competentes para la prevencién de incendios,
ademas de la poca consciencia por parte de la poblacién sobre el impacto de los
residuos en los ecosistemas.

En el aspecto social, la valoracion y el conocimiento sobre la importancia de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos es muy baja. Igualmente, la caracterizacion
de las areas de importancia ecoldgica, y el monitoreo de la fauna y flora a escala de
paisaje son insuficientes. La ciudad no cuenta con una ruta clara de indicadores de
biodiversidad y valoracion de los servicios ecosistémicos. Por tal razén se hace
necesario desarrollar este tipo de indicadores para evaluar y priorizar las areas de
significancia para mantener y mejorar las condiciones de habitat urbano y rural del
municipio. Ademas, la informacion geografica y tematica de los ecosistemas presentes
en la estructura ecoldgica principal es deficiente, lo cual no permite su adecuada
valoracion, manejo y gestién para desarrollar acciones de conectividad, restauracion y
seguimiento.



Esta falta de conocimiento acerca de la biodiversidad del municipio pone de relieve la
necesidad de implementar programas o proyectos para la identificacion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos presentes en la estructura ecoldgica urbana,
con miras a fortalecer la toma de decisiones acertadas en cuanto a su seguimiento,
control y manejo, asi como para fortalecer la capacidad administrativa para la
conservacién, seguimiento y recuperacién de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en la ciudad.

Ademas, es necesario fortalecer los procesos de gobernanza y apropiacion social de la
biodiversidad dados los servicios ecosistémicos que ésta presta a la poblacién.
Adicionalmente, aln no es evidente y prioritario en las administraciones municipales y
comunidad en general evidenciar la importancia del DRMI Cerros orientales y Escarpe
occidental como ecosistemas estratégicos, asi como el paramo de Santurban.

Pocos espacios verdes urbanos que generen conectividad entre areas de importancia
ecoldgica y que contribuyan a la regulacion del clima en el municipio. El espacio
publico verde es el elemento articulador de la estructura ecoldgica urbana del
municipio de Bucaramanga. No obstante, se presentan una serie de problemas que
impiden el aprovechamiento de estos espacios con miras al fortalecimiento de la EEU
y de los servicios ecosistémicos para la ciudad.

En primer lugar, se presenta un bajo control al cumplimiento de las normativas de
espacio publico, junto con un débil accionar de la policia y otros actores relevantes en
las acciones de control respectivas. Ademas, la eficiencia en los procesos y mecanismos
disponibles para la gestion de incumplimientos de dichas normativas es deficiente.
Relacionado con esto, el resultado para Bucaramanga del indicador ICAU “Conflictos de
uso del suelo” fue 0,5 equivalente al nivel medio. A partir de la descripcién de las areas
en conflicto de uso de suelo se pudo identificar que en Bucaramanga un alto porcentaje
de dreas de protecciéon no mantienen sus restricciones de uso establecidas, lo cual
repercute en la calidad de los ecosistemas en aquellas dreas de importancia ambiental,
asi como en la desestabilizacién de mas dreas por amenaza, toda vez que lleva implicita
la pérdida de cobertura vegetal. Ambas situaciones implican la pérdida de calidad de
vida de la poblacion y su constante situacion de riesgo y vulnerabilidad.

En segundo lugar, una baja incorporacion de criterios que promuevan la siembra de
arboles en los disefos urbanos y arquitectdnicos, sumado a un bajo aporte de los
constructores para el fortalecimiento de los espacios verdes de la ciudad y pocas
acciones de compensacion por intervencion y tala de arboles y/o cambio en el uso del
suelo también contribuyen a la problematica del poco espacio verde urbano.
Adicionalmente hacen falta lineamientos técnicos que permitan evidenciar los
beneficios de los espacios verdes en el disefio urbanistico de una ciudad y su
importancia para incrementar la calidad de vida de sus habitantes, asi como para



configurar al municipio en un atractivo turistico para los potenciales visitantes o
turistas.

En tercer lugar, no se realiza un uso suficiente de especies nativas y endémicas en los
espacios publicos verdes de la ciudad, y se presenta una baja disponibilidad de especies
locales en los viveros locales. También hay muy poco conocimiento sobre Ia
propagacion de especies nativas que se puedan usar en los espacios publicos verdes y
una falta conocimiento y de gestién con respecto a las islas de calor (zonas criticas) en
el municipio.

Adicional a lo anterior, vale |la pena resaltar los hallazgos del ICAU para los indicadores
de “Superficie de area verde por habitante” y “Espacio publico efectivo por habitante”.
Frente al indicador de “Superficie de area verde por habitante”, si bien la calificacion
obtenida fue 1, es decir muy alto, el andlisis realizado arrojo las siguientes
consideraciones:

e La situacion es bastante positiva pues, aunque la ciudad estd densamente
urbanizada, es bordeada y en varias ocasiones encajada por amplias dreas verdes.
Esta Estructura Ecoldgica Urbana contribuye al mantenimiento de la biodiversidad
y la prestacion de servicios ecosistémicos esenciales para el sostenimiento de la
calidad ambiental y, con ello, la calidad de vida de la poblacién.

e Lainformacion para la zona norte demuestra un esquema producto del modelo de
urbanizacion espontanea tal que las areas verdes se incrustan en los lotes de
vivienda y viceversa. Si bien esto puede parecer bueno a priori, la realidad es que
estd acusando errores en la planificacidn urbana pues es resultado de un
crecimiento desordenado y desarticulado.

e El resultado resalta errores en la planificacion del crecimiento estructural urbano,
tal que la artificializacion de los suelos para la construccidn y urbanizacién se ha
realizado sin reservar el minimo recomendable de drea verde por habitante (9 m2
segln la OMS ); pero se entiende aqui un drea con la que el ciudadano tenga
realmente contacto y no solo un area de sustento ecolégico.

e Si bien Bucaramanga es llamada la ciudad de los parques, la ciudadania tiene un
indice negativo de drea verde urbana desde esta perspectiva, lo cual se traduce en
gue dentro del entramado urbano predomina lo gris (zona dura) sobre lo verde. Si
bien Bucaramanga estd rodeada de los ecosistemas de escarpa y cerros orientales
(DRMI) estos son periféricos y no se articulan al entramado urbano; por tal motivo,
el drea verde a la que los ciudadanos pueden tener acceso durante su vida urbana
cotidiana (trabajo, estudio, vivienda) es deficiente segin demuestra el indicador
asi analizado.

Con respecto al indicador “Espacio publico efectivo por habitante”, la calificacidon
obtenida fue 0, equivalente a la calificacidn muy bajo. El andlisis realizado arrojé que el



area dura conformada por plazas y plazoletas es para 2017 de 276.894 m2 (segun
Secretaria de Infraestructura) es decir que la proporcidn respecto a las areas verdes es
de 2.16, donde el drea verde es aproximadamente el doble de las areas duras (unas y
otras en su conjunto conforman el espacio publico). De acuerdo con las referencias
para la medicion del ICAU, esta proporcion deberia ubicarse entre 4,01 y 5,00
m2/habitante como minimo para lograr por lo menos una calificacién de nivel medio.
Nuevamente se registra un déficit para la ciudadania, esta vez en lo que respecta al
espacio publico, lo que indica una densidad urbana elevada donde el conglomerado de
ciudadanos no disponen del espacio publico libre necesario para lograr una calidad de
vida éptima en la ciudad.

Se puede concluir que los bumangueses carecen de las condiciones adecuadas para una
calidad de vida urbana en cuanto al area verde y espacio publico efectivo se refiere. Por
tal motivo es de suma importancia la formulacidon y desarrollo de intervenciones
encaminadas a mejorar los resultados de los indicadores en este sentido. Lo anterior
con el fin que la llamada Ciudad de Los Parques pueda proveer bienestar en
equipamientos y espacio libre donde los ciudadanos encuentren descanso visual al
paisaje urbano que conforman edificios y calles, areas de encuentro y esparcimiento,
ecosistemas que provean servicios y biodiversidad, y en suma, un urbanismo
sostenible.

Estructura ecoldgica urbana

El Instituto Alexander Von Humboldt (IAvH) mediante convenio con la Alcaldia de
Bucaramanga, realizd un estudio para el fortalecimiento del proceso de caracterizacién de
la Estructura Ecoldgica Urbana del Municipio de Bucaramanga a través de la incorporacién
de criterios de biodiversidad y servicios ecosistémicos en los instrumentos de planificacién
territorial. Mediante el estudio se realizd la definicidon del elemento articulador®® en la
Estructura Ecoldgica Urbana (EEU), una aproximacion a una capa geografica de la estructura
ecoldgica principal, asi como desarrollar una aproximacién a la valoracion de los servicios
ecosistémicos en el municipio.

Con respecto al elemento articulador de la EEU, se tomd como punto de partida el ejercicio
desarrollado por la Secretaria de Salud y Ambiente del municipio de Bucaramanga, que
consistié en la identificacion de diferentes opciones de elementos articuladores de la red
ecoldgica territorial. El ejercicio se construyd teniendo en cuenta los aportes y sugerencias

60 Elemento articulador: definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, como
una serie de elementos presentes en el territorio, especialmente que considerados de importancia
para el municipio en términos de biodiversidad y servicios ecosistémicos que brindan bienestar a la
poblacién. Este elemento puede ser considerado en un escenario actual o en un escenario potencial,
teniendo en cuenta, por un lado, lo que se requieres “conservar” o



que se originaron en mesas de trabajo realizadas para el tema de la Estructura Ecoldgica
Urbana en particular, en el primer semestre de 2018. Las posibilidades estudiadas vy
socializadas fueron:

e Resiliencia al cambio climatico

e Riesgo por eventualidades asociados al agua
e Riesgo por eventualidades asociados al suelo
e Agentes bioldgicos (biodiversidad)

e Asentamientos humanos precarios

e Espacio Publico®!

Se llegd a la conclusidn que el elemento mas adecuado a la realidad territorial del municipio
de Bucaramanga era el correspondiente al “Espacio Publico efectivo verde”. Esto significa
gue la orientacién de la EEU debe realizarse hacia la gestion de elementos urbanos que
consolidaran una red ecolégica que, entre otras cosas, pueda ser incorporada al sistema de
espacio publico de la ciudad con criterios de biodiversidad y servicios ecosistémicos para el
disfrute colectivo, la adaptacion al cambio climatico, la prevencidén y mitigacion de riesgos
y la promocion de la culturay el encuentro ciudadano; elementos que ademads puedan llegar
a contribuir a reducir el déficit de espacio publico efectivo y el acceso a este de forma
equitativa por parte de la poblacién bumanguesa y de la regidn metropolitana.

El estudio mostré cdmo a nivel urbano la EEU esta compuesta principalmente por las zonas
de uso multiple que no representan un valor de importancia para la red ecoldgica, toda vez
gue estos corresponden a territorios consolidados y ampliamente intervenidos. Las zonas
de amortiguacién en el contexto urbano ocupan alrededor de 1559.77 ha (67%), que
corresponden a elementos con alguna potencialidad ambiental, y que cuentan con Ia
posibilidad de ser gestionados para fortalecer su rol en el red ecolégica urbana o, por el
contrario, continuar siendo objeto de procesos de intervencion y llegar a perder sus pocos
atributos ambientales, de no ser manejados de manera adecuada.

Los dos elementos de mayor importancia corresponden con nucleos y zonas de
conectividad o corredores, que, en este ejercicio, resultaron ser los menos representados
con el 33% del territorio, en conjunto. Territorialmente, esta distribucidon de elementos se
concentra en diferentes zonas del area urbana del Municipio de Bucaramanga, donde se

61 El espacio publico entendido como “el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion
a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses
individuales de los habitantes” (D 1504 de 1998), que contiene elementos que aportan en gran
medida a la consolidacién de una red ecoldgica en una matriz urbana, por ser considerado también
un sistema estructurante del territorio en términos de planificacién y ordenamiento territorial, lo
gue confiere caracteristicas que hacen mucho mas viable su gestidn, principalmente por su
condicién de dominio y uso publico.



resalta la presencia de parques a todo nivel, desde elementos metropolitanos, hasta
parques de bolsillo, inmersos claramente en una matriz urbana fuertemente densificada.

llustracion 24. Distribucion geogrdfica de los elementos de la Estructural Ecoldgica
Urbana. Verde oscuro: Nucleos. Verde claro: conexiones. Magenta: amortiguacion (IAvH

2018)
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Desde la representacion territorial de la EE en el suelo rural, se observa un gran nucleo
consolidado conformado por elementos del escarpe, seguido de elementos del bosque
oriental, que, a pesar de no tener las aptitudes para llegar a nucleo, se constituyen como
una zona de conectividad importante. Se evidencia una representaciéon importante de
elementos naturales, aunque disectados, en las demds zonas, probablemente por la
presencia de zonas de cultivo, y fragmentacidon del paisaje por expansién de frontera
agricola, y presencia de otras intervenciones antrépicas.

llustracion 25. Distribucion geogrdfica de la EEU a nivel rural
(IAVH 2018)
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Se identifica que el nucleo presente en el escarpe occidental genera una situacién especial
en cuanto a la concentracién de areas correspondientes a la estructura ecolégica, dadas sus
caracteristicas de importancia ambiental que lo hace sobresalir frente a las demas unidades
analizadas.

De otro lado, comparando el resultado de la estructura ecoldgica con los usos actuales,
definidos en el POT a nivel rural, ésta coincide en mayor medida con unidades de bosque
natural con algun grado de intervencion (30%), seguido de suelos de preservacién (22%).

Con relacién al andlisis de servicios ecosistémicos, se observo la dificultad de realizar un
analisis detallado de las condiciones actuales de los servicios ecosistémicos y determinar
sus condiciones ecoldgicas a escala de paisaje, no obstante, el estudio utilizd varios proxys
de escala nacional y subnacional desarrollados por el IDEAM vy el IAvH, asi como algunos
indicadores representados en el esquema de ordenamiento territorial para el municipio. La
valoracién de los servicios ecosistémicos se basd en aquellos de provisidn, regulacién y
culturales, donde se identificaron de color rojo aquellas areas con mayor capacidad para
prestar un mayor servicio ecoldgico para la ciudad.

llustracion 26. Condicion de los servicios ecosistémicos y su importancia para la ciudad
de Bucaramanga (IAvH 2018)
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Una vez calculados los tres criterios de servicios ecosistémicos para la ciudad, se procedié
a realizar una ponderacion entre estos para determinar en el paisaje las zonas con mayor
capacidad de prestar servicios ecosistémicos para la ciudad. En este ejercicio se
identificaron las dreas asociadas a los rios o quebradas principales como areas de alta
significancia ambiental para la ciudad.

llustracion 27. Valoracion de los servicios ecosistémicos presentes en la estructura
ecoldgica de la ciudad de Bucaramanga a escala 1:100.000 (IAvH 2018)
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ecosistémicos, mientras que en rojo se presentan las zonas con mayor capacidad, en el
contexto urbano. Es importante sefialar que este analisis corresponde al nivel urbano, por
lo tanto los elementos ponderados en el algebra de mapas corresponden con esta escala
gue implica un mayor detalle, sin embargo se queria evidenciar la escarpa occidental y los
cerros orientales, elementos que corresponden al drea rural del municipio y que por ende
en la red ecolégica rural reflejan una capacidad alta de prestacion de servicios
ecosistémicos, no obstante al verlos en una matriz urbana se aprecian con un nivel bajo,
que obedece mds a aspectos técnicos y metodoldgicos, asi como de la informacién tomada
como base, que esta disponible a escala adecuada para lo urbano pero no esta disponible
para el medio rural.

De esta forma, los resultados obtenidos muestran que la mayor parte del sector urbano
cuenta con muy bajo nivel de servicios ecosistémicos (35%), y solo el 15% del area urbana
evidencia algun servicio de los analizados. Finalmente, en términos de distribucion de area
por comuna, se tiene que la comuna con mayor area representada en servicios
ecosistémicos (SSEE) provistos, es la Comuna 4, con 12.9% del total, seguida de la Comuna
1 con 12.6%. Dentro de las comunas con mas baja drea en prestacion de SSEE, estan la
Comuna 14, con 1.79%, seguida de la Comuna 9, con 2.6%.

Este resultado se puede explicar por la ubicacidn geografica de cada una de estas comunas.
En primer lugar, la comuna 1, estd ubicada en cercanias a la zona rural, colindando por el
nor-este, nor-oeste y sur con dreas que presentan alta potencialidad de prestacion de
servicios, que pueden contribuir a que alli se agrupen dichos elementos, mientras que por
otro lado, el caso de la concordia es opuesto, ubicada en la regién central del casco urbano,
colindando uUnicamente por el flanco oeste con la parte rural o el nivel regional; o para el
caso de la comuna centro, que se encuentra completamente aislada.

Finalmente, cuando se realiza el andlisis de concentracidén de servicios ecosistémicos por
comuna, se tiene que la que contiene mayor concentracidon de servicios ecosistémicos
(valores muy altos), es la Comuna Norte, seguida por la comuna 10, queriendo decir esto,
que no solo basta con grandes areas con posibilidad de prestacidn de servicios, sino que
adicionalmente, algunas de estas areas concentran gran nimero de servicios.

Igualmente, se logrd identificar que algunos servicios ecosistémicos no cuentan con
informacién que permita conocer sobre su estado actual y asi poder evaluar su
comportamiento. Sin embargo, se intuye que pueden estar ddndose, como es el caso del
servicio de provisidon de alimentos. Se sabe que hay cultivos en algunas de las dreas rurales
del municipio, pero no se cuenta con informacién sobre el destino y consumo de esos
alimentos. Conocer el estado de este servicio permitiria incorporarlo posteriormente a la
estructura ecoldgica municipal y asi contribuir a una mejor planificacion del suelo rural y del
crecimiento del suelo urbano.



Otros servicios de provisidn a los cuales el nivel de detalle de la informacién no permite dar
cuenta de su estado actual a escala local son los servicios de provision de recursos
maderables, relacionado con los bosques y con la demanda de materia prima
principalmente para la poblacién campesina de bajos recursos, y la provision hidrica. De
esta ultima, el nivel de detalle de la informacidn no permite evidenciar el nivel de
importancia en el contexto de la provisidn del servicio. Otros servicios de provisidn a los
cuales el nivel de detalle de la informacién no permite dar cuenta de su estado actual a
escala local son: los servicios de provision de recursos maderables, relacionado con los
bosques y con la demanda de materia prima principalmente para la poblacién campesina
de bajos recursos; y la provisién hidrica. De esta ultima, el nivel de detalle de la informacién
no permite evidenciar el nivel de importancia en el contexto de la provisidn del servicio.

En cuanto a los servicios de regulacion, fue posible analizar dos indicadores generales, de
acuerdo con la informacién proporcionada y gestionada. Por un lado, la productividad
natural del suelo. El municipio no cuenta con representacién de suelos de clases agroldgicas
I, 'y lll, lo que implica que los suelos del municipio no tienen alta vocacién para la
produccién agricola a gran escala o agroindustria.

Finalmente, en la identificacidn de los servicios culturales se acordd con el municipio darles
una mayor ponderacidn a los parques, al ser identificados como elemento articulador de la
estructura ecologica. Se identificd que de los parques existentes en el area urbana el 90%
cuentan con muy alto valor de servicios ecosistémicos, seguido por parques con alto valor
de prestacion de servicios 4.5%. Esto tiene un significado importante dado que el espacio
publico es el elemento articulador para la estructura urbana del municipio, y su estado en
términos de prestacién de servicios ecosistémicos, se puede considerar como bueno,
ademas porque se resaltan como unidades de importancia ambiental.

A partir del estudio realizado, es clara la necesidad de fomentar un crecimiento verde
urbano de la ciudad que permita incrementar espacios verdes con una mayor biodiversidad
y que permita una mayor conexion entre éstos y con la EEU periurbana de la ciudad,
conformada por los cerros orientales de Bucaramanga y el escarpe occidental.

Asi, para la ciudad se hace fundamental determinar con mayor claridad y detalle su EEU, asi
como fomentar el conocimiento de la biodiversidad presente en las areas urbanas y
periurbanas asociadas a la EEU. Asimismo, es necesario determinar a mayor detalle los
servicios ecosistémicos de provisidn, regulacidn y soporte para su correcta valoracion, con
miras a una mejor gestidn, conservacidn y recuperacién de areas clave que permitan
incrementar la calidad de vida de los bumangueses. Lo anterior permitira construir
indicadores de seguimiento que permitan a la comunidad y administracion municipal
ejercer un seguimiento y control a la presién de estas dreas mediante procesos urbanisticos
gue no contemplen las condiciones ecoldgicas y ambientales bésicas para la ciudad.



También se plantea la necesidad de articular de forma funcional la estructura ecoldgica
urbana con la estructura ecoldgica periurbana, es decir se deberd disefiar una estructura
ecoldgica con mayor detalle y definir aquellas areas requeridas para mantener las
condiciones ecoldgicas de soporte y calidad ambiental para la ciudad, la mitigacién del
fendmeno de la isla de calor, control de la escorrentia superficial, fijacion de CO2, y
mitigacién del material particulado.

Por ultimo, se observa dentro de las recomendaciones del IAvH la importancia de articular
la red ecolégica urbana en el marco juridico del ordenamiento territorial, asi como definir
los espacios verdes funcionales para la conectividad e integracion de los corredores entre
los grandes ecosistemas de bosques secos a semihimedos de los cerros orientales y los
ecosistemas secos a sub xerofiticos presentes en el escarpe occidental de Bucaramanga.

6.2.3. Recurso Hidrico: Gestidon integral inadecuada del recurso hidrico en el
Municipio de Bucaramanga.

De forma general, se identifican las siguientes principales problematicas

1. Dificultad en el proceso de inversiéon de recursos para la proteccién de ecosistemas
estratégicos que abastecen de agua al municipio de Bucaramanga

2. Incremento de contaminacién de las fuentes hidricas por mal manejo de
vertimientos sobre cuerpos de agua receptores

3. Acceso limitado al servicio de acueducto y alcantarillado en zonas rurales del
municipio

Sin embargo, se tiene que los siguientes problemas de tercer y cuarto nivel contribuyen a
los secundarios y por tanto indirectamente al principal. Cabe aclarar que el orden en que se
presentan los problemas no representa su valoracién o preponderancia.

a) Altos niveles de contaminacion de aguas superficiales aguas abajo. En primer lugar, la
contaminacién de las aguas superficiales se presenta por el vertimiento de
contaminantes derivados de la mineria de arrastre. Por un lado, existe una débil
capacidad de control para el desarrollo de esta actividad, sumado a una baja
articulacion con la policia para poder ejercer el control. Ademads, se cuenta con poca
informacidén de la caracterizacién de sitios y tipos de actividades mineras que se estdn
realizando en el territorio, lo cual dificulta el control y la toma de decisiones para
abordar la problematica.

Adicionalmente, la contaminacién de las aguas superficiales se presenta por los
vertimientos de aguas residuales municipales sin tratamiento. Esto se debe a la poca



b)

capacidad de infraestructura en el municipio frente a la instalaciéon de plantas de
tratamiento de aguas residuales. También hacen falta recursos que permitan financiar
la construccion de plantas para el tratamiento de aguas residuales que permitan la
disminucién de la carga organica vertida por la red de alcantarillado al rio de Oro o a
sus tributarios. Por otra parte, la articulacién con los procesos de planificacion del
territorio para la ampliacién de las redes de distribucién y alcantarillado es muy débil
dada la poca planeacién del crecimiento urbano y la falta de control a nuevos
asentamientos humanos. Por ultimo, se presenta una deficiencia en la capacidad para
realizar las mediciones de contaminantes en los vertimientos y a la publicacién de dicha
informacidn a los usuarios que tengan interés en la misma y para el mantenimiento, asi
como para para el mantenimiento a las estructuras de canalizacion.

En consecuencia, todos estos factores contribuyen a la contaminacién hidrica de las
corrientes superficiales y generan afectacién a la calidad del agua del rio Lebrija,
afectando la economia de la poblacién ribereiia del mencionado rio debido a que se
han presentado histéricamente muerte de peces, de la cual se desconocen estudios
gue permitan tener la certeza de las razones de dichas muertes.

Con respecto a la medicién del indicador ICAU “calidad del agua superficial” para el
periodo 2017, la calificacién obtenida fue de 0,3 correspondiente al nivel bajo. En el rio
de Oro se descargan las aguas residuales no solo de Bucaramanga sino del area
metropolitana, como lo es para el caso de Floridablanca con la alta carga organica
vertida debido a la capacidad de la PTAR Rio de Oro, lo cual se evidencia con el cambio
de calidad del agua de este rio después del vertimiento de las aguas residuales tratadas,
asi como en el caso del municipio de Girdn que vierte las aguas residuales de manera
directa sin tratamiento alguno. Estos vertimientos finalmente confluyen en el Rio de
Oro llevando la carga contaminante de manera implicita en su paso por la ciudad. El
analisis puntual realizado para las comunas 1y 2 del norte denotan, en general, una
mala calidad de agua superficial donde las peores corrientes son la quebrada La Picha,
el rio De Oro y el rio Suratd, todas asociadas a descargas de agua residual sin
tratamiento.

Bajo acceso a servicio de acueducto y alcantarillado en zonas rurales del municipio.
Junto a la problematica anteriormente descrita relacionada con la ampliacion de las
redes de distribucion y alcantarillado y la falta de control a nuevos asentamientos
humanos y crecimiento urbano, se suma la debilidad en infraestructura y conocimiento
frente al sistema de distribucién de agua potable en el drea rural y un bajo
conocimiento de aguas superficiales y subterrdneas. Adicionalmente la articulacion con
las empresas prestadoras del servicio para la ampliacion de cobertura requiere
fortalecerse para incrementar el acceso al servicio de acueducto y alcantarillado.



Con respecto a la medicién del indicador ICAU “consumo residencial de agua”®? para el
periodo 2017, la calificacidn obtenida fue 0,3, equivalente al nivel bajo con un consumo
total residencial de 64.977.205 |/dia®? reportado para el aflo 2017. Bucaramanga se
mantiene en temas de consumo hidrico per cdpita durante los ultimos afios con una
valoracion mala. Segun la OMS, se recomienda consumir en promedio 100 | de agua
para satisfacer las necesidades, tanto de consumo como de higiene en clima cdlido. De
acuerdo con esto en Bucaramanga, si bien se esta en un rango permitido por el RAS,
también se estd por encima de un consumo eficiente y en ello radica la baja calificacion.

Asi que, guardadas las proporciones de aumento poblacional, se puede percibir que la
ciudadania en sus hogares no esta implementando las suficientes estrategias de uso
eficiente del agua; y que, aun cuando el consumo ha venido disminuyendo, estas cifras
aun no consiguen ser representativas.

Tabla 6. Interpretacion indicadora ICAU “consumo residencial de agua”

VALOR DE REFERENCIA CALIFICACION
> 90% de lo establecido en el RAS para 0
nivel de complejidad y el clima
> 80y <£90% del valor establecido en 0,3
RAS para el nivel de =, complejidad y
el clima
> 75y <80% del valor establecido en 0,5
RAS para el nivel de complejidad y el
clima
E>70,1y <75% del valor establecido 0,8
en RAS para el nivel de complejidad y
el clima
< 70% del valor establecido en RAS 1
para el nivel de complejidad y el clima

62 £l indicador de consumo residencial de agua por habitante muestra el volumen de agua consumido a nivel residencial
en Bucaramanga per capita. “La calificacién para el ICAU se realiza teniendo en cuenta el porcentaje de consumo con
relacién a la dotacién neta residencial segln lo establecido en el Reglamento técnico del sector de agua potable y
saneamiento basico” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).
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Tabla 7. Resultado del Indicador ICAU “consumo residencial de agua” para

Bucaramanga

Variable 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

(fuente)
Consumo
total
residencial
L/dia 58.504.113 | 65.321.395 | 64.977.205
(Acueducto
Metropolitano
de
Bucaramanga)
Poblacion
urbana
(Proyeccion 515.994 | 517.286 | 518.471 519.516 | 520.344 | 521.024 521.520 521.946 522.224
DANE)
CRAPH

112,18 125 124
% respecto
DNM
75,79 83,43 82,95

Valor ICAL 0,5 0,3 0,3

Por otra parte, existe preocupacién generalizada en la opinidén publica sobre la calidad
y cantidad de agua para consumo humano que estara disponible con la megamineria
operando en Santurban, el cual provee la regulacidn y oferta hidrica a los 4 municipios
de drea metropolitana de Bucaramanga y 22 municipios® mas de Santander y Norte de
Santander, abasteciendo a un aproximado de mas de 2 millones de habitantes. Este
ecosistema tendrd entre un 30-40% de reduccion en la precipitacion y una elevada
temperatura ocasionando sequias en la provincia Norte donde los ecosistemas
asociados a provincia se veran afectados por estrés térmico e hidrico simultdneamente
(Tercera comunicacién de Cambio Climatico IDEAM IPCC (2016)), ello sin considerar
otros factores antrépicos como la mega mineria que puedan afectar el ecosistema, asi
como también las aguas subterraneas y su interaccion con las aguas superficiales
debido al alto desconocimiento del comportamiento hidrico en la Subcuenca, y con ello
el futuro del componente hidrico de la ciudad.

c) Riesgo por alta vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico. Bucaramanga depende
de tres sistemas de abastecimiento de agua potable, a saber: el Sistema Rio Tona, el
Sistema Rio Surata y el Sistema Rio Frio. La conservacidn de las tres cuencas es prioridad
del municipio ya que, en el caso de presentarse desabastecimiento en uno de los
sistemas, éste se podria abastecer de los demas y de esa manera asegurar la
disponibilidad de agua para consumo humano.

Segun el Estudio Nacional del Agua 2018, en el andlisis de las cabeceras municipales

S Zulia, Abrego, Ocafia, Arboledas, Céchira, C4cota, Chitag4, Cucutilla, La Esperanza, Labateca, Mutiscua, Pamplona,
Pamplonita, Salazar, Silos, Villa Caro, California, Charta, Surata, Tona, Vetas, Clcuta



susceptibles al desabastecimiento en temporada seca fue posible “concluir que los
departamentos de Santander, Cundinamarca, Boyaca Tolima y Bolivar concentran la
mayor cantidad de municipios susceptibles al desabastecimiento hidrico en temporada
seca”.

Como conclusidn al analisis de cabeceras susceptibles al desabastecimiento, se tiene
que “tomando como referencia las proyecciones de poblacién realizadas por el DANE
para el afo 2016 con base en los datos del censo 2005 (DANE, 2009), se estima que
7.829.967 habitantes ubicados en las cabeceras municipales priorizadas presentan
susceptibilidad a sufrir desabastecimiento de agua potable a causa de la temporada
seca. Adicionalmente, las cabeceras de los municipios de Valledupar, Riohacha, Santa
Marta, Armenia, San Andrés, Bucaramanga, Sincelejo e Ibagué son de especial interés,
dado que son ciudades capitales de departamento y, por tanto, concentran la mayor
cantidad de poblacién y actividades socioecondmicas”®. Los Rios Tona, Suratd y Frio se
encuentran dentro de las fuentes hidricas abastecedoras susceptibles al
desabastecimiento en temporada seca.

Vale la pena resaltar que esta area de ordenamiento hidrolégico denominada Alto
Lebrija influye todos los afluentes que proveen de agua aproximadamente a 1.2
millones de habitantes en el drea metropolitana de Bucaramanga, teniendo en cuenta
gue Bucaramanga y su drea es una zona con alta concentraciéon de poblacién y muy
pocas fuentes de agua, siendo el Paramo de Santurbdn la Unica, lo cual hace que
Bucaramanga sea una de las ciudades con muy alta vulnerabilidad al desabastecimiento
hidrico y por ende al cambio climatico.

Es preciso sefialar que, para el caso de nuestro municipio, el prestador del servicio de
agua potable es el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga — amb, el cual se
abastece de tres (3) principales sistemas de provisién hidrica, que son el Sistema Rio
Tona con la PTAP Morrorico y PTAP la Flora; Sistema Rio Surata con la PTAP Bosconia;
y Sistema Rio Frio con la PTAP Floridablanca.

Es importante mencionar que “Estos sistemas presentan interconexion a nivel de redes
de distribucion, tanques de almacenamiento y compensacion operados de manera
sistemdtica (sistema SCADA), cuyo funcionamiento permite manejar distribucion
sectorizada y flexibilizar el abastecimiento en caso de salida de operacion de alguno de
los sistemas”. Esta interconexidon permite que, ante fallas y mantenimiento de los
sistemas existentes o disminucién de caudales de las fuentes de abastecimiento de
agua, sea posible compensar caudal entre ellos mismos.

El sistema Rio Suratd esta conformado por “un drea aferente de 689 km2, el rio Suratd
nace en el pdramo de Monsalve y discurre en direccion Noreste-Suroeste por el estrecho
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cafion de las cuchillas de Magueyes y del Comun para desembocar en el Rio de Oro”.
Sus principales afluentes son los rios Vetas, Charta y Tona, siendo este ultimo el mayor
aportante en areay caudal...;

El sistema del Rio Tona “hace entre los pdramos de Pescadero y Santurbdn del Macizo
de Santander, con elevaciones mdximas de 3850 m y con una cuenca aferente de 19,4
km2 hasta su desembocadura en el rio Suratd; las fuertes pendientes de la cuenca hacen
que los cursos de las aguas corran por gargantas y tengan alto poder erosivo y de
arrastre (escorrentia del 49%), entre otras razones porque algunas de las rocas y suelos
que afloran son de origen igneometamorfico, bastante alterados. y sus principales
afluentes son las quebradas Arnania, Golondrinas, El Roble, El Brasil, El Puerto, El
Volante, Hoyos, Campo Hermoso y Ranas...;

El Sistema Rio Frio “Nace tres kilometros al Oeste del Alto del Picacho, a una elevacion
cercana a los 2850 msnm y su cuenca aferente es de 11,9 km2 hasta su desembocadura
en el Rio de Oro...”

Segun el amb, “Durante el afio 2021 el caudal captado para abastecer la demanda de
los municipios de Bucaramanga, Floridablanca y Giron fue de 2.281 /s, en donde los
aportes de los sistemas Tona, Frio y Suratd fue de 1.298l/s, 344,8l/s y 595,9l/s"
respectivamente. Caudal captado en los sistemas Tona, Frio y Surata.” como se aprecia
en la siguiente ilustracion.

llustracion 28. Caudal captado en los sistemas Tona, Frio y Suratd
Fuente: Acueducto Metropolitano de Bucaramanga. — Informe de Gestion 2021
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Asimismo, se presenta a continuacion la produccion agua Potable 2021, con los
volumenes de agua tratados en cada una de las plantas y el porcentaje de aporte al
sistema de abastecimiento del amb S.A. E.S.P.

llustracion 29. Produccion agua Potable por plantas.
Fuente: Acueducto Metropolitano de Bucaramanga. — Informe de Gestion 2021
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De este modo, es claro que Bucaramanga depende de los tres sistemas de
abastecimiento de agua potable, ya que, en caso de presentarse desabastecimiento en
alguno de los sistemas abastecedores, la red de distribucién podria abastecerse de los
demas, y de esta manera asegurar la disponibilidad y continuidad de agua para
consumo humano.

Por lo anterior, es preciso concluir que las cuencas hidricas que abastecen de agua al
acueducto metropolitano y por ende al municipio de Bucaramanga, corresponden a la
Subcuenca del Rio Surata (conformada por las microcuencas de Surata Alto, Rio Vetas,
Rio Charta, Surata Bajo, Rio Tona) y la Microcuenca del Rio Frio, tal como se aprecia en
el mapa de cuencas abastecedoras del municipio de Bucaramanga.

Como se evidencia en el mapa anterior, la mayor extensién del area abastecedora de
agua para el municipio de Bucaramanga se encuentra fuera de la jurisdiccién de nuestro
municipio, en jurisdicciones de los municipios de Matanza, Surata, California, Charta,
Vetas, Tona y Floridablanca.



Ilustracion 30. Cuencas abastecedoras de agua para Bucaramanga y Nucleos forestales del amb.
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Ahora bien, es importante aclarar que de forma explicita el Articulo 111 de la Ley 99 de
1993, establece en materia de competencia para la determinacién de las areas
prioritarias para inversién de estos recursos, que: “Las autoridades ambientales
definiran las dreas prioritarias a ser adquiridas con estos recursos o donde se deben
implementar los esquemas por pagos de servicios ambientales de acuerdo con la
reglamentacion que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida
para el efecto”.

De este modo, fue la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
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Bucaramanga — CDMB; quien entregd al municipio la identificacién y delimitacién de
las areas priorizadas para la inversion de los recursos de los que trata el Articulo 111 de
la Ley 99 de 1993

Alineados con las areas priorizadas por la Autoridad Ambiental para la inversién del 1%
de los ingresos corrientes del municipio, los esfuerzos se deben concentrar
especialmente en los nucleos forestales protectores definidos por el Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga y validados por parte de CDMB, esto con el fin de
armonizar la estrategia de inversién de los recursos del municipio, con aquellas
estrategias de conservacién del recurso hidrico que se han adelantado por mas de 30
afios, producto de esta estrategia se ha logrado hasta la fecha, la adquisicion de mds
de 550 hectareas para la proteccién de ecosistemas estratégicos para el abastecimiento
hidrico del municipio de Bucaramanga.

llustracion 31. Predios adquiridos en cuencas abastecedoras de agua para el municipio de
Bucaramanga.
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De acuerdo con la mencionada situacién, el Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga, en busca de mejorar las areas boscosas mediante la proteccion de las
fuentes hidricas, la fauna y la conservacién de especies vegetales endémicas de la
region, ha establecido diecinueve (19) Nucleos Forestales, en aquellas areas
consideradas estratégicas para garantizar la recarga hidrica de los sistemas que le
abastecen, dentro de los cuales, hasta la fecha, el amb, ha logrado adquirir cerca de
10.530 hectdreas, de modo que a través de los esfuerzos adelantados entre el amb y el
municipio se ha logrado adquirir cerca del 40% del area total de dichos nucleos
forestales, destinados a ejercer una funcién protectora, a través del establecimiento de
bosques naturales o plantados ya sean con especies forestales nativas o foraneas.

Por su parte, el Estudio Nacional del Agua 2018 - ENA del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, en lo referente al indice de
Vulnerabilidad al Desabastecimiento Hidrico — IVH, el cual el grado de fragilidad del
sistema hidrico para mantener una oferta que permita el abastecimiento de agua de
sectores usuarios del recurso, tanto en condiciones hidrolégicas promedio como
extremas de afio seco; ha determinado que las subzonas hidrogréficas que tienen una
alta fragilidad para mantener la oferta, lo cual significa un alto potencial de riesgo de
desabastecimiento, y segun lo presentado en la siguiente ilustracion, la Subzona
Hidrografica del Rio Lebrija y otros directos al Magdalena registra un IVH en afio medio
en categoria Media y en afio seco en categoria Alta.

llustracion 32. Indice de vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico, subzona Rio Lebrija y
otros directos al Magdalena.
Fuente: Estudio Nacional del Agua, IDEAM 2018
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De igual manera, segun los resultados del Estudio Nacional del Agua 2018 — ENA, para
el analisis de las cabeceras municipales susceptibles al desabastecimiento en
temporada seca fue posible “concluir que los departamentos de Santander,
Cundinamarca, Boyaca, Tolima y Bolivar concentran la mayor cantidad de municipios
susceptibles al desabastecimiento hidrico en temporada seca”, tal como se muestra a
continuacion:



llustracion 33. Distribucion de las 391 cabeceras municipales con susceptibilidad al
desabastecimiento hidrico en temporada seca en el territorio colombiano
Fuente: Estudio Nacional del Agua, IDEAM 2018
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Anélisis de afectacién a nivel departamental, tomando como referencia el nimero de municipios
susceptibles al desabastecimiento con relacion al total de municipios priorizados en el ENA 2018.

Adicionalmente, dicho estudio, presenta como conclusién al andlisis de cabeceras
susceptibles al desabastecimiento, que:

“Tomando como referencia las proyecciones de poblacion realizadas por el Dane para
el afio 2016 con base en los datos del censo 2005 (Dane, 2009), se estima que 7 829 967
habitantes ubicados en las cabeceras municipales priorizadas presentan susceptibilidad
a sufrir desabastecimiento de agua potable a causa de la temporada seca.
Adicionalmente, las cabeceras de los municipios de Valledupar, Riohacha, Santa Marta,
Armenia, San Andrés, Bucaramanga, Sincelejo e Ibagué son de especial interés, dado
que son ciudades capitales de departamento y, por tanto, concentran la mayor cantidad
de poblacion y actividades socioecondmicas”.

Finalmente, el mencionado estudio presenta las siguientes consideraciones para
asegurar la sostenibilidad del agua y el recurso hidrico en Colombia en el futuro:

- “La conservacion de las caracteristicas y la dindmica del agua dependen de la salud de
los ecosistemas, del uso eficiente y del manejo responsable de los recursos naturales”;
- “El agua es motor de desarrollo, pero puede también ser via para enfermedades,
afectar la calidad de vida de la poblacion y generar desastres”;

- “La conservacion de los ecosistemas terrestres depende de la cantidad de agua y de
su adecuada calidad”;

- “Es necesario anticiparse a la estacionalidad, variabilidad y cambio climdtico para
manejar la oferta suficiente que se tiene, y hacer uso eficiente y sostenible del recurso

hidrico”.



Ahora, respecto a la deforestacion se tiene que de acuerdo a lo identificado por el
Fondo de Agua de la region Metropolitana de Bucaramanga, en cuanto a la
Transformacion y/o Afectaciones de los Ecosistemas por presién ambiental de las
coberturas, “segun evaluacion de las tendencias de variacion de las coberturas
naturales y transformadas, incluyendo los usos agricolas y pecuarios, mineria extractiva
y dreas construidas establecidas para el periodo 2002 — 2018”, se observa que todas las
coberturas naturales tuvieron reduccion de area pasando de 53.778 ha a 42.859,39 ha,
es decir, una disminucién en los Ecosistemas Estratégicos de Paramo, Bosque
Altoandino, Bosque Seco Tropical, Bosque Himedo Tropical, Bosque de Galeria y/o
Ripario”.

llustracion 34. Tendencias de variacion de los Ecosistemas estratégicos (EE), segun coberturas
existentes en el periodo 2002-2018 y Pérdida de Coberturas. Afios 2002-2018
Fuente: Informacion a partir del POMCA rio Alto Lebrija, 2018
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Las coberturas naturales remanentes de bosques bajos, fragmentados y de vegetacion
secundaria se incrementd, pasando de 19.007 a 19.610 ha, destacdndose la
disminucién del Bosque denso bajo de tierra firme y aumento de la vegetaciéon
secundaria (pérdida de estructura y funcionalidad, flora y fauna). Dentro de las
superficies agricolas los mayores incrementos estan asociados a los mosaicos de pastos
con cultivos y espacios naturales, mosaico de pastos con espacios naturales y los
cultivos permanentes.

Entre los pastos, disminuyeron los pastos arbolados y se expandieron los pastos
enmalezados y limpios. Las areas construidas pasaron de 5.354,88 a 8.861,7 ha (2,8%),
representado en la ampliacién del tejido urbano continuo y discontinuo de los
municipios de la UTFAB, especialmente de los que conforman el Area Metropolitana de
Bucaramanga.

Por lo anterior, es de gran importancia para el municipio de Bucaramanga, en
cumplimiento la obligacién consagrada en el Art. 111 de la ley 99 de 1993, realizar
inversiones al interior de estos nucleos forestales, cuya proteccién esta directamente
relacionada con el mejoramiento en de las condiciones propias del recurso hidrico que
abastece al acueducto Metropolitano de Bucaramanga y por ende a la poblacion de
Bucaramanga.

Asimismo, Con el fin de combatir la acelerada expansién de la frontera agropecuaria,
al interior de las areas consideradas estratégicas para el abastecimiento hidrico del
municipio de Bucaramanga, se hace necesario contemplar dentro de las acciones
promovidas desde la administracién municipal, incentivos que motiven un cambio de
conducta de los ocupantes de las cuencas abastecedoras de agua, hacia un
comportamiento que cuide y conserve los diferentes ecosistemas existentes.

Por lo tanto, se deben adelantar esfuerzos para la consolidacion de un instrumento que
permita contribuir la disminucién de la velocidad de deforestacion que actualmente se
estd presenta en el rio Suratd, con énfasis en la proteccion del recurso hidrico, a través
de acciones de preservacion y/o restauracion de las diferentes coberturas que
favorezcan las condiciones ecosistémicas para el recurso hidrico.

6.2.4. Residuos Sdlidos: Inadecuada Gestidon Integral de los residuos sélidos que se
generan en el municipio

Bucaramanga presenta una débil gestidn de los residuos sélidos bajo enfoques de economia
circular, debido al bajo aprovechamiento de los residuos generados en el municipio, asi

como a su inadecuada disposicidon y manejo.

De forma general, se identifican las siguientes principales problematicas



1. Procesos de recoleccion, manejo y transformacion de residuos sélidos
aprovechables insuficientes

2. Baja gestion en la recoleccion, manejo y disposicion de residuos sdlidos peligrosos y
especiales

3. Débil gestién en los procesos de recoleccién, manejo y disposicidon de residuos de
construccién y demolicién -RCD

4. Prestacion del Servicio Publico De Aseo Limitado

5. Desconocimiento y bajo acceso oportuno a lainformacion relacionada con la gestion
integral de residuos sélidos.

Sin embargo, se tiene que los siguientes problemas de tercer y cuarto nivel contribuyen a
los secundarios y por tanto indirectamente al principal. Cabe aclarar que el orden en que se

presentan los problemas no representa su valoracién o preponderancia.

a) Bajo aprovechamiento de residuos sdélidos generados en el municipio

Actualmente, el municipio de Bucaramanga tiene una produccién per cdpita de 1.01
kg/habitante-dia de residuos sdlidos y un porcentaje de aprovechamiento del 2.88%,
segun lo reportado por las organizaciones de recicladores en el Sistema Unico de
Informacién-SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos. Lo anterior indica una
inadecuada separacién y manejo de los residuos sélidos en los sectores domésticos,
comerciales e industriales de la ciudad, e impide el cumplimiento de las metas
establecidas en la Politica Nacional de Residuos Sélidos.

e Escaso desarrollo empresarial relacionado con el aprovechamiento de residuos
reciclables. El sector empresarial en Bucaramanga tiene una baja capacidad técnica
para el desarrollo de innovaciones orientadas a la transformacion de residuos con miras
a reintroducirlos en sus procesos productivos. Esto se presenta debido a la poca
inversién en ciencia y tecnologia que permita el desarrollo de innovaciones y tecnologia
qgue permitan dar valor agregado a los materiales recuperados para incorporarlos en
las cadenas productivas, asi como a la baja relacién entre la academia y los grupos de
investigacion con el sector empresarial. Adicionalmente, no existen suficientes estudios
de mercado para los productos provenientes del aprovechamiento de residuos, lo cual
dificulta la accién empresarial en esta materia y n contribuye a generar interés por
parte de los empresarios para el desarrollo de negocios asociados al aprovechamiento
de residuos. Los anterior se suma a la generacién de pocos incentivos para el desarrollo
de negocios asociados al aprovechamiento de residuos y al escaso conocimiento sobre
la cadena de aprovechamiento de residuos. Igualmente, es poco el conocimiento
acerca de las cantidades y condiciones de los residuos que se generan en el municipio
(caracterizacion en la fuente), asi como la informacion sobre los costos de
transformacién y otros necesarios para evaluar la viabilidad financiera de los negocios
basados en el aprovechamiento de residuos.



b)

Pocas Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento (ECAs) en el municipio.
Bucaramanga no ha contado con el presupuesto requerido para la instalacién de ECAs,
incluyendo para el aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos organicos. Al
mismo tiempo, se presenta una baja articulacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial con los requerimientos para el aprovechamiento de residuos. Por ejemplo,
pocas areas cuentan con la designacién de uso del suelo compatible para este fin en el
POT, y la determinacidén de sitios para ECAs no han contado con la consideracién de
variables clave como distancia a fuentes y facilidad para transporte de residuos. A esto
se suma la falta de rutas selectivas para los diferentes tipos de residuos sdlidos.

Falta de coordinacién entre organizaciones de recicladores y empresas prestadoras
del servicio. La ciudad presenta un modelo de organizacidon para recicladores débil
dada la poca formalizacién de organizaciones de recicladores en la ciudad, asi como la
baja capacidad de las organizaciones de recicladores para completar los procesos
administrativos necesarios con miras a llevar a cabo la formalizacion. Asimismo, existe
una baja percepcién de los beneficios asociados a la formalizacidn de las organizaciones
de recicladores. Por otro lado, la informacion sobre sitios de generacién y rutas que
permita la coordinacién del servicio es muy baja, sumado a una escasa articulacion con
las empresas privadas prestadoras del servicio.

Adicional a estas problematicas, se presenta en la ciudadania una falta de concienciay
conocimiento para la adecuada separacion de residuos en la fuente, lo cual complejiza
los procesos requeridos para el aprovechamiento de los residuos sélidos, impidiendo
su reincorporacion a la cadena productiva.

Frente a la medicidon del indicador ICAU “residuos aprovechados” en el periodo 2016 —
2017, el resultado obtenido fue 0 equivalente al nivel muy bajo. El porcentaje de
aprovechamiento de residuos sdlidos en Bucaramanga es bastante bajo, un 2,88% de
los residuos generados en el municipio, llevando la calificacion a muy mala en este
campo. A esto sumado que la cantidad de residuos generada per capita supera la meta
de 1,00 Kg/persona/dia, queda patente un pésimo comportamiento ciudadano en
torno al manejo de residuos. Conviene mencionar sin embargo que el solo tener los
datos reportados en el SUIl de las nueve (9) cooperativas de reciclaje hace ain mas bajo
el indicador como se evidencia.

Inadecuada disposicion y manejo de los residuos gue se generan en el municipio

Poco control sobre la disposicion de los residuos sélidos en el municipio. En el
municipio se presenta un bajo control por parte de la policia en los puntos criticos de
disposicion de residuos, y ademas se cuenta con débiles capacidades técnicas y
operativas para ejercer control. A eso se suma el bajo conocimiento acerca de las



dinamicas asociadas a los puntos criticos de disposicion inadecuada de estos.
Adicionalmente, la ciudadania tiene poca conciencia y conocimiento sobre la adecuada
disposicion de los residuos especiales e impactos asociados de la generacién de éstos,
sumado al poco conocimiento sobre frecuencias, horarios de recoleccidn y puntos de
acopio.

Asimismo, la ciudad no cuenta con puntos limpios para la disposicion de residuos
especiales.

Inadecuada disposicion de residuos de construccion y demolicion. Frente a este tipo
especifico de residuos, la ciudad carece de puntos limpios para el acopio de residuos
de pequenos generadores. Igualmente se lleva a cabo un control insuficiente a los
generadores de este tipo de residuos. Tampoco se ha dispuesto de un lugar adecuado
para la disposicidn final de este tipo de residuos y el sitio actualmente autorizado esta
finalizando su vida util.

Falta de un sitio adecuado para la disposicidn de los residuos. La ciudad ha contado
con poco presupuesto para la adecuacion de un sitio para la disposicidon de residuos.
Por otro lado, la articulacidon con otros actores para la accién coordinada y la generacién
de soluciones conjuntas es muy débil, por ejemplo, hay una desarticulacién entre las
empresas y las cooperativas de recoleccidn, los sectores privados de aprovechamiento
y la municipalidad.

Vale la pena resaltar que la generacidn de residuos sélidos para el afio 2020 en el
municipio de Bucaramanga se sitla alrededor de las 530 toneladas de residuos sélidos
al dia, de las cuales aproximadamente el 97,12% son llevadas al sitio de disposicion final
“El Carrasco”, que actualmente se encuentra en etapa de cierre y clausura. Sin
embargo, desde el afio 2011 el municipio de Bucaramanga se encuentra en emergencia
sanitaria establecida mediante el Decreto 0365 de 2020, por lo cual se requiere el
mejoramiento de la gestion mediante la actualizacion e implementacién del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos.

La falta de cultura ciudadana para la gestidon de residuos sdlidos en el municipio que ha
generado una baja tasa de aprovechamiento mensual (2.88%), asi como el aumento de
la produccién per cdpita han disminuido la vida util del relleno sanitario con el que
cuenta el municipio de Bucaramanga.

Todas las problematicas descritas anteriormente inciden en la disminucién de la vida
util del sitio de disposicion final, en la falta de interés en incluir los residuos sdlidos
como materia prima en diferentes procesos productivos, asi como en el aumento en la
generacion de gases de efecto invernadero, y en el alto consumo de materias primas
virgenes.



Con respecto a la medicién del indicador ICAU “disposicién de residuos sélidos por
habitante en rellenos sanitarios” en el periodo 2016 — 2017, el resultado obtenido fue
0 equivalente al nivel muy bajo. Segun el andlisis realizado para este indicador, el
crecimiento poblacional es proporcional a la produccion de residuos sdlidos en la
ciudad, donde se refleja un incremento del vertimiento de residuos sélidos a partir del
afio 2014 a 2017. Referente a la evaluacidn histérica del valor ICAU, en Bucaramanga
se puede evidenciar que se mantiene en niveles bajos de calificacion acusando habitos
de consumo no sostenibles en los ciudadanos. No se estd logrando la meta de no
superar 1 Kg/dia generado en residuos por persona.

En cuanto al indicador ICAU “residuos sélidos dispuestos adecuadamente” para el
periodo 2016-2017 el resultado obtenido fue 0 equivalente al nivel muy bajo. El andlisis
evidencio que la cobertura del servicio de aseo alcanza el 100% del area urbana legal.
El indicador acusa el porcentaje de aprovechamiento minimo actual, en este sentido es
una repeticion del analisis precedente. Ahora bien, sobre la disposicién adecuada se
tiene nocion, por el PGIRS, de un niumero elevado de puntos criticos reportados 92 en
2016; y de 66 validados en 2020, es decir sitios donde se disponen inadecuadamente
las basuras, en horarios no permitidos y sin medidas técnicas como lugares temporales.
No obstante, estos puntos son dindmicos y varian constantemente. Esta situacién en el
caso de las comunas 1 y 2 registra en el PIZ 55 sitios de disposicién inadecuada de
residuos sélidos en espacios publicos y zonas de proteccidn.

Como conclusiones generales frente al componente de residuos sélidos se tiene que el
crecimiento exponencial de la poblacién urbana influye directamente en la produccién
de residuos sdlidos superando el kg/habitante/dia maximo de produccién per cépita.
Se acusan unos habitos de consumo bastante negativos que impactan gravemente en
la sostenibilidad y se agravan en el caso concreto local, toda vez que el relleno sanitario
se encuentra al limite de su capacidad. Adicional a lo anterior, se cuenta con baja
proporciéon de aprovechamiento en condiciones formales y varios puntos de
disposicion inadecuada a lo largo de la ciudad. Es importante también mencionar que
actualmente el nimero de aprovechamiento en condiciones no formales no se esta
considerando por dificultades en la captura del dato.

Asuntos transversales

6.2.5. Planificacion Ambiental: Débil coordinacion entre la generacién de
conocimiento, integracion de lineamientos ambientales, y cambio climatico en
la Planificacion ambiental en concordancia con la normatividad legal vigente

De forma general, se identifican las siguientes principales problematicas



1. Dificultad en la implementacién directrices ambientales del orden nacional vy
regional dentro del ordenamiento del municipio.

2. Carencia de informacidon ambiental municipal consolidada y actualizada que sirva de
soporte para la toma de decisiones

3. Escasa implementacién de medidas de adaptacidon y mitigacién hacia cambio
climatico en la region

Sin embargo, se tiene que los siguientes problemas de tercer y cuarto nivel contribuyen a
los secundarios y por tanto indirectamente al principal. Cabe aclarar que el orden en que se
presentan los problemas no representa su valoracién o preponderancia.

¢ Inadecuada integracion de criterios ambientales en el ordenamiento territorial del
municipio

En el municipio de Bucaramanga se ha carecido de lineamientos técnicos para la
identificacion de las determinantes ambientales para fortalecer el proceso de
ordenamiento ambiental territorial desarrollado por las Autoridades Ambientales, asi como
para llevar a cabo la concertacién de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) del
municipio, asi como el Plan Maestro de Espacio Publico y el Plan Integral Zonal del Norte.
Al mismo tiempo existe una baja articulacidon entre los actores encargados del desarrollo de
instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental. Asimismo, no se han desarrollado
mecanismos suficientes para la efectiva implementacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial, sumado a una baja articulaciéon entre los instrumentos de
ordenamiento territorial e instrumentos de ordenamiento ambiental.

Como se ha mencionado anteriormente en la descripcidén de las problematicas anteriores,
la baja integracién de la variable ambiental en el ordenamiento del territorio tiene una
fuerte incidencia transversal en las problemdticas ambientales prioritarias que debe
afrontar el municipio:

e Altos niveles de contaminacién de aguas superficiales aguas abajo debido a una falta
de articulacion de la planificacion del territorio para la ampliacion de las redes de
distribucién y alcantarillado, el crecimiento urbano y el control a nuevos
asentamientos.

e Débil incorporacion de la estructura ecoldgica urbana en el marco de los procesos
de gestion ambiental local y de ordenamiento territorial en Bucaramanga,
generando una baja efectividad de las acciones para la conservacién de las areas
nucleo de la estructura ecoldgica del municipio debido a la alta sub-urbanizacién por
ampliacidon de fincas y la poca articulacién entre instrumentos de ordenamiento que
promueva la complementariedad de acciones y usos dentro y fuera del darea
protegida del municipio, lo cual redunda en la baja proteccién de dareas de



importancia para el municipio por los servicios ecosistémicos que brinda a la
poblacién.

e Baja articulacion de la estructura ecoldgica urbana con el sistema estructurante de
espacio publico y de movilidad, asumiendo el verde urbano bajo un enfoque
funcional.

e Baja incorporacion de criterios que promuevan la siembra de arboles disefios
urbanos y arquitectdnicos dada la baja prioridad que se ha asignado a los espacios
verdes urbanos en procesos de planificacién y ordenamiento del territorio, lo cual
redunda en pocos espacios verdes urbanos que permitan conectar areas de
importancia ecolégica y regular el clima en el municipio.

e Baja articulacion de los instrumentos de ordenamiento territorial con
requerimientos para el aprovechamiento de residuos dadas las pocas dreas con
designacién de uso de suelo compatible para este fin en el POT, asi como la
determinacién de sitios para Estaciones de Clasificacidon y Aprovechamiento (ECAs)
sin consideracion de variables como distancia a fuentes y facilidad para transporte
de residuos, lo cual contribuye al bajo aprovechamiento de residuos sélidos
generados en el municipio.

e Bajainclusion de la determinante ambiental aire (calidad del aire, ruido y olores) en
el Plan de Ordenamiento Territorial que conllevan conflictos por uso del suelo, entre
otros. Es necesario que en el proceso de actualizacion del POT se tengan en cuenta
los problemas que pueda generar la concentracién de fuentes fijas y méviles en el
municipio y el resultado del monitoreo de calidad del aire. Para ello es fundamental
el andlisis que se haga por parte de la autoridad ambiental de la clasificacion de
posibles dreas fuente de contaminacidon®, que dependiendo de cudl sea el
resultado, puede llevar a establecer los limites de emisidon de contaminantes para
las fuentes fijas y moviles, el rango o indice de reduccién de emisiones o descargas
para dichas fuentes y el término o plazo que estas disponen para efectuar la
reduccion.

e Poca informacion ambiental disponible como soporte a la toma de decisiones

En Bucaramanga se cuenta con una débil capacidad técnica y operativa para la generacién
de informacion y gestién del conocimiento asociados a la gestidon ambiental. Igualmente, el
acceso a la informacién generada y/o recolectada por otros actores es baja, y al mismo
tiempo se presenta una alta dispersiéon de la informacidn ambiental del municipio. Ademas,
se cuenta con poco conocimiento sobre las necesidades de informacién por parte de los
tomadores de decisiones y se realiza una baja socializacién de la informacién ambiental a
los actores interesados.

La debilidad en la gestion de informacidn y conocimiento sobre las distintas variables

66 Clasificacion definida por el Decreto 1076 de 2015 y Resolucién 2254 de 2017.



ambientales del municipio contribuye a la baja calidad ambiental de manera transversal en
las distintas problematicas descritas:

La poca informacion sobre sitios y tipos de actividades mineras que se estan
realizando, sumado a la deficiencia en las mediciones de contaminantes en los
vertimientos contribuye a un débil abordaje de los altos niveles de contaminacion
de aguas superficiales. Adicional a esto, el bajo conocimiento de aguas superficiales
y subterraneas dificulta el mejoramiento en el acceso al servicio de acueducto y
alcantarillado en zonas rurales del municipio.

El poco conocimiento de la poblacién sobre la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos por parte de la poblacién, asi como el insuficiente monitoreo de la
fauna y flora a escala de paisaje contribuyen a la poca valoracién por parte de la
poblacién sobre la importancia y funcién de la biodiversidad y los ecosistemas, lo
cual redunda en la alta transformacion de los ecosistemas de importancia para la
prestacion de servicios ecosistémicos.

La deficiente operacion del sistema de vigilancia de la calidad del aire en la ciudad
contribuye al bajo conocimiento del estado de la calidad del aire, las fuentes
generadoras de emisiones y de su impacto en salud, lo cual repercute en la baja
calidad del aire del municipio.

El poco conocimiento sobre las cantidades y las condiciones de los residuos que se
generan en el municipio, junto con la poca informacidn sobre sitios de generacién y
rutas de recoleccién dificulta el correcto aprovechamiento de residuos sélidos
generados en el municipio. De igual manera, el bajo conocimiento sobre los sitios
de criticos de disposicién de residuos sdlidos y las dindmicas asociadas a estos
contribuye al poco control sobre la disposicion de los residuos sélidos en el
municipio, asi como a su inadecuada disposicion y manejo.

e Cambio climatico: Poca eficiencia energética en procesos industriales, construccidon y
otros servicios

Uso de tecnologias "obsoletas" y/o con poca eficiencia energética. En la ciudad se
han desarrollado pocos incentivos para el uso de nuevas tecnologias orientadas al
incremento en la eficiencia energética en los procesos productivos, lo cual no ha
generado una vinculacion del sector privado suficiente en la transformacién de su
infraestructura productiva. Esta situacién se ve agravada por la existencia de
barreras para el acceso a tecnologias alternativas, como por ejemplo altas barreras
de mercados y altos costos de las nuevas tecnologias, asi como desconocimiento y
bajas capacidades técnicas.

Poca consciencia del impacto del alto consumo de energia. En Bucaramanga se
presenta un alto consumo de energia. Para el caso de la medicion del indicador ICAU
“consumo residencial de energia por habitante” para el periodo 2016-2017,



indicador la calificacion obtenida fue 0.3, equivalente al nivel bajo. Este indicador
muestra la cantidad de energia que utiliza la poblacién para satisfacer sus
actividades domésticas dentro de las areas urbanas. Segun los datos y la calificacion
se evidencia que en la ciudad existe un uso ineficiente de la energia en el sector
urbano residencial, o por lo menos que los programas encaminados a reducir el
consumo no han sido eficaces, toda vez que cada afio el porcentaje del consumo per
capita respecto del afio precedente es superior al 100% (salvo en 2017 con 98%),
encontrando que como tendencia cada afio se consume 2% mas de energia que el
ano anterior (salvo el Ultimo en que disminuyd en 2%), igual que cada afio aumenta
la poblacién.

Por otro lado, el indicador ICAU “Construccion Sostenible” para el periodo 2016-
2017 obtuvo una calificacion de 0.5, es decir medio. Este indicador muestra la
relacion entre la superficie de edificaciones construidas que incorporan criterios de
sostenibilidad ambiental, frente a la superficie total de edificaciones construidas de
forma legal en las areas urbanas, y define cuatro criterios de sostenibilidad en las
edificaciones: EL ICAU define cuatro criterios de sostenibilidad en las edificaciones:
1) Cumplimiento de la normativa ambiental respecto a su localizacion, 2) Medidas
para el ahorro y uso eficiente de agua, 3) Medidas para el ahorro y uso eficiente de
energia, y 4) Origen legal de materiales de construccién (priorizando madera y
materiales pétreos). De acuerdo con el andlisis realizado, el indicador se mide desde
el punto de vista de la superficie construida cada afio, y se demuestra que a pesar
de los avances el tema aun es incipiente en el municipio. Cabe anotar que la
trazabilidad en este indicador no significa por fuerza un aumento sustancial de la
construccidon sostenible, dado que por ser informacién que no se ha venido
recogiendo sistematicamente la variacion entre 2015 y 2016 puede estar
representando simplemente mas informacion recuperada y no que en este lapso se
haya disparado la construccidn sostenible en la ciudad.

6.2.6. Educacion Ambiental: Poblacién con bajo nivel de concientizacidn e interés en
participar activamente en espacios que promuevan la gestion ambiental
municipal

Segun el documento técnico escrito por la UNESCO vy titulado cémo “Hoja de ruta para la
ejecucién del programa de accién mundial de educacién para el desarrollo sostenible”, de
manera transversal la ensefianza del desarrollo sostenible, representa un factor impulsor
de la calidad educativa y a su vez del desarrollo de los territorios; la aplicacion y la puesta
en practica de estas estrategias permitiran cimentar el cambio de acciones u habitos al
interior de las comunidades, y de ser asi hasta la creacién de nuevas relaciones de todos los
entornos sociales alrededor de temdaticas como la cultura ambiental o el cambio climatico.



La calidad ambiental de Bucaramanga conforme el ICAU esta calificada como Baja (29,61%),
donde se percibe que la calidad ha venido disminuyendo en el tiempo (Secretaria de Salud
y Medio Ambiente, 2018), es por ello la importancia que desde la Subsecretaria del medio
ambiente se construyan estrategias desde cada una de las dreas (Residuos sdlidos, Aire,
Biodiversidad, Agua ) encaminadas a impactar el deber ser territorial, y que ayuden a tender
didlogos a través de la educacién ambiental, impacto en uno de los eslabones del
crecimiento de los territorios, sus ciudadanos.

En el tema de residuos solidos, el Plan de Gestidon Integral de Residuos Sélidos 2016-2027
adoptado mediante el Decreto Municipal No. 0197 del 30 de diciembre del 2016 designa a
la Secretaria de Salud y Ambiente, como responsable de la implementacién, seguimiento y
evaluacién de cada uno de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS. Por tanto, y
considerando que la formulacidon e implementacion de estrategias de educacién ambiental
son transversales a cada uno de los programas contemplados en este, es fundamental
articular dichas estrategias que permitan dar cumplimiento a cada uno de los programas.

Asimismo, en el Decreto Municipal N° 0365 de 2020, decreto que prorroga el término de la
declaratoria de existencia del estado de emergencia sanitaria y ambiental en el municipio
de Bucaramanga, en su articulo 9 establece: Comisionar al Comité del Plan de Gestién de
Residuos sélidos urbanos, al Instituto Municipal de Cultura y Turismo del Municipio de
Bucaramanga y a la Secretaria de Salud y Ambiente del Municipio de Bucaramanga, para
que continden adelantando campafias de sensibilizacién a la comunidad respecto del
manejo adecuado de los residuos solidos urbanos, con ocasién al cumplimento de las
normas que regulan la actividad de aprovechamiento.

En temas de Calidad del aire, de manera conjunta con el area metropolitana de
Bucaramanga se cuenta con un Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire “Eolo, que arrojan
el indice de calidad del aire en el area metropolitana y algunas de las causas de mayor
contaminacion segun sefialan estos informes de la AMB se debe al parque automotor del
area metropolitana, es por ello que desde la educacidon ambiental y cdmo una estrategia
para la reduccién de los indicadores de material articulado del aire en Bucaramanga, se
necesita hilar estrategias como la implementacidn de ciclo vias y corredores verdes con una
fuente cultural, que permita a la ciudadania del municipio apropiarse de las nuevas
practicas en movilidad y fortalecer asi lo dispuesto en las politicas nacionales como
planificacion ambiental y territorial en el marco del cambio climatico.

Uno de los retos que trae La defensa del agua y lo que significa la Gobernanza del agua ha
sido la proteccidon de nuestras fuentes hidricas; algunas estrategias que han nacido desde
la Alcaldia como lo es la catedra del agua y la defensa del paramo de Santurban como
movilizadores sociales, van a la par con proyectos como el disefio y construccion de la nueva
Planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR).



A su vez uno de los cuatro ejes que trae la Politica Nacional para la Gestion Integral de
Residuos Sélidos apunta a mejorar la cultura ciudadana, la educacién e innovacién en
gestion integral de residuos sdlidos para incrementar los niveles de separacion en la fuente,
de aprovechamiento y de tratamiento, de esta manera la Direccion Nacional de planeacién
propone un sentido de accion a este documento CONPES, en el cual sefiala de manera
especifica:

“Se los orientara acerca del sentido vy la significancia de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental para la consolidacién de la experiencia educativa-ambiental en el territorio. Su
finalidad es mejorar la calidad de estos programas, con su consecuente reflejo en una mayor
interiorizacién de los mismos por parte de la poblacién escolar y ciudadania; en particular
en los programas relacionados con residuos sdlidos”

Con fundamento a lo anterior se desarrolla la estrategia de educacidn ambiental del
municipio de Bucaramanga para los afios 2020 al 2023, con el objetivo de construir de
manera contextualizad una hoja de ruta que alimente la informaciéon necesaria para
identificar las principales problematicas, lo que permitié6 activar entre otras la
implementacién de la estrategia de educacion basada en los tres parametros trabajados
desde la formulacién: 1. La formacidén e investigacion, que se plantea desde el desarrollo
del proceso de resignificacion de los proyectos ambientales escolares y el apoyo al Comité
Interinstitucional de Educacién Ambiental. 2. La Participacidon, que se construye con la
implementacion de los Proyectos ambientales comunitarios PROCEDAS y 3. La
Educomunicacién que se desarrolla a través de la estrategia de comunicacién que
adoptamos desde la institucionalidad para llevar temas ambientales.

Como resultado de lo anterior, se logra la participacidn activa en las 47 instituciones
educativas publicas del municipio, la activacidn de 10 Proyectos comunitarios de educacion
ambiental, el desarrollo de espacios de participacidn de buenas practicas ambientales como
lo es el espacio de reconocimiento “premios Soy Eco” y Cumbre de los Paramos” y la
generacion de una estrategia de comunicacion denominada #SoyEcoBga que da como
resultado la validacion de las problematicas mas comunes en materia de educacion
ambiental para el municipio de Bucaramanga y que se resumen en:

1. Baja coberturay difusion del contenido en informacién ambiental, para fortalecer el
conocimiento de la gestion ambiental del municipio

2. Limitada formaciéon e Investigacion para la comprension de las dindmicas
ambientales en el marco de los PRAE, PRAU, CIDEA

3. Escasos espacios de participacion y didlogo, generacion de conocimiento formal e
informal con criterio para la incidencia en la toma de decisiones.

Sin embargo, se tiene que los siguientes problemas de tercer y cuarto nivel contribuyen a



los secundarios y por tanto indirectamente al principal toda vez que la educacién ambiental
tiene un cardcter transversal al resto de los componentes de la politica publica ambiental y
por ende cabe aclarar que el orden en que se presentan los problemas no representa su
valoracion o preponderancia, pero, que si permiten entender algunas de las causas que
generan los 3 lineamientos sefialados anteriormente y que se exponen a continuacion:

e Poca sensibilizacion y participacion por parte de los habitantes del municipio en
temas ambientales

e Baja articulacion para la divulgacion y comunicacion de informacion ambiental que
contribuya a la gestion de las problematicas ambientales. En Bucaramanga se han
dispuesto pocos canales de comunicacidn efectivos para la divulgacién de informacion
ambiental en los diferentes sectores de la poblacidon. Al mismo tiempo, la medicién a
las campafias de comunicacién realizadas para los temas relevantes de los
componentes de la gestién ambiental ha sido muy baja.

e Desarrollo de medios de vida y cultura poco sostenibles con altos impactos al medio
ambiente, asi como Escasos espacios de participacion y didlogo, generaciéon de
conocimiento formal e informal con criterio para la incidencia en la toma de
decisiones. En el municipio, el reconocimiento de la responsabilidad de las empresas y
la sociedad civil en el abordaje de las problematicas ambientales es muy bajo, sumado
a la baja disponibilidad de incentivos para la promocién de una cultura sostenible en
los habitantes de la ciudad. Adicionalmente existe poca disponibilidad de informacidn
sobre alternativas mds sostenibles, asi como pocos lineamientos para la
implementacidon de mejores practicas ambientales.

e Bajo seguimiento e implementacion a las estrategias de educacién ambiental
dispuestas en la Politica Nacional de Educacion Ambiental. En el municipio se presenta
una debilidad en el acompafiamiento institucional a los Proyectos Ambientales
Escolares y Universitarios - PRAES y PRAUS. Igualmente, hay pocos espacios y proyectos
de participacién social y comunitaria que promuevan la inclusién de todos los sectores
de la poblacidn en la gestidon del medio ambiente (PROCEDAS).

Vale la pena resaltar que en el analisis realizado para los indicadores ICAU “Poblacion
vinculada a estrategias de educacién ambiental” y “Poblacién que participa en gestion
ambiental” en el periodo 2016-2017, el resultado obtenido fue 0 equivalente al nivel
muy bajo, encontrandose esos elementos dentro de los componentes con calificacion
mas baja del ICAU para Bucaramanga. Igualmente, cabe mencionar que la carencia de
educaciéon ambiental orientada al reconocimiento de los impactos de los habitos
ciudadanos en la recuperacién y preservacion del medio ambiente ha repercutido en Ia
baja calificacién general del ICAU en Bucaramanga.



7. DEFINICION DE POLITICA

Esta seccion presenta la propuesta de politica para el mejoramiento de la calidad ambiental
en el municipio de Bucaramanga. Con base en la seccién de diagndstico, a continuacién, se
proponen los objetivos y estrategias de politica que deberan ser implementadas de manera
articulada entre las entidades territoriales y autoridades ambientales con miras al
desarrollo del plan estratégico para la implementacion de la politica y al logro de los
objetivos propuestos.

En este sentido, la Politica Publica Ambiental de Cambio Climatico y Transicidon Energética
en el municipio de Bucaramanga, es un conjunto de acciones estratégicas lideradas por el
municipio de Bucaramanga, en corresponsabilidad con el grupo poblacional y la sociedad
civil, gue busca reconocer las realidades y trasformar las situaciones ambientales, para
garantizar el desarrollo bajo en carbono y positivo con los recursos naturales para el
bienestar de los habitantes de Bucaramanga.

7.1. Objetivo general

Incrementar la calidad ambiental del municipio de Bucaramanga, que garantice el
desarrollo bajo en carbono y positivo con los recursos naturales para el bienestar de los
habitantes de Bucaramanga.

7.2. Objetivos Especificos
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

1. Conservar, restaurar y utilizar sosteniblemente la biodiversidad y los ecosistemas de
importancia en la prestacion de servicios ecosistémicos para la ciudad de Bucaramanga,
mediante la consolidacion de la Estructura Ecoldgica Principal e infraestructura verde
urbana

Recurso Hidrico

2. Fortalecer la gestién integral del recurso hidrico en el municipio de Bucaramanga,
mediante la implementaciéon de acciones que permitan la proteccion de las areas
estratégicas para el abastecimiento hidrico, la reduccion de la contaminacion de las
aguas superficiales y la ampliacién de la cobertura en la prestacion del servicio publico
de acueducto y alcantarillado en dreas urbanas y rurales del municipio.

Gestion Integral de los Residuos Sdlidos



3. Fortalecer la gestién integral de los residuos sélidos en Bucaramanga en el marco de la
Economia Circular

Calidad del Aire y ruido.

4. Mejorar la calidad del aire y el confort acistico en el municipio de Bucaramanga con el
fin de aportar al mejoramiento de la calidad de vida de los bumangueses y a la
conservacion de los ecosistemas.

Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana

5. Aumentar el didlogo y participacion en temas ambientales con el fin de fortalecer la
corresponsabilidad en el mejoramiento de la calidad ambiental de Bucaramanga.

Planificacion Ambiental

6. Fortalecer coordinacién entre la generacion de conocimiento, integracion de
lineamientos ambientales, y cambio climatico en la Planificacion ambiental, en
concordancia con la normatividad legal vigente

Con miras al logro del objetivo general de la presente politica, se proponen 127 metas
enmarcadas dentro de cada eje temdtico, bajo las cuales se definen las acciones concretas
de implementacién. Este documento viene acompanado por el Anexo 1, en el cual se
detallan las lineas estratégicas, asi como las metas y acciones propuestas bajo el Plan
estratégico, junto con los indicadores y respectivos actores vinculados.

7.3. Mision

La Politica Publica Ambiental de Cambio Climatico y Transicidon Energética del municipio de
Bucaramanga define los objetivos colectivos, los medios y acciones necesarias para lograr
una gestion ambiental urbana y rural sostenible que garantice la planificacion y desarrollo
del territorio bajo principios de cuidado y proteccidn de los recursos naturales, , los cuales
implican el desarrollo de programas y proyectos que articulen y ainen esfuerzos entre el
gobierno municipal, departamental y nacional junto a la ciudadania y los distintos sectores
econdmicos y sociales en jurisdiccion del municipio de Bucaramanga, para garantizar el
crecimiento urbano y rural contemplando mecanismos de adaptacion y mitigacién frente
al cambio climdtico y el calentamiento global.

7.4. Vision



La Politica Publica Ambiental de Cambio Climatico y Transicién Energética del municipio de
Bucaramanga sera la herramienta institucional orientadora para la planificacién ambiental
y desarrollo sostenible de acuerdo con los compromisos y tratados nacionales e
internacionales, de tal forma que se fortalezca la resiliencia y se mitigue el impacto del
cambio climatico en la regién; integrando la participacidn activa, democrdtica e incluyente,
con las acciones de administracion del gobierno municipal, departamental, nacional, el
sector privado y los habitantes del municipio de Bucaramanga.

7.5. Principios Ambientales

¢ Integridad ecoldgica: hace referencia a los fendmenos naturales, el contexto de
relaciones politicas, culturales y de género, y la responsabilidad publica sobre la
biosfera y el ambiente y su relaciéon permanente con la vida humana y el derecho
constitucional de las comunidades a un ambiente son y al goce de la funcién social
y ecolégica de la propiedad.

e Precaucion, Prevencion y Resiliencia: hacen referencia a las implicaciones que la
gestién publica tiene frente a los impactos ambientales, ya sean conocidos o
inciertos y que se encuentran asociados a las actividades antrépicas y a la ocupacién
del territorio.

e Equidad Regional: hace referencia a la interdependencia ecosistémica de los
recursos del municipio de Bucaramanga con los municipios vecinos y los territorios
circundantes, con quienes comparte el patrimonio ambiental y cultural, y plantea la
necesidad de atender con responsabilidad las desigualdades y asimetrias
territoriales que se presentan en la distribucion de cargas y beneficios ambientales.

e Desarrollo Endégeno, Diversidad Biolégica y Cultural: hace referencia a la
necesidad de fortalecer las capacidades propias en los planos local, regional y
nacional y reconocer el valor de la conservacion de la biodiversidad para el logro del
desarrollo sostenible.

e Participacion, Concertacion y Corresponsabilidad Social con la Gestion Ambiental:
hace referencia a la corresponsabilidad institucional y social en materia de la gestion
ambiental.

e Democratizacion del Conocimiento, la Investigacion y del Cambio Tecnolégico:
implica el desarrollo de procesos que faciliten el acceso al conocimiento, la
informacidn, la cooperacién horizontal, el apoyo a las redes productivas regionales
y locales, la comunicacidn, la organizacion social y la educacidn, como instrumentos
gue favorecen el cambio cultural hacia practicas ambientales sostenibles.



7.6. Valores

La Politica Publica Ambiental de Cambio Climatico y Transicidon Energética del municipio de
Bucaramanga comprende los siguientes valores:

e Respeto: Todo ciudadano debe propender por el respeto a los recursos naturales
que se contemplan dentro de la jurisdiccién del municipio de Bucaramanga y en
cualquier jurisdiccidn del territorio nacional. La fauna, la flora, las fuentes hidricas y
cualquier ecosistema merece respeto para lograr la armonia en nuestra convivencia
como seres humanos y nuestro planeta.

e Corresponsabilidad. Todo ciudadano del Municipio de Bucaramanga debe
comprender que cada accidn que realizamos a diario puede generar un impacto en
el medio ambiente, por lo tanto, la responsabilidad como valor ciudadano es
indispensable para asumir el cuidado a los recursos naturales, asi como la
corresponsabilidad que surge de la responsabilidad colectiva entre todos los
ciudadanos. Es necesario respetar los limites fisicos al uso de los recursos naturales
renovables y no renovables. El derecho de las generaciones futuras para usar y gozar
del medio ambiente y de los recursos naturales exige de las generaciones presentes
un compromiso corresponsabilidad con la proteccidon de la diversidad de dichos
recursos.

e Empatia: Todo ciudadano estd llamado a implementar acciones voluntarias que
impliquen el cuidado y preservacién de nuestros recursos naturales y propenda por
el derecho a un ambiente sano. Debemos motivar acciones minimas que impacten
positivamente en el cuidado del indice de calidad ambiental urbano del municipio
de Bucaramanga.

e Solidaridad Ecoldgica: El trabajo individual y colectivo es fundamental para lograr
la convivencia entre el desarrollo territorial urbano o rural y el cuidado de los
recursos naturales. Se deben aunar esfuerzos colectivos para promover el cuidado
de la flora y la fauna presente en jurisdiccién del municipio de Bucaramanga y de
esta forma garantizar los corredores ecolégicos de la ciudad, asi como su
conectividad ecoldgica.

e Sostenibilidad. La Politica Publica Ambiental de Cambio Climatico y Transicidon
Energética, tiene como finalidad la busqueda del desarrollo sostenible a partir de
relaciones armoénicas entre la naturaleza y las diversas formas culturales que
prevalecen en la sociedad. Para lograr la sostenibilidad a largo plazo se deben
fortalecer las capacidades técnicas, administrativas y financieras. También, es
importante fortalecer la organizacidn comunitaria pues se garantiza sostenibilidad
con la promocion de la coordinacién interinstitucional.



7.7. Enfoques

Politica Publica Ambiental de Cambio Climatico y Transicidon Energética en el municipio de
Bucaramanga, se sustenta en los enfoques:

e Enfoque de derechos: Alcanzar la participacion y garantia de los derechos de todos
los ciudadanos del municipio de Bucaramanga a un ambiente sano y un desarrollo
territorial urbano y rural sostenible que prevenga el cambio climatico y promueva la
transicion energética a partir de la accion interinstitucional y la participacion
ciudadana.

e Enfoque territorial: La caracterizacion del territorio del Municipio de Bucaramanga
es indispensable para proteger la conectividad de los corredores ecoldgicos y por lo
tanto Politica Publica Ambiental de Cambio Climatico y Transicion Energética debe
garantizar el equilibrio entre areas preservacidn y conservacién, asi como las areas
verdes que garanticen la estabilidad de la estructura ecoldgica urbana.

e Enfoque poblacional: No se hara ninguna distincién entre individuos puesto que la
Politica Publica Ambiental de Cambio Climatico y Transicién Energética converge
entre todas las comunidades y es un instrumento para garantizar los derechos de a
un ambiente sano, asi como la proteccidon de los recursos naturales.

e Enfoque diferencial: Cuando reconocemos a un grupo poblacional, identificamos
gue, al tener unas realidades y necesidades especificas, que requieren de atencién,
reconocimiento y respeto de su diversidad, entendemos que los servicios sociales,
acciones, programas y estrategias deben ser orientados a sus caracteristicas
especificas. Como muchas veces los bienes y servicios son para todos/as, estos
deben responder a las caracteristicas particulares de los grupos poblacionales y de
los individuos desde el enfoque diferencial.

7.8. Plan Estratégico para la Implementacion de la Politica Publica Ambiental de Cambio
Climatico y Transicion Energética

El plan estratégico fue construido intersectorialmente, de manera que se garantice el
desarrollo bajo en carbono y positivo con los recursos naturales para el bienestar de los
habitantes de Bucaramanga, articulando los esfuerzos y las acciones en un didlogo continuo
entre los agentes, sectores, las instituciones y los diferentes actores sociales, que tengan
competencia en el tema.

De acuerdo con lo anterior, con miras al logro del objetivo general de la presente politica,
se proponen 6 objetivos enmarcados dentro de cada eje tematico, bajo las cuales se definen



las lineas estratégicas concretas de implementacion. Este documento viene acompafnado
por el Anexo 1, en el cual se detallan las lineas estratégicas, asi como las metas y acciones

propuestas bajo el Plan estratégico, junto con los indicadores y respectivos actores
vinculados.

Se estructura a partir de los siguientes ejes tematicos:
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7.8.1. Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

OBIJETIVO 1: Conservar, restaurar y utilizar sosteniblemente la biodiversidad y los
ecosistemas de importancia en la prestacion de servicios ecosistémicos para la ciudad

de Bucaramanga, mediante la consolidacion de la Estructura Ecoldgica Principal e
infraestructura verde urbana.

Las ciudades, como territorios sujetos a multiples presiones, donde la urbanizacidn es una
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de las mas impactantes, requieren un enfoque de politicas orientadas hacia la gestién
integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, que son poco visibles en los
contextos urbanos, pero que sin duda son muy importantes para el bienestar de los
ciudadanos (IAvH, 2018). Reconocer los servicios ecosistémicos y las maneras en que directa
e indirectamente se depende de estos, permite ademds de establecer los costos vy
beneficios de las decisiones asociadas a la gestiéon del territorio, resaltar las mejores
estrategias locales para el mejoramiento de la sostenibilidad econdmica y el bienestar
humano (WWF, 2014).

Las ciudades se han disefiado transformando los entornos naturales y en muchos casos
ignorando su importancia funcional, sin embargo, los problemas actuales estan llevando a
posicionar el rol de dichos entornos en las urbes., de forma que las soluciones basadas en
naturaleza emergen como una herramienta para integrarlos en la planificacién territorial,
con grandes oportunidades para mejorar la calidad de vida y la salud de los ecosistemas
(IAvH, 2020) (IPBES).

Es este contexto, la conservacidon de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos es
esencial para el bienestar de los habitantes del municipio, por ese motivo se requiere la
implementacién de acciones que permitan garantizar un mejor estado de la riqueza natural
gue sustenta la calidad de vida de la poblacién y la competitividad de los sectores
productivos. De igual forma, mejorar la articulacién con los actores sociales y fortalecer la
gestién de la informacién y conocimiento permitirda mejorar la toma de decisiones. De
acuerdo con lo anterior, se definen las siguientes lineas estratégicas con sus respectivas
metas de impacto para orientar los procesos, asi mismo, cada meta de impacto esta
armonizada con un indicador general con sus correspondientes acciones o metas de
producto e indicadores especificos, lo cual esta detallado en el plan estratégico de la politica
Ambiental Anexo 1:

e Linea Estratégica 1. Conectividad y Funcion Ecoldgica

Mejoramiento del estado de conservacion y promocion de la conectividad de las areas
nucleo de la estructura ecoldgica principal del municipio para reducir y mitigar la
vulnerabilidad a eventos climaticos

Con el propédsito de mejorar la conservacién y manejo de las dreas del Escarpe y Cerros
Orientales y sus zonas de amortiguacidn para incrementar la cobertura en estas areas y
disminuir los conflictos de uso del suelo se propone como meta de impacto “Incrementar
en 0,6% (4 hectareas), las dreas en preservacion, conservacion y conectividad de los
ecosistemas estratégicos de Bucaramanga, mediante la implementacion de acciones de
rehabilitacidn, restauracion y uso sostenible en dreas urbanas y rurales.” con su
correspondiente Indicador General “Porcentaje de areas en conservacion y/o conectividad
de ecosistemas y estrategias de conservacién, mediante acciones de rehabilitacion,



restauraciéon y uso sostenible, frente al total de dareas objeto de conservacidon y/o
recuperacion de zonas reglamentadas para proteccidon, por parte del municipio o la
autoridad ambiental (%)”.

Para alcanzar esta meta se proponen las siguientes siete (7) acciones o metas de producto:

e Desarrollar 2 estudios para determinar las condiciones ecosistémicas de las areas
pertenecientes al Escarpe, los Cerros Orientales y las demas areas del ecosistema que
comprende el municipio de Bucaramanga, con la caracterizacion de composicion,
identificacion y valoracién de los servicios ecosistémicos.

e Realizar dos analisis multitemporales de coberturas en las areas del Escarpe y Cerros
Orientales para definir espacios de conservacién, conectividad y restauracién de las
coberteras que garanticen el manejo sostenible de la estructura ecoldgica principal.

e Elaborar e implementar un Plan de restauracion ecoldgica para las areas degradadas
de la Estructura Ecolégica Principal de Bucaramanga.

e Formular e implementar un plan de accién para la restauracion pasiva y activa de zonas
afectadas por invasiones y conflictos de uso del suelo en zonas de proteccién
ambiental.

e Realizar inversiones para la adquisicion o compra de predios con objetivos de
conservacién y destinar recursos para mantener su aislamiento o manejo mediante la
administracion de las areas objeto de conservacion. (Ley 99 de 1993 Articulo 111; Ley
812 de 2003 Articulo 89 Medidas de conservacién urbanas).

e Desarrollar e implementar un esquema de pagos por servicios ambientales para la
conservacion y manejo sostenibles de las dreas que componen la estructura ecoldgica
principal y sus corredores ecolégicos.

e Disefiar e implementar una estrategia de control para monitorear y prevenir la
presencia de ocupacién indebida de las dreas pertenecientes a las areas centrales o
nucleo, (especialmente en la microcuenca de la quebrada La quebrada la Guacamayas
y parque metropolitano la Esperanza) amortiguamiento (cristal, transicion, villa rosa,
villa maria y Colorados)

e Declarar areas protegidas y de conservacion los bosques de zona norte de
Bucaramanga.

e Disefiar e implementar una estrategia de cuidado a la biodiversidad y servicios
ecosistémicos. Sin embargo, es importante aclarar que esta meta de participacion



ciudadana también esta contemplada en el componente de educacion Ambiental, en
el entendido que es transversal a los dos ejes tematicos, razén por la que se debe
desarrollar de manera conjunta y articulada.

e Linea Estratégica 2. Ciencia ciudadana y apropiacion social del conocimiento sobre la
biodiversidad:

Generacion de modelos participativos, apropiacion social de la biodiversidad, los espacios
verdes urbanos vy la estructura ecoldgica principal en el municipio.

Fomentar la participacidon de actores en la gestidn integral de la naturaleza requiere de su
vinculacidon en acciones de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos. Igualmente, es necesario fortalecer la apropiacién de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos para propiciar la corresponsabilidad de los actores sociales en el
cuidado de la biodiversidad, para lo cual se plantea como meta de impacto “Desarrollar en
el 100% de comunas y corregimientos del Municipio de Bucaramanga campafias y/o
proyectos de apropiacion social de la biodiversidad, los espacios verdes urbanos y la
estructura ecoldgica principal”, con su correspondiente Indicador General “Porcentaje de
comunas y corregimientos con campafias y/o proyectos de apropiaciéon social de la
biodiversidad, los espacios verdes urbanos y la estructura ecoldgica principal,
desarrollados”.

Para alcanzar esta meta se proponen las siguientes seis (6) acciones o metas de producto:

e Elaborar y socializar una linea base de las especies de uso potencial en el area verde
urbana del municipio de Bucaramanga.

e |dentificar y apoyar el 100% de iniciativas locales enfocadas al manejo y uso sostenible
de la biodiversidad urbana.

e Desarrollar la agenda de investigacion en biodiversidad urbana y sus servicios
ecosistémicos en coordinacion con los actores académicos e institutos de investigacion.

e Suscribir convenios en el 100% de las universidades que requieran adelantar practicas
de investigacidn relacionadas con biodiversidad tomando como escenario el Escarpe y
los Cerros Orientales de Bucaramanga fortalecer la capacidad institucional.

e Disefiar eimplementar5 corredores ambientales urbanos o rurales, para la apropiacién
ciudadana para los Cerros Orientales y el escarpe occidental, de acuerdo con el Manual
de Silvicultura urbana del Municipio.



e Articular cinco (5) iniciativas de ecoturismo en las areas de significancia ambiental o de
biodiversidad para el municipio de Bucaramanga.

Estas dos ultimas acciones se contemplan en las dos lineas estratégicas (2 y 3), dado que
su implementacion es transversal y su ejecucion aporta al cumplimiento de estas.

e Linea Estratégica 3. Fortalecimiento de la infraestructura verde urbana mediante
soluciones basadas en la naturaleza:

Fortalecimiento de la infraestructura verde urbana de manera que contribuyan a la
conectividad de las areas nucleo de la estructura ecoldgica principal v la resiliencia climatica

del municipio.

Teniendo en cuenta que el espacio publico verde ha sido definido como el elemento
articulador de la estructura ecoldgica urbana del municipio de Bucaramanga, se requiere
orientar la gestidn hacia su fortalecimiento, con miras a potenciar la contribucion de dichos
espacios para el disfrute colectivo, la adaptacién al cambio climatico, la prevencion vy
mitigacidon de riesgos, la promocién de la cultura y el encuentro ciudadano. Por ende, se
requiere incrementar el espacio publico verde y del acceso a éste de forma equitativa por
parte de los habitantes del municipio y de la region metropolitana (IAvH, 2018).

Bajo este contexto, se requiere de la implementacion de las acciones para el control y
cumplimiento a las normas de espacio publico del municipio con miras a fomentar su
funcionalidad ecoldgica. Por otro lado, como parte del fortalecimiento de la estructura
ecoldgica urbana del municipio, es importante promover el uso de especies de flora nativas
en los espacios verdes urbanos que contribuyan a mejorar la conectividad y la presencia de
especies de fauna en la ciudad; asi mismo para incentivar el recambio del arbolado urbano
de forma que el porcentaje de especies dominantes aumente en proporcién en cuanto a
nativas y disminuya la proporcién de exdticas. De igual manera, se proponen acciones
orientadas a aumentar la proporcién de arboles por cada habitante y la complejizacién de
la infraestructura verde urbana de manera que contribuyan a mejorar la conectividad entre
las zonas nucleo de la estructura ecoldgica principal y la mitigacion de los efectos del cambio
climatico en el municipio.

Teniendo en cuenta, la anterior argumentacion, se plantea como meta de impacto
“Aumentar a un 50% el nimero de drboles urbanos, con especies nativas y funcionales, para
la adaptacion al cambio climatico y fortalecer la estructura ecolégica principal” con su
respectivo indicador general “Porcentaje de arboles urbanos nativos.”.

Para alcanzar esta meta se proponen las siguientes ocho (8) acciones o metas de producto:



Implementar 5000m2 de huertas urbanas y periurbanas para fortalecer los procesos de
crecimiento verde y seguridad alimentaria de la poblacién urbana y periurbana de
Bucaramanga.

Elaborar y mantener actualizado el Manual de silvicultura urbana como complemento
del plan maestro de espacio publico, que permita aumentar la funcionalidad de la
infraestructura verde urbana.

Elaborar y actualizar un estudio para identificar y valorar los aportes del verde urbano
existente en la ciudad de Bucaramanga para reconocer el estado actual de las
condiciones de vida de la poblacion en términos de servicios ecosistémicos y beneficios
sociales.

Implementar disefios multifuncionales con el uso de especies nativas (Arbéreas,
arbustivas u ornamentales) en espacios verdes del municipio.

Realizar la actualizacidon del censo arbdreo de la ciudad de acuerdo con la normatividad
vigente.

Desarrollar y mantener un sistema de informacidén que permita administrar los datos
del arbolado urbano de Bucaramanga.

Elaborar, mantener actualizado e implementar un plan silvicultural para el recambio
del arbolado urbano de Bucaramanga.

Adoptar mediante acto administrativo el reglamento que regule las actividades
silviculturales que realizan las entidades y empresas responsables del manejo del
arbolado urbano de Bucaramanga.

Por ultimo, el del Eje Tematico de Planificacién ambiental, contiene metas que le apuntan
directa e indirectamente al cumplimiento de los objetivos, algunas de ellas se presentan a
continuacion, sin embargo, la totalidad de las metas se encuentran en el Plan estratégico
Anexo 1.

Aumentar las zonas verdes a 4,51 m2 por habitante en el Municipio de Bucaramanga.
(Transversal en eje tematico de Planificacion Ambiental, linea estratégica de
Ordenamiento territorial)

Implementar 5000m2 de huertas urbanas y periurbanas para fortalecer los procesos de
crecimiento verde y seguridad alimentaria de la poblacidon urbana y periurbana de
Bucaramanga. (Transversal en eje tematico de Biodiversidad, linea estratégica de
Ciencia ciudadana y apropiacion social del conocimiento sobre la biodiversidad)



o Diseifar e implementar 5 corredores ambientales urbanos o rurales, para la apropiacion
ciudadana para los Cerros Orientales y el escarpe occidental, de acuerdo con el Manual
de Silvicultura urbana del Municipio (Transversal en eje temdtico de Biodiversidad,
linea estratégica de Ciencia ciudadana y apropiacion social del conocimiento sobre la
biodiversidad)

e Actualizar e implementar Plan Maestro de Espacio publico y Manual del Espacio Publico
incorporando lineamientos y criterios del Manual de Silvicultura Urbana. (Transversal
en eje tematico de Planificacion Ambiental, linea estratégica de Ordenamiento
territorial)

e Caracterizacidon de puntos criticos o islas de calor por ausencia de verde urbano.
(Transversal en eje tematico de Planificacién Ambiental, linea estratégica de cambio
climatico)

e Disefiar e implementar una estrategia para mitigacién y adaptacion a los efectos del
cambio climdtico, que incluya educacidn, conocimiento y apropiacién desde los
componentes de Residuos Sdlidos, Aire y Ruido, Recurso Hidrico y Biodiversidad.

7.8.2. Recurso Hidrico

OBIJETIVO 2: Fortalecer la gestion integral del recurso hidrico en el municipio de
Bucaramanga, mediante la implementacion de acciones que permitan la proteccién de las
dreas estratégicas para el abastecimiento hidrico, la reduccién de la contaminacion de las
aguas superficiales y la ampliacion de la cobertura en la prestacion del servicio publico de
acueducto y alcantarillado en areas urbanas y rurales del municipio.

El recurso hidrico es imprescindible para la provisiéon de servicios ecosistémicos necesarios
para las funciones de los sectores productivos, y para la adaptacion al cambio climatico, vy,
por ende, es necesario para satisfacer las necesidades basicas de la poblacidon del municipio
de Bucaramanga.

En linea con la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, con esta
estrategia se buscan abordar las distintas presiones que actualmente ponen en amenaza la
calidad de este recurso, mediante acciones que propende por la reduccién de la
contaminacion de las aguas superficiales, el mejoramiento del acceso al agua en las zonas
rurales y urbanas del municipio, la promocién del uso racional del recurso y la
implementacién de medidas de conservacién y manejo sostenible de ecosistemas
prioritarios asociados a las fuentes de provision del recurso hidrico.

Es asi como para el desarrollo de este eje tematico, fueron propuestas tres (3) diferentes



lineas estratégicas, las cuales se describen en mayor detalle a continuacion:

e Linea Estratégica 1. Ecosistemas estratégicos

Preservacion y conservacion de ecosistemas estratégicos para el abastecimiento hidrico del
municipio.

Esta linea estratégica enmarca el desarrollo de acciones que propenden por la
conservacion, restauracién y uso sostenible de los ecosistemas que son considerados clave
para la regulacion de la oferta hidrica en el municipio de Bucaramanga, localizados al
interior de la Subcuenca del rio Suratd y la microcuenca del rio frio.

llustracion 35. Cuencas abastecedoras de agua para el Municipio de Bucaramanga
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Es alli donde se forman los sistemas hidricos de los rios Surata tona y frio, sistemas
considerados abastecedores para el acueducto metropolitano de Bucaramanga, quien
capta, y potabiliza cerca de 72 millones de metros cubicos al afio, para garantizar la
prestacion del servicio publico de acueducto, no solo para el municipio de Bucaramanga,
sino también para abastecer a los municipios de Floridablanca y Girén.

Es asi como resulta estratégico, adelantar acciones que propendan por la preservacion,



conservacion, restauracion y uso sostenible de los ecosistemas de alta montafia, zonas de
ronda, franjas forestales protectoras, nacimientos de agua, zonas de recargas de acuiferos,
y demas areas, que por su gran potencial de almacenamiento y regulacion hidrica, resultan
estratégicas para el abastecimiento hidrico de la poblacién del municipio de Bucaramanga,
para este fin, y en busca mejorar las condiciones ecosistémicas de las dreas de importancia
estratégica y las cuencas abastecedoras de agua para la poblacion de Bucaramanga, se
establecen las siguientes metas dentro de esta linea estratégica:

e Elaborar y mantener actualizado un diagndstico de las dreas estratégicas para el
abastecimiento hidrico del municipio de Bucaramanga, con el fin de identificar acciones
necesarias para su recuperacién y preservacion, asi como areas para intervenciéon
prioritarias.

e Desarrollar e implementar una estrategia de intervencion articulada, que permita una
inversion eficiente del 1% de los ingresos corrientes del municipio, para lograr un mayor
impacto en la preservacion y conservacion de las areas estratégicas para el
abastecimiento hidrico de Bucaramanga

e Aumentar en un 50% del area adquirida por el municipio de Bucaramanga al interior de
la subcuenca del Rio Suratd y la microcuenca del Rio Frio, con el fin de establecer
corredores ecoldgicos protegidos al interior de las areas estratégicas para el
abastecimiento hidrico.

e Implementar acciones para la proteccion y cuidado en el 100% de los predios
adquiridos para la preservacién y conservacion del recurso hidrico que abastece al
municipio de Bucaramanga.

e Disefiar e implementar procesos de restauracion ecoldgica en el 100% de las dreas
adquiridas por el municipio de Bucaramanga, que permitan mejorar la prestacion de
bienes y servicios ecosistémicos.

e Desarrollar e implementar una estratégica para promover acciones de conservacion en
el Paramo de Santurban.

En este sentido, dentro de esta linea estratégica se proponen acciones orientadas a la
adquisicion y mantenimiento de predios para la proteccién de areas de importancia
ecolégica para la provisién del recurso hidrico en Bucaramanga, atendiendo la obligacién
consagrada en el Art. 111 de la Ley 99 de 1993, modificada por el Art. 210 de la Ley 1450 de
2011.

Asimismo, considerando que los esfuerzos de conservacidn y restauracién de las areas
estratégicas para el abastecimiento hidrico, deben complementarse con acciones que
incorporen incentivos que motiven un cambio de conducta de los ocupantes de las cuencas
abastecedoras de agua frente al uso y tenencia del suelo, hacia un comportamiento que
cuide y conserve los diferentes ecosistemas, y asi reducir las presiones antrépicas sobre
estos ecosistemas estratégicos, se propone especificamente las siguientes acciones:



e Estructurar e Implementar proyectos de pago por servicios ambientales sostenibles que
incentiven la proteccidén y recuperacién de coberturas naturales en 330ha, al interior
de las dreas estratégicas para el abastecimiento hidrico del municipio de Bucaramanga.

e Desarrollar e implementar un programa de corresponsabilidad socioambiental con la
provincia de Soto Norte, (Asociaciones comunitarias, Instituciones educativas,
Administracién publica), que motiven un cambio de conducta de los ocupantes de las
cuencas abastecedoras de agua frente al uso y tenencia del suelo, hacia un
comportamiento que cuide y conserve los diferentes ecosistemas

Por otro lado, los esfuerzos de conservacion y restauracion de las areas estratégicas para el
abastecimiento de agua deben complementarse con acciones para la provision de
incentivos que motiven un cambio de conducta de los ocupantes de las cuencas
abastecedoras de agua frente al uso y tenencia del suelo, hacia un comportamiento que
cuide y conserve los diferentes ecosistemas. Por ello se requiere de la creacion de un
instrumento que permita contribuir a la disminucién de la velocidad de la deforestaciéon y
otras presiones, con énfasis en la proteccidn del recurso hidrico. Adicional a la adquisicidn
y mantenimiento de las dreas de importancia estratégica, los recursos del 1% de los ingresos
corrientes también pueden ser invertidos en la herramienta de Pago por Servicios
Ambientales (PSA), junto con otros mecanismos para la reconversién hacia sistemas de
produccién sostenible en zonas de importancia ecoldgica, que se encuentran en las metas
planteadas bajo esta linea.

En ese sentido, mediante esta linea estratégica se busca mejorar las condiciones
ecosistémicas de las areas de importancia estratégica y las cuencas abastecedoras de agua
que permitan mejorar la calidad y cantidad de agua para la poblacién de Bucaramanga

e Linea Estratégica 2. Aguas superficiales

Reduccién de los niveles de contaminacidn de las aguas superficiales disminuyendo la
afectacion a las poblaciones aguas abajo.

En linea con la Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico y su objetivo 3
referente a mejorar la calidad y minimizar la contaminacién del recurso hidrico, desde la
presente Politica Publica Ambiental se propone fortalecer el control del vertimiento de
contaminantes derivados de actividades de mineria de arrastre mediante las siguientes
acciones:

e Realizar una caracterizacién de las areas en las que se desarrollan actividades de
mineria, al interior del area del municipio de Bucaramanga.

e Disefiar e implementar una estrategia de control y manejo para el desarrollo de la
mineria de arrastre en el municipio que considere las perspectivas social, econédmica y



ambiental.

e Realizar y mantener actualizado un censo de la poblacidn que desarrolla actividad de
mineria de Subsistencia al interior del municipio de Bucaramanga.

e Desarrollar e implementar un programa de practicas ambientalmente sostenibles para
la actividad de mineria de subsistencia

e Suscribir convenios en el 100% de las universidades y entidades que requieran
adelantar investigaciones relacionadas con el conocimiento de las aguas subterraneas
y reduccién de los niveles de contaminacién en el territorio del Municipio

Con miras a incrementar la gestién eficiente del recurso hidrico, el municipio de
Bucaramanga requiere del fortalecimiento de las practicas y herramientas de monitoreo y
seguimiento y evaluacidn del recurso, y con el animo de reducir la contaminacién de las
aguas superficiales es necesario priorizar acciones para el tratamiento de aguas residuales
para lo cual se proponen las siguientes acciones orientadas al mejoramiento del monitoreo
a la calidad del agua:

e Construir y mantener actualizada la linea base de puntos criticos de vertimientos de
aguas residuales domeésticas que son descargadas sin tratamiento en corrientes
hidricas al interior del municipio de Bucaramanga

e Desarrollar y mantener un programa de limpieza y descontaminacion de las rondas
hidricas de las corrientes hidricas al interior del municipio de Bucaramanga.

e Disefiar e implementar una estrategia que permita la reduccién en un 50% la cantidad
de agua residual doméstica vertida sin tratamiento sobre corrientes hidricas
superficiales.

e Disefiar y Construir una planta de tratamiento de aguas residuales.

e Linea Estratégica 3. Servicio Publico de Acueducto y Alcantarillado

Mejoramiento en el acceso al servicio publico de acueducto y Alcantarillado en zonas
urbanas v rurales del municipio

Para fortalecer la gestién integral del recurso hidrico y garantizar sus contribuciones para el
bienestar social, se necesita mejorar el acceso a servicios de acueducto y alcantarillado en
zonas rurales del municipio. Para ello se proponen las siguientes acciones:

e Elaborar un diagndstico de cobertura y acceso a sistemas de abastecimiento hidrico
en zona rural del municipio

e Elaborar y actualizar un diagndstico de cobertura y acceso a sistemas de
saneamiento basico en zona rural del municipio

e Disefiar e implementar un plan articulado con empresas de servicio publico de
acueducto vy alcantarillado para la ampliaciéon de cobertura en el drea rural del



municipio.

De acuerdo con la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, una de las
variables de intervencidn prioritarias es la optimizacion de la demanda de agua para su
utilizacidn sostenible por parte de los sectores productivos y el sector doméstico. Por ello
bajo la line estratégica de Cambio Climatico se proponen acciones para adoptar
herramientas, incentivos y tecnologias que promuevan el consumo eficiente de agua y
habitos sostenibles por parte de los usuarios comunes del recurso hidrico

Por ultimo, el del Eje Tematico de Planificacidn ambiental, contiene metas que le apuntan
directamente e indirectamente al cumplimiento de los objetivos, algunas de ellas se presentan
a continuacidn, sin embargo, la totalidad de las metas se encuentran en el Plan estratégico
Anexo 1.

e Actualizar y mantener un sistema de monitoreo que permita generar alertas
tempranas relacionadas con la calidad y cantidad del recurso hidrico en las
principales corrientes hidricas que abastecen el Municipio de Bucaramanga.

e Adoptar herramientas, incentivos y tecnologias que promuevan el consumo
eficiente de agua y habitos sostenibles por parte de los usuarios del recurso hidrico

e Disefiar e implementar una estrategia para mitigacion y adaptacién a los efectos del
cambio climdtico, que incluya educacién, conocimiento y apropiacion desde los
componentes de Residuos Sdélidos, Aire y Ruido, Recurso Hidrico y Biodiversidad.

7.8.3. Residuos Sdlidos

OBIJETIVO 3: Fortalecer la gestion integral de los residuos sélidos en Bucaramanga en el
marco de la Economia Circular

La gestion integral de residuos es un componente clave en la transicion hacia la
sostenibilidad y desarrollo bajo en carbono en el municipio de Bucaramanga. Ademas de
ser una oportunidad para catalizar el crecimiento verde a nivel territorial bajo un enfoque
de economia circular, el sector de residuos sdlidos tiene un papel significativo en el
escenario de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

A nivel nacional, los lineamientos de politica para la gestién integral de los residuos sdélidos
se enmarca en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en la politica publica de
residuos solidos establecida en el CONPES 3874 de 2016, la cual tiene como propdsito
“implementar la gestidn integral de residuos sélidos como politica nacional de interés
social, econdmico, ambiental y sanitario, para contribuir al fomento de la economia circular,
desarrollo sostenible, adaptacién y mitigacion al cambio climatico”. lgualmente, la
Estrategia Nacional de Economia Circular plantea lineas de accién prioritarias, indicadores
y metas de referencia obligada que han orientado la definicidn de acciones para la presente
estrategia. Por su parte, a través de la Politica de Crecimiento Verde, el pais se trazé la meta



de aumentar la tasa de reciclaje y nueva utilizacién de residuos sélidos a nivel nacional hasta
el 17,9% a 2030.

Adicionalmente, los municipios tienen importantes obligaciones en el marco de la gestién
de los residuos solidos, como:

Elaborar, implementar y mantener actualizado el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
(PGIRS)

Determinar en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), las dreas potenciales para la
ubicacién de infraestructuras destinadas a la gestion integral de residuos sélidos
Velar por la aplicacion del Codigo de Policia en materia de residuos sélidos

Informar a los consumidores sobre la obligacién de separar los residuos

Apoyar el desarrollo de programas de divulgacion y educacion dirigidos a la comunidad
y campafiias de informacién establecidas por los productores, con el fin de orientar a
los consumidores sobre la obligacion de depositar los residuos segun los sistemas de
recoleccion selectiva y gestion ambiental.

Fomentar el aprovechamiento de residuos, entre otras.

Por otro lado, la NDC actualizada de Colombia incluye en el portafolio de medidas de
mitigacién de GEIl una serie de medidas enmarcadas en la gestion integral de los residuos
solidos municipales que se encuentran relacionadas con actividades complementarias a la
disposicion final, a saber:

a) Gestidn y promocion de Sistemas de Tratamiento Mecdanico Bioldgico (TMB)

b) Aprovechamiento de materiales reciclables.

c) Sistemas de captacion, conduccidn y quema de biogds en rellenos sanitarios.

d) Aprovechamiento de biogds en rellenos sanitarios (generacion de energia eléctrica)

Al mismo tiempo, bajo la NDC se definen las siguientes medidas territoriales de mitigacion
para el departamento de Santander a los cuales debe contribuir el municipio de
Bucaramanga:

Construccidon de centros de produccidén de bioenergia basada en residuos sélidos,
construccidon de un parque tecnoldgico y ecoturistico para el aprovechamiento del
reciclaje, y captura y quema de metano en rellenos sanitarios en el Area Metropolitana
de Bucaramanga (4 municipios) y Soto Norte.

Meta: Captura y quema del 20% del metano generado en rellenos sanitarios - Plan
Integral de Gestién de Cambio Climatico Territorial de Santander 2030

Es asi como, bajo este marco se proponen dos lineas estratégicas orientadas a un mayor
aprovechamiento de residuos sdlidos, asi como a una mejor disposicién de éstos en el
municipio de Bucaramanga en linea con el Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos



(PGIRS) del municipio, actualizado para el periodo 2022-2033, y en el marco de la economia
circular.

e Linea Estratégica 1. Aprovechamiento y/o tratamiento de residuos sdélidos

Aumento del porcentaje de residuos soélidos aprovechados fortaleciendo la cadena
productiva en el marco de la Economia Circular.

Dada la delicada situacion en el municipio de Bucaramanga relacionada con la gestion de
rellenos sanitarios, mediante esta linea estratégica se apunta a incrementar los niveles de
aprovechamiento de los residuos sélidos generados en el municipio a través de procesos de
economia circular, avanzando hacia la generacion de beneficios econémicos y ambientales,
reduciendo los impactos en la salud de los ecosistemas y el riesgo en la salud de los
ciudadanos.

Con esta estrategia se busca que el municipio inicie la transicidon del modelo de economia
lineal a la economia circular en la gestion de residuos, incrementando el aprovechamiento
de residuos reciclables y organicos.

Para lograr lo anterior, se proponen acciones orientadas al desarrollo empresarial e
innovaciones para el aprovechamiento de residuos reciclables bajo un enfoque de
responsabilidad extendida del productor, para lo cual se requerird de la elaboracién de
estudios de mercado y estudios técnicos sobre residuos soélidos potencialmente
aprovechables. También, siguiendo los lineamientos del CONPES 3874 de 2016 se define
como accién clave la implementacién de programas de responsabilidad extendida del
productor con la participacion del sector privado para residuos de envases y empaques,
como parte de la recomendacion de la OCDE de aumentar la reutilizacién y
aprovechamiento de estos materiales, y con el propdsito de mejorar el disefio de los
productos y sus sistemas. Por otro lado, sera fundamental el desarrollo de incentivos para
fomentar el aprovechamiento de residuos para lograr, a 2030, la creacién y puesta en
marcha de por lo menos un (1) sistema de aprovechamiento de residuos sélidos
consolidado, sostenible e inclusivo.

Para incrementar el aprovechamiento de los residuos organicos se proponen medidas
orientadas a la implementacién de esquemas de tratamiento de los residuos orgdnicos que
permitan optimizar la operacién de los rellenos sanitarios y la incorporacién paulatina de
tecnologias complementarias para la valorizacidon de residuos sélidos, en linea con lo
dispuesto en el CONPES 3874 de 2016.

Por otra parte, se proponen acciones para el desarrollo de competencias laborales de
aprovechamiento de residuos reciclables, asi como el desarrollo de innovaciones para el
aprovechamiento de residuos en un trabajo articulado con las universidades y centros de



investigacion. En esta tarea, seran claves acciones encaminadas al desarrollo de estudios
sobre corrientes de residuos sélidos priorizadas de acuerdo con su participacion en la
composicion de los residuos y los posibles impactos generados. A 2030, se espera tener
estudios realizados para al menos 3 corrientes de residuos sélidos en el municipio.

Con respecto a la infraestructura y logistica, se propone la instalacién de Estaciones de
Clasificacion y Aprovechamiento (ECAS) que cuenten con tecnologia para el reciclaje,
aprovechamiento y tratamiento de recursos, con sistemas de recoleccidn y separacion en
la fuente, limpieza y procesamiento de materiales reciclados y su comercializacién hacia
nuevas aplicaciones, asi como el aprovechamiento energético de residuos. Para esto se
requiere de la gestion de alianzas con inversionistas publico-privados, asi como del
fortalecimiento de capacidades en la Alcaldia y otros actores involucrados para la
formulacion de proyectos de inversion publica. También se proponen acciones orientadas
a la definiciéon de rutas selectivas para la recoleccidon de residuos aprovechables en los
barrios que no estan siendo atendidos en la actualidad.

Adicionalmente, sera fundamental que la transicién hacia un mayor aprovechamiento de
los residuos sélidos sea inclusiva con la poblacién recicladora como actores fundamentales
del manejo de residuos aprovechables. Para ello se propone la formalizacion de
organizaciones de recicladores como prestadores del servicio de aseo en su actividad de
aprovechamiento, acciones para fomentar la educacién en el aprovechamiento de residuos
por parte de esta poblacion, y la definicion de estdndares técnicos y juridicos para su
desarrollo empresarial. Igualmente se requerird del establecimiento de mecanismos de
articulacién institucional para el acceso efectivo de los recicladores a los programas de
inclusion social de vivienda, salud y educacién.

Siguiendo los lineamientos del PGIRS 2022-2033, también se deberan concertar
anualmente programas y acciones que garanticen un proceso progresivo de formalizacién
de las unidades econédmicas de reciclaje para que cumplan con los lineamientos del POT, el
Decreto 0596 y demas normativa vigente aplicable.

Como condicidn transversal para la implementacidn de las acciones anteriormente
descritas, se propone también fortalecer la coordinacidn institucional y sectorial para
generar las medidas necesarias que permitan la implementacion de esquemas de
aprovechamiento inclusivo de residuos sélidos.

En resumen, en esta linea estratégica se contemplan las siguientes metas de producto:

e Elaborar 3 estudios de mercado para la comercializaciéon de productos provenientes
de procesos de aprovechamiento de residuos.

e Realizar 3 alianzas de cooperacion para el desarrollo empresarial de
emprendimientos de aprovechamiento de residuos reciclables.



Disefiar e implementar una estrategia de fortalecimiento de negocios verdes con
enfoque en economia circular

Disefiar e implementar un plan de fortalecimiento progresivo del proceso de
formalizacion de recicladores oficio, considerando el Decreto 596 de 2016 y demas
normas que la sustituyan, modifiquen, complementen y/o deroguen.

Disefiar y mantener actualizado el registro Unico de recicladores de oficio, a través
de una plataforma tecnoldgica.

Disefiar e implementar una estrategia de articulacién con las organizaciones de
recicladores y empresas prestadoras del servicio para el mejoramiento de la
actividad de aprovechamiento.

Desarrollar un plan para la recoleccion selectiva de residuos reciclables y organicos
en el drea urbana y rural del municipio de Bucaramanga.

Disefiar e implementar 2 procesos de aprovechamiento y/o transformacion de
residuos orgdanicos

Disefiar e implementar incentivos tributarios que disminuyan el consumo de
materiales que no pueda reincorporarse a la cadena productiva y/o incentiven la
implementacién de procesos de transformacién que permitan su cierre dentro del
ciclo productivo

Disefio e implementacién de estrategia de consumo responsable que permita
disminuir la cantidad de residuos dispuestos en el relleno sanitario

Linea Estratégica 2. Gestion de residuos especiales y peligrosos

Mejoramiento de la gestidon integral de residuos peligrosos y especiales garantizando su

aprovechamiento y/o disposicidn final adecuada.

Dada la situacién en el municipio sobre la gestion residuos especiales (voluminosos) y
posconsumo, se proponen las siguientes acciones:

Disefiar e implementar una estrategia articulada para la desactivacion de puntos
criticos de disposicién inadecuada de residuos

Implementar la estrategia de gestién de residuos posconsumo en el marco de la
responsabilidad extendida del productor, que incluya diagndstico, recoleccién y
alternativas de aprovechamiento y/o disposicion.

Implementar el Plan de Gestidon Integral de Residuos o Desechos Peligrosos
formulado por la autoridad ambiental y de acuerdo con los lineamientos de la
Politica Nacional de Residuos Peligrosos.

Mediante esta linea estratégica también se apunta a reducir la generacién y asegurar la
gestion integral de los residuos peligrosos (RESPEL) y otros residuos especiales, teniendo en
consideracion los efectos potenciales que pueden generar para el ambiente y la salud de
las personas. Los municipios cuentan con una serie de obligaciones especificas referentes a



la gestion de RESPEL, dentro de las cuales cabe resaltar las siguientes:

Asimismo, se propone la implementacion de una estrategia de gestion de residuos
posconsumo en el marco de la responsabilidad extendida del productor, que incluya
diagndstico, recoleccion y alternativas de aprovechamiento y/o disposicidn y el apoyo en la
implementacién de Plan de Gestién Integral de Residuos o Desechos Peligrosos formulado
por la autoridad ambiental y de acuerdo con los lineamientos de la Politica Nacional de
Residuos Peligrosos.

e Linea Estratégica 3. Gestion de residuos de construccion y demolicidon - RCD

Mejoramiento de la gestion integral de residuos de construccidon y demolicidn
(Voluminosos-RCD-Posconsumo) garantizando su aprovechamiento y/o disposicion final
adecuada.

Dada la situacidon en el municipio sobre la gestiéon de los residuos de Construccion vy
Demolicién, se proponen las siguientes acciones:

e Realizar 2 convenios con la academia para desarrollo de conocimiento para el
aprovechamiento y/o transformacion de RCD

e Disefiar e implementar una estrategia para la gestion de residuos de construccién y
demolicion para grandes y pequeiios generadores, que incorpore un diagndstico y
guias para su adecuada gestion.

e Articular y difundir un plan para la recoleccién selectiva de RCD, con las empresas
prestadoras del servicio publico de aseo

e Formular e implementar un plan de incentivos para el aprovechamiento de RCD en
las obras de construccion e infraestructura en el municipio de Bucaramanga

e Linea Estratégica 4. Fortalecimiento de la Prestacion Del Servicio Publico De Aseo

Articulacion de acciones que permitan un mejoramiento en los componentes de la
prestacion del servicio publico de aseo.

Bajo esta linea estratégica se apunta a mejorar la disposicién de los residuos sdlidos en el
municipio de Bucaramanga, mediante los siguientes elementos principales: 1) la prevencién
en la generacién de residuos, 2) el incremento en los niveles de separacion en la fuente, 3)
fortalecer el control a la disposicion de residuos sélidos, 4) mejor infraestructura y
adecuacién para los sitios de disposicién, 5) fortalecer la recoleccion y transporte de
residuos sélidos.

En primer lugar, la prevencion en la generacidon de residuos es un elemento clave en el
mejoramiento de la disposicién de los residuos sélidos teniendo en cuenta que el aumento



en la produccién per capita de residuos soélidos en el municipio ha aumentado,
disminuyendo la vida util del relleno sanitario del municipio. De alli que se requiera la
implementacién de estrategias para fortalecer los procesos de educacién y cultura
ciudadana para mejorar los procesos de gestidn (recoleccidn, transporte, aprovechamiento
y tratamiento).

En este sentido, y siguiendo los lineamientos del CONPES 3874 de 2016, se propone
implementar estrategias de comunicaciéon y educacién enfocadas en prevencion,
reutilizacion y separacién en la fuente. Igualmente se llevaran a cabo talleres tipos y mesas
de trabajo orientados a los docentes de los establecimientos vinculados a la experiencia de
los PRAE y a los delegados institucionales de los comités técnicos interinstitucionales de
educacion ambiental (CIDEA) para mejorar la calidad de estos programas, con su
consecuente reflejo en una mayor interiorizacion de estos por parte de la poblacion escolar
y ciudadania, en particular en los programas relacionados con residuos sdlidos. Igualmente
sera fundamental promover capacidad en las industrias para catalizar la reduccién de
residuos sélidos generados por éstas.

Frente a la separacion en la fuente, el CONPES 3874 sefiala que “incrementar su nivel es
prerrequisito para el éxito del componente de gestion integral de residuos sélidos dentro
del modelo de economia circular”. Para esto se definen acciones dirigidas a los generadores
de residuos para capacitar en mejores practicas de separacion en la fuente al 80% de los
suscriptores a los que se les presta el servicio de aseo, asi como a los generadores de la
industria y el comercio. También se proponen acciones para maximizar la cobertura de
separacion en la fuente, aprovechamiento y recoleccion de no aprovechables en zonas de
dificil acceso.

Adicionalmente, se requiere fortalecer las acciones de control a la disposicidn de residuos
sélidos en el municipio mediante las siguientes acciones:

e Estudiar y mapear los sitios criticos para la disposicidn de residuos

e Conformar una mesa de trabajo para articulaciéon con policia para mejorar control en
puntos criticos

e Establecer programas de desactivacién de puntos criticos

e Fortalecer las capacidades técnicas y operativas del municipio

e Mejorar la gestion en la aplicacién de los comparendos ambientales

Ademas, el control a la disposicién de los residuos sdlidos debe complementarse con el
fortalecimiento de la prestacion del servicio publico de aseo, para lo cual se plantea como
accion general el fortalecimiento del proceso de facturacidon y cobro para los usuarios de
dicho servicio. Lo anterior, a través de la actualizaciéon de los convenios entre ESP y el
municipio para el reporte de la informacién (balance de solidaridad) anual y mensualmente
y garantizar el giro oportuno a las ESP deficitarias, con el fin de asegurar las bases legales



para el otorgamiento de subsidios, de acuerdo con el PGIRS 2022 - 2033. Igualmente se
propone desarrollar reglamentacion técnica para modernizar el servicio publico de aseo.

Adicionalmente, el CONPES 3874 de 2016 establece que la gestion de los residuos sélidos
debe hacerse desde un enfoque integral entre lo ambiental y los aspectos relacionados
netamente con el servicio publico de aseo. Por ello se proponen acciones para mejorar la
prestacion del servicio de barrido y limpieza de areas publicas para lo cual se definen como
acciones:

e Mantener actualizado el acuerdo entre ESP

e Optimizar la instalacion de cestas publicas de recoleccién de residuos en areas y vias
publicas

e Prestar eficientemente la recoleccién y disposicién de los RCD

e Determinar la cobertura de la prestacion del servicio de recoleccién de los residuos
solidos en el area rural

e Fortalecer la gestion institucional para la reconversidn de los puntos criticos

e Desarrollar e implementar directrices para incorporar nuevas tecnologias de barrido en
los municipios y evaluacién de su potencial aprovechable

e Realizar inventarios de cestas y mantener actualizado mensualmente su cantidad,
estado y reposicidn, cuando sea el caso

e Incluir la corta de césped, poda de arboles y lavado de areas publicas en la prestacion
del servicio de aseo

Por otro lado, el aumento en la generacién de residuos en el municipio ha tenido grandes
implicaciones en términos de demanda del suelo para la reubicacidn del relleno sanitario,
asi como impactos ambientales asociados, entre otros, a las emisiones de gases de efecto
invernadero. Esta problematica es un asunto del primer orden de prioridad, para lo cual se
proponen las siguientes acciones relacionadas con la infraestructura y adecuacién para los
sitios de disposicion. Uno de los asuntos prioritarios en esta materia es la definicién de un
sitio para la disposicidn final de los residuos del municipio mediante:

e Llevar a cabo un trabajo conjunto con el area metropolitana y la Gobernacién de
Santander para la gestidon de recursos y apoyo técnico orientados a la adecuacién de
un nuevo sitio para la disposicion final de los residuos del municipio y sitios de
contingencia para la disposicion final.

e Implementar los elementos basicos de desempefio en las instalaciones de gestion de
residuos soélidos, los cuales se encuentran senalados en el CONPES 3874 de 2016.

e Generar un plan para el cierre del relleno El Carrasco que permita: (i) conocer las
condiciones técnicas, sociales, y ambientales de estos sitios; (ii) determinar la mejor
alternativa para garantizar el manejo adecuado de los residuos en el municipio; (iii)
conocer el monto de las inversiones necesarias, su priorizacidon y gradualidad; (iv)
apoyar la estructuracion de planes para la reubicacién de los recicladores que se



encuentren trabajando en El Carrasco; y (v) identificar el mecanismo para el
aseguramiento de la prestacién

e Desarrollar infraestructura para la gestidn integral de residuos sélidos (plantas de
aprovechamiento, plantas de tratamiento de orgdanicos, plantas para el
aprovechamiento de biogas, rellenos sanitarios).

e Gestionar sitios para la disposicién de residuos de construccion y demoliciones.

e Poneren marchade la planta de tratamiento de lixiviados para incrementar el volumen
de lixiviados tratados

e Identificar y localizar dreas potenciales para la ubicacién de infraestructura para el
manejo de residuos o desechos peligrosos en los planes de ordenamiento territorial
(POT).

e Articular instrumentos de planeacion que permitan sefialar areas para la realizacién de
actividades referidas al aprovechamiento, tratamiento o disposicién final de residuos
solidos en la reglamentacion de los planes de ordenamiento.

e Adoptar tecnologias para la disposicion de residuos mediante acciones como
desarrollar incentivos de remuneracion tarifaria por la captura y combustion del gas
producido en los rellenos sanitarios, asi como implementar sistemas de extraccion,
captura activa y pasiva para el manejo de gases y su reconocimiento dentro de las
tarifas del servicio publico de aseo.

e Linea Estratégica 5. Generacion de conocimiento

Articulacidn de acciones que permitan tener acceso oportuno a la informacion relacionada
con la gestion integral de residuos sélidos.

Finalmente, es necesario fortalecer la gestion de la informacién y del conocimiento frente
a la produccion per capita de residuos, la caracterizacidon de residuos en la fuente por sector
geografico, asi como en el sitio de disposicidn final, entre otros. En ese sentido se plantea
como accidn estratégica disefar y entregar en funcionamiento un Sistema de Informacién
Integral para la GIRS, en linea con la estrategia planteada bajo esta politica para la
generacion y gestiéon de la informacion y del conocimiento en material ambiental. Este
sistema de informacidon permitira mejorar el reporte de monitoreo, verificacion y
divulgacion de la informacidn para el seguimiento de estrategia de gestion integral de
residuos solidos, asi como fortalecer la toma de decisiones en esta materia. Adicionalmente,
se plantea la creacidn del Observatorio de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos articulado
de manera estratégica con el Observatorio Ambiental del Municipio.

e Realizar 4 caracterizaciones sistematica en el tiempo de los residuos sélidos que se
generan en el Municipio tanto en el sector residencial como el no residencial de
acuerdo con la metodologia definida por la normativa vigente.

e Disefiar e implementar una estrategia para la promociéon de incentivos para



procesos de investigaciéon y/o desarrollo de innovaciones relacionadas con la
incorporacion de residuos en la cadena productiva.

Por ultimo, el del Eje Tematico de Planificacion ambiental, contiene metas que le apuntan
directa e indirectamente al cumplimiento de los objetivos, sin embargo, la totalidad de las
metas se encuentran en el Plan estratégico Anexo 1.

7.8.4. Calidad de Aire y ruido

OBIJETIVO 4: Mejorar la calidad del aire y el confort acustico en el municipio de
Bucaramanga con el fin de aportar al mejoramiento de la calidad de vida de los
bumangueses y a la conservacion de los ecosistemas

Tomando como base el diagndstico de la problematica, los lineamientos de politica y la
normativa ( nacional, regional y local) descritos en la primera parte de este documento, se
hace fundamental la definicion de acciones del recurso aire en la Politica Ambiental del
Municipio de Bucaramanga y su articulacién con los actores involucrados en la
problematica, ademas para avanzar y hacer seguimiento a la implementacion de las
acciones se propone realizarlo en el marco de la mesa de aire y salud del Consejo Territorial
en Salud Ambiental de Santander (COTSA).

A continuacion, se presenta la orientacion de las lineas estratégicas que dan origen a la
definicidon de acciones para mejorar calidad del recurso aire y el confort acustico para la
ciudad de Bucaramanga, con una vision integral que involucra, las estrategias, metas, y
medidas que deben ser priorizadas, asi como la participacién de todas las entidades vy
actores relacionados con la problematica.

e Linea Estratégica 1. Impacto en salud por calidad del aire y altos niveles de ruido

Definicion e implementacion de las acciones para prevenir el riesgo por morbilidad vy
mortalidad asociado a la contaminacion atmosférica

Se propone que esta linea estratégica incida sobre las condiciones ambientales para
mejorar la calidad de vida y salud de la poblacidn, se basa en la definicién de acciones con
una vision integral de la gestidon entre control de fuentes de contaminacion e impactos en
salud:

e Realizar un estudio de estimacion de la carga de enfermedad (morbilidad y mortalidad)
aplicando la metodologia de estimacion de los efectos en salud por contaminacion del
aire



e Realizar un estudio de costos en salud por contaminacién atmosférica de la ciudad de
Bucaramanga.

e Disefiar eimplementar un programa para la vigilancia epidemiolégica de enfermedades
asociadas a la contaminacién atmosférica.

e Realizar en las 17 comunas la geolocalizacion de los casos de enfermedades
relacionadas con contaminacion atmosférica de acuerdo con el sitio de residencia y
monitorear la calidad del aire en dreas de mayor concentracién de enfermedades.

e Implementar el plan para la gestion integral de calidad del aire realizado por la
autoridad ambiental.

e Linea Estratégica 2. Olores ofensivos:

Promocidn de los mecanismos de articulacion que permitan reducir los niveles de
afectacion gue generan los olores ofensivos en la calidad de vida de la poblacién.

Con esta linea se busca identificar los impactos en la calidad de vida asociados a una
exposicion de olores ofensivos y priorizar acciones de vigilancia en salud publica en zonas
identificadas con mayor afectacion.

e Realizar un estudio que permita Identificar los impactos en la salud y la calidad de vida
asociados a la exposicion a olores ofensivos en Bucaramanga.

e Realizar en las 17 comunas la geolocalizacién de poblacidn donde se debe intensificar
la vigilancia en salud publica por su cercania a actividades econdmicas y lugares
prioritarios expuestos a olores ofensivos.

e Disefiar e implementar un programa para la vigilancia sanitario que en coordinacion
con la autoridad ambiental para reducir el riesgo a la salud y calidad de vida de las
comunidades expuestas a olores ofensivos de Bucaramanga

e Linea Estratégica 3. Ruido

Reduccién de los niveles de ruido en la ciudad y aumentar el confort acustico de la
ciudadania.

Con miras a atender esta problemadtica, la Autoridad Ambiental debe desarrollar sus
funciones propias orientadas a la implementacion de la normativa relacionada con la
prevencion y control de ruido (Resolucién 627 de 2006 la cual contempla: elaborar e
implementar los mapas estratégicos de ruido, que permitan conocer zonas acusticamente
saturadas, definir e implementar un plan de descontaminacién por ruido, ejercer funciones
de control y vigilancia a los fendmenos de contaminaciéon acustica e imponer las medidas
correctivas que en cada caso correspondan, asi como asesorar al municipio para regular y
restringir el desarrollo de actividades comerciales o industriales en los sectores de
tranquilidad y silencio, conforme a las normas municipales de uso del suelo e Identificar las



incompatibilidades en los usos del suelo en las zonas criticas de contaminacion por ruido,
con el propdsito de tomar las medidas necesarias para mejoramiento de la gestién de ruido
y disminuir los impactos en la calidad de vida y salud de los ciudadanos, bajo esta vision se
proponen las siguientes acciones de solucién:

e Implementar el Plan de descontaminacidon por ruido ambiental (competencia de la
Autoridad Ambiental) tomando como base los resultados del Mapa Estratégico de
Ruido.

e Mantener actualizado un inventario de establecimientos de comercio con fuentes
generadoras de ruido.

e Disefiar eimplementar un programa para la vigilancia epidemioldgica de enfermedades
asociadas a la contaminacidn acustica.

e Implementar acciones de mejora en zonas identificadas con conflictos por ruido

e Linea Estratégica 4 Gobernanza para la calidad del aire

Fortalecer el conocimiento, la gobernanza y participacion ciudadana en temas de calidad
del aire.

Tanto la Estrategia Nacional de Calidad del Aire como el CONPES 3943 definen la
importancia de implementar acciones para fortalecer la gobernanza de la calidad del aire,
con la cual se busca que el ciudadano acceda facilmente a la informacidn de calidad del aire
y emisiones, reconozca el rol de las instituciones del Gobierno frente a su problematica y
gestion, y también conozca los resultados de las acciones implementadas, y cuente ademads
con espacios de didlogo con las entidades del Gobierno local para sugerir hacia donde
encaminar los esfuerzos.

De igual manera es claro que, para mejorar la gestion de la calidad del aire, es fundamental
entender la meteorologia y su influencia en la dispersidén de los contaminantes. Para ello es
de gran importancia implementar modelos de dispersion. La modelizacion es muy util para
saber, como cambia en el tiempo y el espacio la concentracién de un contaminante de
interés, siendo una herramienta de gran utilidad para evaluar las medidas o acciones de
gestion, en el marco del desarrollo de planes, programas, o proyectos.

En atencion a lo mencionado, dentro de las acciones propuestas para dar cumplimiento
al objetivo especifico que se enfoca se resalta:

e Aumentar y mantener la cobertura de sensores de bajo costo enfocados en Ia
medicion de la calidad del aire que involucren a los colegios y ciudadania en general
e Realizar 2 estudios de composicidn fisicoquimica de material particulado para
identificar las fuentes que afectan la calidad del aire en las zonas priorizadas o de



alta contaminacién atmosférica.
e Desarrollar 2 estudios para conocer el comportamiento del carbono negro o “Black
Carbdén” junto con la identificacién de las fuentes generadoras

Asuntos transversales

7.8.5. Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana

OBIJETIVO 5: Aumentar el didlogo y participacion en temas ambientales con el fin de
fortalecer la corresponsabilidad en el mejoramiento de la calidad ambiental de
Bucaramanga.

La baja calidad ambiental en el municipio de Bucaramanga se ha intensificado debido a la
carencia de educacién ambiental orientada al reconocimiento de las acciones que generan
los impactos negativos en calidad ambiental y la adopcion de habitos ciudadanos
conscientes, enmarcados en la recuperacién y preservacion del medio ambiente.

Por ello, el mejoramiento de la calidad ambiental del municipio depende en gran medida
de la coordinacién, empoderamiento y corresponsabilidad de todos los sectores y actores
sociales en pro de la transiciéon del municipio hacia sendas de desarrollo sostenibles. La
ciudadania bumanguesa ha expresado por medio de grupos focales y espacios de
participacién que en Bucaramanga se deben adoptar criterios de sostenibilidad y acciones
para la mejora del medio ambiente, tomando a la educacién como el eje transformador; de
igual manera, la Administracién Municipal esta comprometida con este objetivo.

Bajo esta visidn, la presente politica estd orientada a fortalecer la sensibilizacién vy
participacién de la sociedad Bumanguesa como condicion habilitante para el logro de los
objetivos de la Politica Publica Ambiental, dando las pautas para la implementacién de un
plan de educacion ambiental adecuado que incluya la participacion de todos los actores
relacionados y que pueda ir de manera transversal con los espacios de edu- comunicacién,
formacién e investigacion y participacion ciudadana.

e Linea Estratégica 1. Edu-Comunicacion.

Mejoramiento del alcance y contenido de la informacion ambiental para fortalecer el
conocimiento de la gestion ambiental del municipio

Siguiendo los lineamientos de la Politica Nacional de Educacidn Ambiental, esta linea
estratégica pretende apoyar la divulgacidon de tematicas ambientales clave para el
municipio con miras a su sensibilizacién y mayor entendimiento por parte de la ciudadania.

La Edu comunicacion diferencia la informacién de la comunicacion al ser enfocada hacia el



cambio social, a su vez atribuye sentido al contexto, al didlogo, a la concertacién y a la
creacion de conciencia ambiental, pues este concepto busca la transformacién dirigida a
una cultura ambiental, propiciando un sentido politico y pedagoégico para la misma.

Para ello se propone disenar campanas de comunicacidon que informen a la poblacién sobre
el impacto ambiental de sus acciones, asi como sobre las alternativas sostenibles. Estas
campafias estaran enfocadas en las temdaticas ambientales priorizadas para el municipio
como lo son: gestidn integral de residuos sdlidos, riesgo y adaptacién al cambio climatico,
contaminacion del aire, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y prevencion de
incendios forestales. Igualmente, se propone producir y divulgar campafas de
comunicacién en las tematicas priorizadas para el municipio teniendo en cuenta el publico
objetivo en cada caso, asi como gestionar alianzas con actores clave para mejorar difusién
de campafias y alcanzar mayores publicos.

Por otro lado, se propende también por acciones orientadas a la implementacion de
procesos y programas formativos para la generacién y gestidon de conocimiento,
apropiacién y desarrollo de propuestas para enfrentar el cambio la variabilidad climatica,
asi como para la implementacién de estrategias de comunicacion y divulgacién que
permitan garantizar el acceso a la informacién para la gestion del cambio climatico, a
diferentes publicos. Adicionalmente, las acciones van encaminadas a fortalecer las
herramientas que comunican la informacidn oficial y actualizada de gestion del riesgo y
cambio climatico, asi como a realizar capacitaciones para comunicadores sociales vy
periodistas sobre gestidn del riesgo en cambio climatico.

Para esta linea estratégica sera clave generar coordinaciones de investigacion y educacion
con las universidades, que permitan construir propuestas pedagdgicas en el campo de lo
educativo-ambiental, en linea con lo dispuesto por la Politica Nacional de Educacion.
Igualmente se requerird contar con el desarrollo de instrumentos pedagdgico-didacticos
gue permitan el acceso a la informacion resultado de sus procesos de investigacion o
intervencién, por parte de los diferentes grupos involucrados en los procesos educativos de
los sectores formal, no formal e informal.

En resumen, bajo esta linea se encuentran las siguientes metas:

e Disefiar eimplementar una estrategia de comunicacién que contenga una linea grafica,
audiovisual y comunicativa que permita socializar los resultados de la implementacion
de la politica ambiental del municipio y su observatorio ambiental.

e Generar 170 espacios de didlogo comunitario urbano y rural para la reflexién critica y
resolucion de los conflictos y problematicas ambientales.

e Realizar 10 espacios de socializacion de experiencias significativas en educacion
ambiental dirigidas al sector educativo, comunidad y sector empresarial.

e Disefiar e implementar una estrategia de comunicacién y divulgacién que permita



garantizar el acceso a la informacidn para la gestion del cambio climatico, a diferentes
publicos.

e Desarrollar 10 campafias en medios para difundir la informacién de relevancia
estratégica para el componente ambiental del municipio

e Linea Estratégica 2. Formacion e Investigacion

Formacion e Investigacion para la comprension de las dindmicas ambientales en el marco
de los PRAE, PRAU, CIDEAM, educadores y dinamizadores ambientales y demas actores
claves y escenarios propios de la educacién ambiental.

De acuerdo con la Procuraduria, “como mandato constitucional, Colombia ha incorporado
la educacién ambiental de manera gradual en diferentes disposiciones del ordenamiento
juridico, como herramienta util al conocimiento y a la proteccién ambiental destacando
algunas estrategias de la Politica Nacional de Educacion Ambiental. Un ejemplo lo
constituyen los Comité Técnicos Interinstitucionales de Educacién Ambiental (CIDEA), los
Proyectos Ambientales Escolares (PRAES) y los Proyectos Ciudadanos de Educacién
Ambiental (PROCEDA)”. No obstante, la misma Procuraduria en su Informe del 2016 ha
sefialado que el 50% de las autoridades ambientales no han fomentado ni acompafiado
ningin PROCEDA en los municipios de su jurisdiccién por falta de recursos o por falta de
continuidad en las actividades.

Como entidad territorial, la Alcaldia de Bucaramanga busca contextualizar a través de esta
estrategia la Politica Nacional de Educacién Ambiental y adecuarla a las necesidades del
municipio, con miras a participar técnica y financieramente en el acompafiamiento e
implementacién de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), Proyectos Ciudadanos de
Educacion Ambiental (PROCEDA) vy el fortalecimiento del Comité Interinstitucional de
Educacion Ambiental (CIDEA). Igualmente pretende apoyar la coordinacién y control de
ejecucion de los PRAE en los establecimientos educativos de su jurisdiccion, mediante el
asesoramiento al disefio, ejecucion de planes y programas de formacion continuada de
docentes y difusién de las mejores experiencias e investigaciones sobre educacién
ambiental y sus resultados, a cargo de la Secretaria de Educacién.

En este sentido, y con miras a propiciar la inclusiéon de la educacion ambiental como eje
transversal en todos los escenarios y niveles de la educacion, bajo esta linea se contemplan
las siguientes metas:

e Disefiar e implementar el plan de accién de los Proyectos Ambientales Escolares al
100% de las instituciones educativas publicas y privadas del municipio de Bucaramanga

e Disefiar e implementar el plan de accién de los Proyectos Ambientales Universitarios al
100% de las instituciones de educacidn superior publicas y privadas del municipio de
Bucaramanga.



e Realizar 9 maratones de conocimiento ambiental para fortalecer los actores vy
dinamizadores de la educacion ambiental, asi como al interior de las instituciones
educativas de basica, media y superior.

e Disefiar e implementar una estrategia de fortalecimiento a lideres docentes PRAES y
PRAUS, de instituciones publicas y privadas

e Realizar 5 convocatorias para incentivar técnica y financieramente los Proyectos
ambientales Escolares y Universitarios.

e Entregar a las 121 sedes de instituciones educativas publicas un Kit de herramientas
ludico-pedagodgicos a docentes y dinamizadores PRAE.

e QOrganizar y mantener una red de semilleros de investigacion ambiental académica,
para analizar y comprender el impacto socioambiental en las dinamicas territoriales.

e Mantener actualizado el Plan de Accidon del Comité Interinstitucional de Educacion
Ambiental en concordancia con la Politica Ambiental y Plan de Educacién Ambiental
Municipal.

e Implementar el 100% del Plan de Educacién Ambiental Municipal de Bucaramanga.

En este sentido, se proponen acciones para la resignificacion de los PRAES en los colegios
de Bucaramanga ubicandolos como una dimension fundamental de los Proyectos
Educativos Institucionales y con proyeccion a la gestion ambiental local mediante el disefio
y elaboracién de elementos didacticos para los colegios del municipio, la elaboracion de
planes escolares de gestion de riesgos y cambio climdtico para las instituciones educativas
del municipio. Con esto se busca la implementaciéon del 100% de los PRAES del municipio.

Ademas, se propone incluir la dimensién ambiental en los curriculos de los programas de
formacion profesional a nivel general y particularmente, en los de formacion docente de las
distintas universidades, asi como impulsar procesos de formacion, actualizacién y
perfeccionamiento de docentes y de otros agentes educativos, de diferentes niveles,
sectores y campos de accion en materia de educacion ambiental. También se propone
implementar estrategias de capacitacion-formacion de dinamizadores ambientales,
involucrados en PRAES, PROCEDAS vy en general en los diferentes grupos relacionados con
la problematica educativo-ambiental. Esto con el acompafiamiento de las universidades e
instituciones responsables de la formacién docente. [MLR1] Mediante estas acciones se
busca incrementar el porcentaje de la poblacién vinculada a estrategias de educacién
ambiental urbana.

e Linea estratégica 3. Participacion ciudadana y generacién de conocimiento:

Participacion en espacios formales y no formales con criterio para la incidencia en la toma
de decisiones.

La Politica Nacional de Educacion Ambiental llama a propiciar la participacion de los



gremios, del sector privado y de la sociedad civil en actividades de educacién ambiental
para la construccién de una cultura ciudadana ética y responsable en el manejo sostenible
del ambiente, para lo cual es indispensable abrir los espacios necesarios para la
concertacion y cooperacion con estos actores. En ese sentido se plantean acciones para
impulsar procesos de formacién y generacién de conocimiento y gestién, enfocados en
iniciativas comunitarias y de ciudadania activa.

Asi mismo, se requiere apoyar la consolidacion de los grupos que desarrollan acciones en
pro del ambiente y que contribuyan a poner en interaccion los niveles formal y no formal
de la educacion. Por ello bajo esta estrategia se plantea fomentar iniciativas para la
participacidén social y comunitaria con el fin de incrementar los proyectos comunitarios
ambientales en el municipio. Lo anterior requiere del fortalecimiento de los mecanismos de
participacién ciudadana y de proyeccion comunitaria de los PROCEDA, generando
mecanismos de asociacion con los PRAE.

La Politica Nacional de Educacién Ambiental plantea la necesidad de concertar con los
gremios empresariales y el sector privado: a) el fomento al desarrollo de la educacién
ambiental en las empresas a través de la promocion del concepto de ecoeficiencia; b) el
fomento de procesos de produccién mas limpia; y c) el impulso a los mercados verdes.
Igualmente pide coordinar con los gremios y el sector privado el desarrollo de estrategias
educativo-ambientales que propendan por los cambios de hdabitos de consumo, hacia
productos convenientes de procesos ambientalmente sostenibles.

Por ello, bajo esta estrategia se proponen acciones para fortalecer las iniciativas y buenas
practicas ambientales en la ciudad, promover cambios de comportamiento hacia practicas
sostenibles, e impulsar los espacios de participacién, asi como estrategias de
fortalecimiento como mecanismo para la identificaciéon y reconocimiento a los actores
ambientales en la ciudad incluyendo ciudadanos, colectivos y empresas.

Por otro lado, la Politica Nacional de Educacién Ambiental propone mejorar la oferta de
espacios de participacidon y equidad para la mujer en los planes, programas y proyectos
educativo-ambientales, asi como apoyar colectivos de mujeres y proyectos que trabajen en
torno a la sensibilizacidn sobre la problemdatica ambiental, y particularmente aquellos que
lo hagan desde la educacién ambiental. También hace un llamado para apoyar
investigaciones en torno al papel de la mujer en el desarrollo ambiental y disefiar
estrategias para incorporar sus resultados en la cualificacién de los procesos educativo-
ambientales. En ese sentido, bajo esta estrategia se propone como accion fortalecer y
empoderar a las mujeres del municipio como lideres de cambio cultural con miras a
incrementar y fortalecer la participacion de las mujeres en la gestion ambiental del
municipio.

En este sentido, y con miras a propiciar participacion ciudadana y generacion de



conocimiento en espacios formales y no formales con criterio para la incidencia en la toma
de decisiones, bajo esta linea estratégica se contemplan las siguientes metas:

o Establecer 10 alianzas estratégicas con sectores o gremios para la articulacién vy
fortalecimiento de la educacidon ambiental.

e Promover y fortalecer un Proyecto Ambiental Comunitario por cada una las 17
comunas y 3 corregimientos de la ciudad.

e Articular los 20 proyectos comunitarios PROCEDA con los proyectos ambientales de
PRAES y PRAU en las comunas y corregimientos del municipio de Bucaramanga.

e Disefiar e implementar una estrategia para mitigacién y adaptacion a los efectos del
cambio climatico, que incluya educacién desde los componentes de Residuos Sdlidos,
Aire y Ruido, Recurso Hidrico y Biodiversidad.

7.8.6. Planificacion Ambiental

OBIJETIVO: 6: Fortalecer coordinacion entre la generacidon de conocimiento, integracion
de lineamientos ambientales, y cambio climatico en la Planificacion ambiental, en
concordancia con la normatividad legal vigente.

e Linea Estratégica 1. Ordenamiento Territorial:

Implementar directrices ambientales del orden nacional y regional dentro del
ordenamiento del municipio.

La inclusidon de las determinantes ambientales y limitaciones en el uso del suelo en el
ordenamiento territorial es un elemento fundamental para el desarrollo sostenible a nivel
territorial. Se entiende a las determinantes ambientales como “los términos y condiciones
fijados por las autoridades ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de los
procesos de ordenamiento territorial”®’.

Las determinantes ambientales de los planes de ordenamiento territorial son normas de
superior jerarquia definidas por las entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), que
permiten la gestién integral del recurso hidrico, de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos en los procesos de ordenamiento territorial. Igualmente, éstas provienen de
medidas de prevencidn, mitigacién, compensacién y correccién de aspectos e impactos
ambientales y contribuyen a la gestion de los efectos generados por la variabilidad y el
cambio climaticos®®.

Vale la pena resaltar que a los municipios les corresponde ordenar el desarrollo de su
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territorio, asi como desarrollar e implementar la reglamentacién de los usos del suelo y
dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico. De alli gue los municipios tengan la obligacion de:

e Incorporar las determinantes ambientales en los POT, PBOT o EOT, mediante un
proceso de concertacién con las autoridades ambientales competentes, en el que se
debera acordar lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales del
ordenamiento del territorio.

e Acatar el régimen de uso que se establezca para ecosistemas de especial importancia
ecoldgica, tales como humedales, paramos o manglares, de conformidad con las
disposiciones aplicables a cada uno de estos ecosistemas y sus planes de manejo
ambiental, cuando corresponda.

e Asegurar las normas urbanisticas municipales estén en armonia con lo que establezcan
las autoridades ambientales en relacién con el acotamiento de rondas hidricas y a
través de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas, v,

e Seialar los suelos de proteccidn, areas de reserva y medidas para la proteccién del
medio ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje, entre
otras obligaciones®.

En virtud de lo anterior, la presente politica plantea unas acciones para implementar
directrices ambientales del orden nacional y regional dentro del ordenamiento del
municipio de Bucaramanga para fortalecer la toma de decisiones con miras a potenciar el
desarrollo sostenible en el territorio, promoviendo la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos y reduciendo los conflictos por uso del suelo.

En este sentido, bajo esta linea estratégica se proponen acciones para incrementar la
capacidad técnica e institucional del municipio en la identificaciéon y definicion de las
determinantes ambientales a incluir en el ordenamiento territorial, asi como para avanzar
en el conocimiento del territorio para la inclusion de la dimensidon ambiental en los modelos
de ocupacion. En este sentido, se contemplan las siguientes metas en esta linea estratégica.

e Aumentar las zonas verdes a 4,51 m2 por habitante en el Municipio de
Bucaramanga

e Actualizar e implementar Plan Maestro de Espacio publico y Manual del Espacio
Publico incorporando lineamientos y criterios del Manual de Silvicultura Urbana

e Desarrollar estudios para la determinacién de areas para la ubicacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales.

e Incorporar en el Plan de Ordenamiento Territorial, dreas para la ubicacion de plantas
de tratamiento de aguas residuales.

e Desarrollar estudios técnicos y sociales que sirvan como insumo para declarar areas
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protegidas y de conservacion los bosques secos de la zona norte de Bucaramanga

e Desarrollar estudios para la determinacion de areas para la ubicacién de areas de
equipamiento dotacional para la Gestidn de Residuos sélidos (Estaciones de
Clasificacion y Aprovechamiento de residuos - ECAs, puntos limpios, puntos de
acopio de residuos orgdnicos, plantas de tratamiento de residuos organicos, plantas
de tratamiento de RCD, sitio de disposicion final de RCD, Sitio de disposicion final,
estacion de transferencia

e Incorporar en el Plan de Ordenamiento Territorial, areas de equipamiento
dotacional para la Gestiéon de Residuos sélidos (Estaciones de Clasificacion y
Aprovechamiento de residuos - ECAs, puntos limpios)

e Incorporar en el Plan de Ordenamiento Territorial, dreas de equipamiento
dotacional para la Gestiéon de Residuos sdlidos (puntos de acopio de residuos
orgdnicos, plantas de tratamiento de residuos organicos)

e Incorporar en el Plan de Ordenamiento Territorial, areas de equipamiento
dotacional para la Gestion de Residuos sdlidos (plantas de tratamiento de RCD, sitio
de disposicién final de RCD)

e Incorporar en el Plan de Ordenamiento Territorial, areas de equipamiento
dotacional para la Gestién de Residuos sélidos (Sitio de disposicion final, estacion de
transferencia)

e Desarrollar y mantener un comité coordinador de ordenamiento territorial
ambiental, en el marco del Consejo Ambiental de Bucaramanga.

De otra parte, la Procuraduria ha realizado un llamado a las autoridades para prever que en
los POT se incluyan todas las determinantes ambientales exigidas por la legislacién nacional
(Ley 99 de 1993), hacia un espacio publico verde que se aproxime al estandar propuesto a
nivel internacional que sea capaz de mitigar los impactos ambientales urbanos generados
por la actividad humana’®. Vale la pena resaltar que es funcién de los municipios incorporar
estrategias y acciones concretas sobre el espacio publico en los planes de desarrollo, POT y
planes especiales de manejo y proteccion de bienes de interés cultural (PEMP),
implementando instrumentos para su sostenibilidad e incluyendo las variables de cambio
climatico. Ademas, a las alcaldias les corresponde definir y promover planes, programas y/o
proyectos, en el marco de revisién y/o actualizacién general de los POT, con base en los
inventarios y la estimacién del déficit cuantitativo y cualitativo del espacio publico.

Atendiendo estas obligaciones, se proponen bajo esta politica acciones como 1) Aumentar
las zonas verdes a 4,51 m2 por habitante en el Municipio de Bucaramanga. 2) Actualizar e
implementar Plan Maestro de Espacio publico y Manual del Espacio Publico incorporando
lineamientos y criterios del Manual de Silvicultura Urbana, asi como aquellas acciones que
se encuentran en el Eje temdtico de Biodiversidad, el cual contiene metas con el objetivo
de Conservar, restaurar y utilizar sosteniblemente la biodiversidad y los ecosistemas de
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importancia en la prestacion de servicios ecosistémicos para la ciudad de Bucaramanga,
mediante la consolidacidon de la Estructura Ecoldgica Principal e infraestructura verde
urbana.

De otra parte, la reduccion de conflictos por uso del suelo requiere de la articulacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental, por ello se propone como primeros
pasos: 1) identificar los instrumentos de ordenamiento ambiental existentes en el municipio
y analizar puntos en comun en sus lineamientos de manera que se puedan priorizar acciones
e identificar puntos de articulacion con POT, y 2) Articular el Plan de Manejo del DRMI
Bucaramanga y su zonificacion con otros instrumentos de ordenamiento ambiental y
territorial (e.g. POT) de manera que se puedan complementar las acciones de manejo en el
DRMII con los usos en las dreas aledafias al drea, y 3) Armonizar los lineamientos de los
instrumentos de ordenamiento regional (incluyendo el Plan de Ordenamiento
Departamental - POD) y los instrumentos de ordenamiento ambiental que se encuentran en
drea de influencia del municipio de acuerdo con directrices de la Comision Regional de
Ordenamiento Territorial CROT.

Por otro lado, es clave que el municipio de Bucaramanga logre identificar los ecosistemas
estratégicos clave para la provisién de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de su
territorio con el fin de tomar medidas y decisiones apropiadas para su conservacién y
proteccion, evitando conflictos de uso del suelo. Ademads, es funcién de los municipios
identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, crear
esquemas para su conservacion, consolidar estas figuras de proteccion, asi como expedir
normas o acuerdos municipales sobre manejo de suelos y proteccién del patrimonio
ecoldgico de los municipios, adecuar las normas legales de caracter general a sus
necesidades, singularidades y expectativas.

Adicionalmente, la conservacion de los ecosistemas prioritarios identificados requiere del
apalancamiento de recursos que permitan la implementacidon de acciones de manejo de
dichas areas, por lo cual se propone como accién gestionar recursos de fuentes nacionales
y regionales (eg. Sistema General de Regalias) asi como de cooperacion internacional, para
la formulacion e implementacion de los POMCAS de cuencas priorizadas y la
implementacion de acciones de manejo en el DRMI y otras dreas de importancia ecoldgica.

e Linea Estratégica 2. Gestion de la Informacion y del Conocimiento

Fortalecimiento de la gestion de la informacion garantizando generacidon de conocimiento,
transparencia y acceso a la informacién

La generacion y gestion de la informacién y del conocimiento son condiciones habilitantes
para garantizar la correcta planeacién, desarrollo y gestion ambiental del municipio. Una
toma de decisiones mas legitima y sistemdtica en materia ambiental requiere llenar los



vacios de informacidn y fortalecer la investigacion para mejorar el conocimiento integral en
materia ambiental en el municipio.

El fortalecimiento de la gestion de la informacién y el conocimiento también permitird un
mayor involucramiento, participacion y empoderamiento de los distintos actores sociales
para facilitar la gestién ambiental bajo un enfoque de corresponsabilidad. Igualmente, se
contribuye a determinar mejores lineamientos ambientales que redunden en Ia
sostenibilidad y mayor calidad de vida de los habitantes del municipio.

Bajo esta linea estratégica se plantean acciones para fortalecer los instrumentos operativos
del Sistema de Gestidn Ambiental Municipal - SIGAM, como lo son el Sistema de
Informacién Ambiental de Bucaramanga (SIABU) y el Observatorio Ambiental de
Bucaramanga (OAB). Mediante estas acciones se pretende abordar los desafios
estructurales en el municipio frente a la construccién de conocimiento para la toma de
decisiones en materia ambiental, asi como el uso del conocimiento producido para la toma
de decisiones a escala municipal en los ambitos urbano y rural.

Asimismo, esta linea estratégica estd orientada al mejoramiento de practicas en
sistematizacién de datos (procesamiento y retroalimentacion), y al incremento de captura,
almacenamiento de datos y trazabilidad de la informacién ambiental contenida en el
Sistema de Informacion Ambiental de Bucaramanga — SIABU, por parte de las entidades.

Igualmente apunta a la estandarizacidn de procedimientos para el reporte de la informacidn
contenida en el SIABU, a la sistematizacion de datos con herramientas tecnolégicas para el
desarrollo de una gobernanza ambiental sélida, y al conocimiento en tiempo real los datos
ambientales relevantes de la ciudad siendo la base para la toma de decisiones adecuada
por parte de la administracién. En ese sentido, se proponen las siguientes acciones para el
fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa para la generacidn de informacion.

e Disefiar e implementar una estrategia para articulacion de generadores de
informacién ambiental en el territorio que permita fortalecer el Sistema de Gestion
Ambiental Municipal

e Desarrollarun instrumento normativo para la recoleccion de informaciéon ambiental,
con el fin de realizar seguimiento y monitoreo de los recursos naturales y la gestion
ambiental en el territorio, a través de indicadores ambientales

e Actualizar y mantener el sistema de informacion Ambiental que contemple una
estrategia geoespacial garantizando el fortalecimiento la Infraestructura

tecnolégica, que incluya plataformas informdticas y software para el
almacenamiento, seguridad y la gestién de la informacion en el Municipio de
Bucaramanga.

e Publicar y mantener actualizado el 100% de los indicadores y datos ambientales en
el Observatorio ambiental



En este sentido, a través de descrito anteriormente se pretende incrementar la utilizacién
de la informacion y del conocimiento en materia ambiental para una mejor toma de
decisiones fortaleciendo la articulacidon con los actores que contribuyen a su gestién
ambiental del municipio.

e Linea Estratégica 3. Cambio Climatico:

Implementaciéon de medidas de adaptacidon y mitigacion hacia cambio climatico que
incorpore medidas de conservacion, restauracion y uso sostenible de los recursos naturales

Las ciudades albergan importantes impulsores del cambio climatico. De acuerdo con ONU-
Habitat, las ciudades consumen el 78% de la energia mundial y producen mas del 60% de
las emisiones de gases de efecto invernadero’?. Sin embargo, las ciudades también son un
escenario clave para el cambio transformador que haga frente a esta crisis.

Mediante el proceso de actualizacién de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional
(NDC) Colombia se comprometid a alcanzar una reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl) en un 51% a 2030. En apoyo al logro de este objetivo ambicioso,
Bucaramanga se proyecta como una ciudad que busca prepararse para los retos
socioambientales presentes y futuros, de cara a la crisis climatica y a los desafios que trae
desarrollarse como una ciudad baja en carbono y resiliente al clima, al tiempo que se
preocupa por mejorar el bienestar y calidad de vida de las personas en términos
ambientales, sociales y econémicos.

La Ley 1931 de 2018 establece las directrices para la gestion del cambio climatico en las
decisiones de las personas publicas y privadas, y la concurrencia de la nacion,
departamentos, municipios, distritos, areas metropolitanas y autoridades ambientales
principalmente en las acciones de adaptacion al cambio climatico, asi como en mitigacion
de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y
de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo y promover la transicion hacia
una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono’?.

Bajo dicha Ley, se establecen responsabilidades y obligaciones para los entes territoriales
en la gestién del cambio climatico, de las cuales se relacionan a continuacién las

relacionadas con el nivel municipal:

e Los municipios son responsables del cumplimiento de las metas de pais de

7L Naciones Unidas. Accién climatica.  https://www.un.org/es/climate-change/climate-
solutions/cities-pollution .
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adaptacion del territorio al cambio climatico

e Los municipios deberan incorporar dentro de sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, la gestidon del cambio climatico teniendo como referencia
los Planes Integrales de Gestidon del Cambio Climatico Territorial (PIGCCT) de su
departamento y los planes integrales de gestion del cambio climatico sectoriales.

e Los Municipios implementardn medidas de mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero en materia de transporte e infraestructura, desarrollo agropecuario,
energia, vivienda y saneamiento, asi como en comercio, industria y turismo, todo
ello de acuerdo con sus competencias y segun los lineamientos definidos por los
respectivos PIGCCT.

e Los municipios tendran en cuenta en la formulacion de sus planes de desarrollo las
disposiciones para la promocién de las fuentes no convencionales de energia
renovable y de eficiencia energética, incluidas en la ley 1715 de 2014 como una de
las herramientas para la mitigacidn de gases de efecto invernadero en la gestidn del
cambio climatico.

e Se formularan planes territoriales de cambio climatico en una escala mas detallada
para municipios. Sera responsabilidad de los alcaldes, con el apoyo técnico de las
autoridades ambientales regionales, la formulacion, implementacién y seguimiento
de dichos planes, en armonia con el respectivo PIGCCT, y de acuerdo con los demas
lineamientos que al respecto se definan en el marco del SISCLIMA.

e Esresponsabilidad de los municipios consultar los PIGCCT para priorizar e incorporar
dentro los Planes de Ordenamiento Territorial las medidas que consideren
pertinentes.

e Los planes de gestion del riesgo del nivel territorial incorporaran acciones orientadas
al conocimiento y reduccién del riesgo disminuyendo la vulnerabilidad ante eventos
de tipo hidrometeoroldgicos e hidro climaticos y a las potenciales modificaciones
del comportamiento de estos fendmenos atribuibles al cambio climatico. Las
entidades territoriales tendran como base para la formulacion de sus planes de
gestion del riesgo a los PIGCCT de su jurisdiccidon y los PIGCCS, en lo relacionado a la
adaptacion al cambio climatico.

Con base en lo anterior, la presente politica propone una estrategia orientada al desarrollo
urbano bajo en carbono y resiliente al clima, para la integracién de la mitigacion, la
adaptacion y la gestidon del riesgo como parte de su planificacién y toma de decisiones.

La linea estratégica de cambio climatico y transicidon energética se desarrollara en sinergia
con acciones definidas bajo los ejes tematicos de biodiversidad, calidad del aire, recurso
hidrico, residuos sélidos y educacion ambiental, asi como bajo las lineas estratégicas de
ordenamiento territorial y gestién del conocimiento.

En linea con lo anterior, y de acuerdo con la Procuraduria General de la Nacidn, es necesario
reducir la emisidon de estos gases mediante la racionalizacidon de las actividades de los



sectores productivos, la implementacidn de tecnologias que contribuyan a su disminucién
y la promocion de estrategias de desarrollo sostenible en las regiones, mediante actividades
como: Uso de biocombustibles, aumento de sumideros de carbono mediante actividades
de forestacion, reforestacién y restauracion de bosques y Reduccidon de la deforestacién’?

Igualmente, se requiere fortalecer la capacidad del municipio con respecto a la capacidad
para generar informacion y realizar gestion del conocimiento frente a las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI), con el animo de conocer mejor los impactos socioambientales
y econdmicos de las emisiones de GEl y de esa manera fortalecer la toma de decisiones en
mitigacion.

En ese sentido, las acciones de mitigacion del cambio climatico propuestas bajo esta linea
estratégica se encaminan hacia:

e Realizar estudios especificos relacionados con eventos climaticos extremos y sus
efectos, estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

e Realizar y actualizar el inventario de emisiones GEl-gases efecto invernadero de
referencia como insumo del Plan Municipal de Adaptacidon y mitigacion al cambio
climdtico

e Desarrollar e implementar un Plan Municipal de accién climatica integrado que
incluya mitigacion y adaptacion siguiendo los lineamientos regionales y nacionales

e Desarrollar el 100% de los proyectos de infraestructura que se adelanten desde la
Administracion Municipal con la aplicacion de los criterios de construccion
sostenible de acuerdo con el CONPES 3919 "Politica Nacional de Edificaciones
Sostenibles"

e Participar en el desarrollo de investigaciones relacionadas con medidas de
adaptacion y mitigacién hacia el cambio climatico.

e Actualizar y mantener un sistema de monitoreo que permita generar alertas
tempranas relacionadas con la calidad y cantidad del recurso hidrico en las
principales corrientes hidricas que abastecen el Municipio de Bucaramanga.

e Disefiar e implementar Sistema de Gestién Ambiental y Sistema Gestién energético
en instituciones descentralizadas y administracién municipal

e Caracterizacion de puntos criticos o islas de calor por ausencia de verde urbano.

e Disefiar e Incorporar protocolos de atencién ante la contaminacién atmosférica
dentro de los escenarios de riesgo de los Planes Municipales para la Gestion del
Riesgo de Desastres - PMGRD.

Las construcciones sostenibles son un dmbito clave en la mitigacion del cambio climatico.
La “Nueva Agenda Urbana” de la Conferencia Habitat Il de Naciones Unidas alienta a los
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gobiernos nacionales, subnacionales y locales a: a) desarrollar modos de construccion y
edificios eficientes desde el punto de vista energético, y fuentes de energia sostenibles,
renovables y asequibles, 2) promover la conservacién de la energia vy la eficiencia en su
utilizacidn, 3) hacer un uso sostenible de los recursos naturales y centrar la atencién en la
eficiencia de los recursos de materias primas y materiales de construccion, como el
cemento, los metales, la madera, los minerales y la tierra, 4) fomentar la creacién de
edificios sostenibles y resilientes y dar prioridad a la utilizacion de materiales locales, no
toxicos y reciclados y pinturas y revestimientos libres de aditivos de plomo.

A este respecto, dentro de la accidn planteada en el plan estratégico de la presente politica
“Desarrollar el 100% de los proyectos de infraestructura que se adelanten desde la
Administracién Municipal con la aplicacién de los criterios de construccién sostenible de
acuerdo con el CONPES 3919 "Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles" y “Disefiar e
implementar incentivos tributarios que promuevan la construccion sostenible de acuerdo
con el CONPES 3919 Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles", en donde se pueden
tener en cuenta las siguientes estrategias como promocién de la construccion sostenible.

Algunos de los criterios de construccion sostenible que contempla el CONPES 3919 "Politica
Nacional de Edificaciones Sostenibles" y la Guia de obligaciones ambientales para alcaldias
y Gobernaciones entorno a la construccién sostenible son los siguientes:

e Establecer medidas, planes, politicas y programas para promover la construccion
sostenible en su territorio.

e Crear incentivos a la construccidon sostenible para edificaciones existentes o nuevas.

e Promover la produccién y comercializacidon de insumos para la construccidn, resultantes
de procesos de produccién limpia, e incentivar las buenas practicas constructivas (BPC)
en las diferentes fases de la actividad’*

e Desarrollar modos de construccion y edificios eficientes desde el punto de vista
energético, recurso hidrico, aprovechamiento de residuos y fuentes de energia
sostenibles y renovable

e Promover un acuerdo colectivo ciudadano, gremial y administrativo publico para
favorecer la construccion sostenible con énfasis en la eficiencia energética y de agua
tanto para nuevas construcciones, como para adecuar las existentes.

e Reducir el consumo de energia y agua en el uso residencial en edificaciones nuevas.

e Desarrollar beneficios tributarios, tanto para nuevas construcciones como para
existentes, que optimicen sus sistemas eléctricos y de agua, y formulacidn de otros
incentivos que fomenten la construccion sostenible.

e Aumentar el uso de materiales que cumplan estdandares ambientales nacionales
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establecidos con el Sello Ambiental Colombiano

e Mejorar la eficiencia energética de los edificios y sustituir enfriadores que funcionen
con sustancias agotadoras de ozono y de alto impacto ambiental, mediante sistemas de
distribucién urbana que producen vapor, agua caliente y agua helada, a partir de una
planta central.

e Incorporar criterios de sostenibilidad en los cddigos de construccidn que promuevan el
uso eficiente de los recursos (energia, recurso hidrico, entre otros).

e Articular los lineamientos de construccién con criterios de sostenibilidad en lo que
respecta al criterio de eficiencia energética.

e Promover el uso sostenible del suelo destinado para la construccion mediante los
instrumentos de planificaciéon del territorio

e Incrementar el nivel de aprovechamiento de aguas lluvias

De otra parte, la Tercera Comunicacion Nacional de Colombia a la Convencidn Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) (2017) sostiene que Colombia es un
pais altamente vulnerable a los efectos cambio climatico, con el 100% de los municipios
presentando algun grado de riesgo por cambio climatico, de los cuales a 2040 el 59% de
estaran en riesgo medio alto y 25% en riesgo alto.

En este contexto, es clave el abordaje de los retos en adaptacion desde el nivel municipal
mediante la conservacion y restauracién de los ecosistemas estratégicos, la adquisicién de
predios y zonas de reserva natural, la restauracién de areas ambientalmente degradadas
(en particular en zonas de alto riesgo climatico) y el control de la erosidon’>, entre otras
varias acciones en adaptacién, por lo cual el eje tematico de Recurso Hidrico y de
Biodiversidad se especificaron acciones en linea con lo mencionado anteriormente.

Siguiendo las orientaciones de la Procuraduria General de la Nacidn, las entidades
territoriales deben apuntar al fortalecimiento de capacidad para la implementacién de
medidas orientadas a la inclusidon de la adaptacidon en sus procesos e instrumentos de
planificacion, el desarrollo de andlisis de vulnerabilidad y de proyecciones o escenarios
climaticos futuros, asi como para la creacion de planes de adaptacion para el
establecimiento de estrategias orientadas al abordaje de las nuevas condiciones generadas
por el cambio climéatico’®.

Con base en lo anterior, y con miras a generar una mayor resiliencia del territorio, bajo esta
linea estratégica se proponen las siguientes acciones orientadoras para la implementacion
de medidas de adaptacion’’ en el municipio de Bucaramanga, siguiendo las prioridades

7> |bid. Pég., 77.
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7 Algunas medidas se definen en sinergia con las Estrategias de Biodiversidad (ver estrategia 7.3.1
Biodiversidad, 7.3.6 Informacion y Conocimiento, 7.3.7 Ordenamiento Territorial, y 7.3.8
Sensibilizacion y Participacion).



identificadas por Colombia bajo su NDC Actualizada’®:

e Realizar estudios especificos relacionados con eventos climaticos extremos y sus
efectos, estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

e Desarrollar e implementar un Plan Municipal de Adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, siguiendo los lineamientos regionales y nacionales, incorporando la
contaminacién atmosférica dentro de los escenarios de riesgo.

Ademas de lo anterior, los demas ejes tematicos que componen esta politica incluyen
acciones encaminadas a la implementacion de medidas de adaptacidn y mitigacidon hacia
cambio climdtico que incorporan medidas de conservacion, restauracion y uso sostenible
de los recursos naturales y se desarrollaran en sinergia con cambio climatico.

La NDC actualizada establece dentro de sus objetivos de adaptacion “Desarrollar estrategias
y acciones que permitan el mejoramiento de la capacidad del pais en cuanto al
conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de los desastres relacionados
con los incendios forestales y su articulacion con la gestion del cambio climatico”.
Igualmente, adopta la meta sectorial No. 30 de adaptaciéon mediante la cual “A 2030, el pais
de manera interinstitucional operativizara los procesos de la gestion del riesgo de los
incendios forestales, conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de los
desastres, definiendo orientaciones y resultados con la gestion del cambio climatico, a
través de 7 estrategias”’®.

De otra parte, de acuerdo con la Ley 388 de 1997, uno de los objetivos del ordenamiento
territorial a nivel municipal es la gestion del riesgo de desastres. Por lo tanto, los alcaldes
son los responsables directos de la implementacidn de los procesos de gestidn de riesgos
en el area de su jurisdiccion. Bajo esta mirada, esta linea estratégica propone el desarrollo
e incorporacién de estudios especificos relacionados con eventos climaticos extremos y sus
efectos, estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, que permitan una toma de decisiones
acertada para la adopcién de medidas que permitan reducir el riesgo en el municipio.

Adicionalmente se requerira de la movilizacidén de recursos y gestiones para el saneamiento
predial y reasentamiento de las familias en zonas de alto riesgo, para lo cual se plantean
propuestas como: 1) Implementar medidas de apalancamiento financiero para la
caracterizacion, reubicacion definitiva y/o relocalizacion transitoria de las familias
expuestas, 2) Realizar la gestion predial de las zonas donde se aplique el reasentamiento
(incluye la adquisicion, adecuacion, recuperacion, administracion, vigilancia y apropiacion
ciudadana), y 3) desarrollar instrumentos financieros y legales para facilitar el
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reasentamiento de las familias en riesgo alto.

e Linea Estratégica 4. Transicion Energética:

Transicidn energética para una movilidad sostenible y el desarrollo de una industria
competitiva y de bajas emisiones.

De acuerdo con lo anterior, y atendiendo los lineamientos normativos y de politica del pais,
son varias las tareas que debe adelantar el municipio. Por ejemplo, el CONPES 3943 define
como indicador de resultado de la politica, que a 2028 el 100 % de los Sistemas de
transporte masivo del pais van a contar con vehiculos eléctricos y dedicados a gas natural
en su flota. De igual forma, el articulo 96 de la Ley 1955 de 2019 referente a los planes de
movilidad sostenible y segura establece que los municipios y distritos que deben adoptar
planes de ordenamiento territorial en los términos del literal a) del articulo 9o de la Ley 388
de 1997, formularan, adoptardn y ejecutaran planes de movilidad. Los planes de movilidad
sostenible y segura daran prelacion a los medios de transporte no motorizados (peatén y
bicicleta) y al transporte publico con energéticos y tecnologias de bajas o cero emisiones.

Asi mismo, tal y como lo define el objetivo 11 de los ODS, las ciudades solo pueden ser
sostenibles, resilientes y seguras cuando se provee el acceso a sistemas de transportes
sostenibles y cuando se promueven las medidas de movilidad activa (uso de la bicicleta,
patinetas y/o caminar) generando los espacios para practicarla de manera segura. En
atencién a este llamado, una ciudad como Bucaramanga debe fortalecer estas lineas de
trabajo y garantizar que los bumangueses cuenten con un sistema de transporte de cero y
bajas emisiones y con una infraestructura que promueva el uso de sistemas de transporte
alternativos. A continuacién, se presentan las acciones que deben ser priorizadas para
avanzar temas de eficiencia y transicion enérgica:

e Desarrollar eimplementar una estrategia para ampliar la conectividad e integraciéon
de la red de infraestructura de bicicletas y el sistema de transporte publico de la
ciudad

e Formular e implementar una estrategia que permita la promocion y desarrollo de Ia
movilidad eléctrica en el municipio, considerando las responsabilidades asignadas
en la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica, en la Ley 1964 de 2019, entre otros
lineamientos.

e Incorporar lineamientos para el funcionamiento 19 de estaciones de carga rapida en
cumplimiento de la Ley 1964 de 2019 para los municipios de categoria especial

e Adquirir el 60% de los vehiculos nuevos o contratos de la alcaldia de acuerdo al
lineamiento de la Ley 1964 del 2019 y las normas que lo modifiquen o sustituyan.

e Destinar el 10% de plazas para uso preferencial de vehiculos ciclomotores eléctricos
o vehiculos de dos ruedas no motorizados en el parqueadero de la Alcaldia.



e Formular e implementar una estrategia de reduccion de la huella de carbono

e Mantener una estrategia que promueva alternativas de movilidad sostenible y Ia
adopcion de incentivos

e Desarrollar e implementar un proyecto piloto para el aprovechamiento y
tratamiento de biogas en sistemas productivos y rellenos sanitarios

e Mantener un sistema de generacién de energias renovables en la administracion
municipal

e Disefiar e implementar un proyecto que permitan la modernizacion de los vehiculos
del transporte publico, considerando tecnolégicas Euro VI, Gas natural, eléctricos,
entre otras de cero y bajas emisiones

e Desarrollar e implementar una estrategia para la implementacién de tecnologias
limpias, mejores procesos industriales y sistemas de monitoreo de emisiones de
gases de efecto invernadero

e Desarrollar e implementar una estrategia de eco conduccion para contrarrestar los
niveles de contaminacion a partir de buenas practicas que garanticen una
conduccidn preventiva y eficiente.

Por ultimo, después de analizar y evaluar los desafios ambientales actuales y futuros de
nuestra sociedad, se ha desarrollado este plan estratégico de Politica Publica Ambiental de
Cambio Climatico y Transicién Energética, que busca abordar estos desafios y promover un
futuro sostenible para todos.

En conclusidn, el plan se centra en una serie de dreas clave, como la conservacion de la
biodiversidad, la gestién de residuos, proteccion del recurso hidrico, gestién de la calidad
de aire y ruido, la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, asi como, el
fomento de la educacion y la sensibilizacion ambiental, asi como a apoyar el desarrollo de
tecnologias mas limpias y eficientes para minimizar nuestro impacto en el medio ambiente.

Con la implementacion de este plan estratégico, se lograra contribuir a los desafios
ambientales globales y construir un futuro mas sostenible, resaltando que esto solo se
alcanzara a través de la colaboracion y el compromiso de multiples actores, desde gobiernos
y empresas hasta ciudadanos individuales, es asi como se puede llevar a cabo un cambio
positivo en nuestra sociedad y en nuestro mundo.

Por ultimo, es importante resaltar que en el Anexo 1 - Plan estratégico, se proponen los
actores corresponsables, sin embargo, se debe tener en cuenta que los actores
corresponsables en una determinada situacién pueden variar en funciéon de diferentes
factores, como las competencias de las partes involucradas, los cambios en la normativa y
la regulacién, entre otros.

Por tanto, es fundamental estar al tanto de cualquier cambio que pueda afectar la
distribucién de responsabilidades y roles en una meta o actividad determinada. De esta



forma, se podra garantizar una implementacidn efectiva, para el cumplimiento de los
objetivos propuestos.
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8. MONITOREO Y SEGUIMIENTO

La Politica Publica Ambiental de Cambio Climatico y Transicion Energética en el municipio
de Bucaramanga se incluird en el Sistema Municipal de Seguimiento a Politicas Publicas de
la Secretaria de Planeacion.

Por su parte, la Subsecretaria de Ambiente o quien haga sus veces, como instancia
coordinadora de la implementacion de la politica publica, realizara un informe al Concejo
Municipal anualmente, que dé cuenta de los avances del plan estratégico de la Politica
Puablica.

Asimismo, la implementacion y seguimiento de la Politica Publica Ambiental de Cambio
Climatico y Transicidon Energética en el municipio de Bucaramanga requiere un compromiso
institucional y ciudadano con el apoyo de herramientas e instrumentos que permitan la
consolidacién de informacién, veraz, eficaz y oportuna que refleje la calidad ambiental
urbana del municipio de Bucaramanga.

Por lo anterior, serd a través del Sistema de Gestidon Ambiental de Bucaramanga — SIGAM
gue se realizara el seguimiento a la gestién ambiental del municipio adelantada de acuerdo
al plan estratégico de la Politica Publica Ambiental de Cambio Climatico y Transicién
Energética, asimismo, se establece como instrumento fundamental para el seguimiento a
la implementacién de la Politica Publica, el Observatorio Ambiental de Bucaramanga (OAB),
que se define como un instrumento que permite entregar informacién objetiva y real sobre
los cambios ambientales en el territorio, mediante la observacién permanente, aportando
sefales precisas a los actores responsables en la gestién ambiental y toma de decisiones.

La funcién del Observatorio Ambiental de Bucaramanga consistird en un permanente
monitoreo y evaluaciéon de los indicadores que reflejan los impactos de las actividades
urbanas, industriales, las inversiones municipales y otras actividades que puedan degradar
la calidad ambiental. Sera entonces un instrumento de gestidn para el seguimiento y
evaluacién, proporcionando mayor transparencia a las decisiones e inversiones del
Municipio. Serd ademas una herramienta para que las instancias que lo conforman de
manera auténoma y técnica asesoren y planteen recomendaciones para la gestién
ambiental, sin ser un ente de naturaleza administrativa, ni de comando, ni de control, ni
decisorio. El Municipio de Bucaramanga y sus habitantes rurales y urbanos, mediante el
Observatorio Ambiental, contaran con un Instrumento confiable de acceso publico a la
informacién como datos e indicadores que tendran como principal funcién es informar
sobre la calidad ambiental, mediante el seguimiento a los indicadores ambientales.

Asi mismo, se incluye como instrumento de seguimiento a la Politica Publica, el célculo del
indice de Calidad Ambiental Urbano (ICAU) el cual esta constituido por 16 indicadores que
reflejan la Calidad Ambiental del Municipio de Bucaramanga y por lo tanto se constituye



como un insumo indispensable para el seguimiento en la implementacion y alcance de la
Politica Publica.

La base de la informacién del OAB y el ICAU sera actualizada por la Subsecretaria del Medio
Ambiente en todos sus componentes, mediante un modelo ciclico de retroalimentacion,
con entradas externas desde lo técnico, lo normativo y participativo, que permite ubicar,
acceder, recuperar, compartir, comparar, producir y difundir la informacién, a fin de
orientar a los diferentes sectores sobre los problemas ambientales del municipio y la
solucién a los mismos. Sin embargo, si el sistema o metodologia de caracterizacion para
establecer la calidad ambiental de un municipio denominado actualmente, indice de
Calidad Ambiental Urbano (ICAU), es actualizado, modificado o cambiado por el Ministerio
de Medio Ambiente, este también debe ser actualizado como herramienta de seguimiento
y evaluacién a la Politica y se deben integrar las metodologias vigentes por el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Finalmente, una vez transcurridos los diez afios de implementacidn de la Politica Publica se
realizard una evaluacién en términos cuantitativos y cualitativos a su implementacion,
procediendo a la actualizacidn y/o nueva formulacidn, segun sea pertinente.



EQUIPO TECNICO ASESOR FORMULACION POLITICA AMBIENTAL DE CAMBIO CLIMATICO
Y TRANSICION ENERGETICA 2020 - 2023

Aura Carolina Parra Mora
Subsecretaria del Medio Ambiente

Equipo Técnico

Maria Fernanda Cuartas Rios Javier Mauricio Carrillo
Oscar Fernando Bautista Bautista Wilson Fernando Gomez
Daniel Bocanegra Rincon Angela Garzon Garcia
Judith Carolina Jaimes Velandia Carolina Ortiz Villa

Diana Alexandra Ramirez Cardona Melissa Laverde Ramirez
Paola Andrea Mojica Rodriguez Beatriz Helena Rey Caceres

Constanza Saavedra Plaza Luis Fernando Caceres Gomez






