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Seguimiento X de los contratos del segundo trimestre del afio
Evaluacién 2023
1. OBJETIVO GENERAL

Determinar el cumplimiento de la publicacion oportuna en SECOP 2 de los contratos del
segundo trimestre del afio 2023 por parte de la Alcaldia de Bucaramanga.

2.

3.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Definir una muestra representativa de los contratos realizados en el segundo
trimestre con referencia al cargue oportuno en la plataforma SECOP 2 utilizando la
aplicacion de muestreo estadistico.

Determinar los posibles errores cometidos en el cargue de los documentos en el
SECOP 2.

Generar un informe con los posibles incumplimientos en el cargue de informacion
en el SECOP 2 que permita la definicién de mejoramiento en cargues futuros de
informacion.

Verificar la remision de las evidencias del monitoreo y autoevaluacion vy,

-actualizacién de los mapas de riesgos dirigidas a subsanar las debilidades descritas

en el Informe de revision y verificacion de cumplimiento de la publicacién en la
plataforma SECOP 2 de los contratos del primer trimestre del afio 2023.

ALCANCE

Se realizara a una muestra representativa de la totalidad de contratos realizados por la
Alcaldia de Bucaramanga en el segundo trimestre del afio 2023.

4,

MARCO NORMATIVO

Art. 23 Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 Art. 2.2.1.1.1.7.1.

5.

DESARROLLO

> Muestra representativa de los contratos

Para este proceso de verificacién de cumplimiento de publicacién oportuna en el SECOP 2,
se contaba con un total de 1.301 contratos, de los cuales se cuenta con la siguiente tabla

informativa:
CONCURSO DE MERITOS 0
CONTRATACION DIRECTA 1.257
CONTRATOS Y CONVENIOS NO SOMETIDOS AL
REGIMEN GENERAL DE LA CONTRATACION PUBLICA 9
LICITACION PUBLICA 0
MINIMA CUANTIA 15
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SELECCION ABREVIADA

20

TOTAL, GENERAL

1.301

Para determinar la poblacion a ser analizada, se aplico Muestreo Aleatorio Simple que
permitiera estimar la proporcion de una poblacién, basado en los siguientes parametros:

, vaeldeConflanza

Nivel de Confianza (2) (1)

Teniendo en cuenta, que:

Z= Valor de la distribuciéon normal estandar de acuerdo con el nivel de confianza

E= Error de muestreo (precision)
N= Tamano de la Poblacion

P= Proporcion estimada

Q=1-P

Y aplicando la férmula para poblaciones finitas:

N*E2+2%P*0

Se logra determinar la cantidad representativa de la muestra 6ptima que equivale a 34

contratos a ser analizados:

Para que la muestra sea representativa, se determind analizar la siguiente cantidad de

contratos:

CONCURSO DE MERITOS

CONTRATACION DIRECTA
CONTRATOS Y CONVENIOS NO SOMETIDOS AL
REGIMEN GENERAL DE LA CONTRATACION 9 0
PUBLICA
LICITACION PUBLICA 0 0
MINIMA CUANTIA 15 7
SELECCION ABREVIADA 20 6
TOTAL, GENERAL 1.301 34

Se analizaron los contratos enunciados a continuacion:

Administrafi\)a |

Administrativa

Desarrollo Social

CONTRATACION 1845
DIRECTA 2214
1963

Desarrollo Social
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2890 Educacién
1934 Educacién
2032 Educacion
2257 Hacienda
2107 Hacienda
2477 Infraestructura
2756 Infraestructura
2882 Planeacion
2139 Planeacion
1949 Planeacién
2910 Salud y Ambiente
1918 Salud y Ambiente
2731 Salud y Ambiente
2772 Interior
2081 Interior
2421 Juridica
1966 Juridica
146 Administrativa
135 Administrativa
124 Desarrollo Social
MINIMA CUANTIA 119 Salud y Ambiente
108 Interior
109 Interior
122 Interior
89 Administrativa
112 Desarrollo Social
SELECCION ABREVIADA 152 Desarrolio Social
127 Desarrollo Social
118 Infraestructura
125 Salud y Ambiente

> Debilidades encontradas en la publicacion oportuna en la plataforma SECOP

2 de los contratos realizados con relacion a la Alcaldia de Bucaramanga en el
segundo trimestre del afio 2023.

1. Debilidades encontradas en la modalidad de Contratacion Directa.

Documentos contractuales publicados en forma extemporanea en el Secop 2
posterior a los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

No publicacion de documentos que hacen parte del desarrollo de la modalidad de
contratacién directa.

Proyeccion de documentos contractuales en formatos diferentes a los indicados en
la hoja de ruta de Contratacién Directa.

Documentacion contractual sin referencia de fecha de expedicion.

Indicacion erronea de fechas y datos en los documentos contractuales.
Referencias incorrectas en los periodos de ejecucién a cobrar establecidos en los
informes de obligaciones contractuales; asi como en las fechas de presentacion de
los informes. ‘
Documentos contractuales publicados en forma incompleta.

Documentos publicados en sentido inverso para su correspondiente lectura.
Suscripcion de acta de inicio con fecha anterior a la fecha de expedicion del
certificado de ARL, aunque el cubrimiento de riesgos laborales indica que los
contratos han iniciado con fecha anterior.
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2. Debilidades encontradas en las modalidades de Seleccion Abreviada y Minima
Cuantia :

- Documentos contractuales publicados en forma extemporénea en el Secop 2
posterior a los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

- No publicacién de documentos que hacen parte del desarrollo de las modalidades
de seleccién abreviada y minima cuantia.

- Publicacion de documentos contractuales sin firma, sin fecha o sin la referencia
completa (dia, mes y ano) de la fecha de creacion.

- Proyeccion de documentos contractuales en formatos diferentes a los establecidos
en las hojas de ruta de las modalidades de seleccion abreviada y minima cuantia.

En términos generales, se evidencia debilidad en el procedimiento de verificacion de la
publicacién oportuna de los documentos contractuales dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion, atendiendo lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015; asi como en el control previo al contenido de los diferentes documentos contractuales
expedidos en las diferentes modalidades de contratacion.

Hacen parte integral del presente informe de seguimiento los 34 anexos de
verificacion de los contratos realizados por la Alcaldia de Bucaramanga en el
segundo trimestre del afio 2023, los cuales contienen la informacion detallada de las
debilidades encontradas en cada uno de los contratos analizados.

6. Verificacion de la remision de las evidencias del monitoreo y autoevaluacién
y, actualizacion de los mapas de riesgos.

El dia 23 de mayo de 2023 a través de consecutivo N° 2-OCIG-202305-00046201 se remitid
el Informe de revisién y verificacién de cumplimiento de la publicacion en la plataforma
SECOP 2 de los contratos del primer trimestre del afio 2023.

De acuerdo con lo establecido en el procedimiento para elaboracion de informes de
evaluacion y/o seguimiento, Codigo: P-CIG-1300-170-008, en un plazo maximo de dos (2)
meses contabilizados a partir de recibido el informe de seguimiento, el lider del proceso
sujeto de evaluacion y/o seguimiento debera remitir a la OCIG las evidencias del monitoreo
y autoevaluacion y, actualizacién de los mapas de riesgos dirigidas a subsanar las
debilidades descritas en el informe remitido.

A continuacion, se verificara la presentacion de las evidencias del monitoreo y
autoevaluacion y, actualizacion de los mapas de riesgos dirigidas a subsanar las debilidades
descritas en el Informe de revision y verificacion de cumplimiento de la publicacion en |a
plataforma SECOP 2 de los contratos del primer trimestre del afio 2023.

1. Secretaria Administrativa

La Secretaria Administrativa radico dentro del término el oficio de remision de monitoreo y
autoevaluacion, a través del cual acogi6 las recomendaciones indicadas por la OCIG, asi:

- Indicé que los documentos (requerimiento técnico — cotizaciones — banco de
proyectos — solicitud de viabilidad juridica — viabilidad juridica) se cargarian en la
seccion DOCUMENTOS INTERNOS de la plataforma Secop 2 una vez publicado el
proceso de seleccion.

- Relacionar la fecha completa de dfa, mes y afio en el documento de invitacién
publica.

- Publicacion extemporanea dentro del proceso de seleccion SA-SA-MC-010-2023 /
Contrato 78 del certificado de registro presupuestal, acta de aprobacion de garantias
y acta de inicio, los cuales fueron publicados posterior al tercer dia habil siguiente a
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su expedicién, tal y como lo requiere el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015.

- No planteé aclaraciones sobre la no publicacion de las actas de ejecucion, ejecucién
final o terminacién, incorporacion de los bienes adquiridos y acta de liquidacion.

- No se indicé la autoevaluacion realizada con relacion a establecer la necesidad de
actualizacién del mapa de riesgos.

Teniendo en cuenta que no se allegaron las evidencias que soportaran el monitoreo
realizado con relacién a los nuevos procesos de seleccion publicados, la OCIG requirié su
presentacién a través de Consecutivo N° 2-OCIG-202307-00063382; hasta la fecha de este
seguimiento no fue allegada informacion.

Con relacién al presente seguimiento se evidencio de forma reiterativa la publicacion
extemporanea de documentos, la no publicacion de documentos contractuales y la
publicacion de documentos con fecha de expedicion incompleta.

Con relacion a la publicacidon de documentos contractuales (requerimiento técnico —
cotizaciones — banco de proyectos — solicitud de viabilidad juridica — viabilidad
juridica) se sugiere que estos no sean publicados solamente en la seccion de
DOCUMENTOS INTERNOS, sino de forma tal que permita la consuilta por parte de
cualquier persona interesada.

2. Secretaria de Salud y Ambiente

La Secretaria de Salud y Ambiente radicd en forma extemporanea el oficio de remision de

monitoreo y autoevaluacion, a través del cual acogio las recomendaciones indicadas por la
OCIG, asi:

- Pondran en marcha las correcciones administrativas necesarias para que no se
publique documentacién contractual sin fecha, debido a errores de digitacion o en
el proceso de escaneo.

Como resultado del seguimiento actual se evidencié nuevamente la publicacion de
documentos contractuales sin firma, sin fecha o fecha incompleta con relacion al
informe de seguimiento del primer trimestre; a su vez se evidencio la publicacion de
documentos contractuales sin firma y en forma extemporanea.

3. Secretaria de Planeacion

La Secretaria de Planeacion radicé en forma extemporanea el oficio de remision de

monitoreo y autoevaluacién, a través del cual acogi6 las recomendaciones indicadas por la
OCIG, asi:

- Publicar las designaciones y cambios de supervision en la plataforma del Secop 2
de todos los contratos.

- Nombrar los documentos con el nombre de estos para la publicacién en el Secop 2,
para evitar las imprecisiones o confusiones al momento de su consulta en el Secop
2.

- Elevar consulta a la Secretaria Administrativa y Juridica para la confirmacién de los
documentos que se deben publicar en la plataforma Secop 2 que son de tramite
interno. :

- Revisiéon de procedimientos de publicacion establecidos por el Municipio de
Bucaramanga.

- Propuestas para minimizar la extemporaneidad en las publicaciones en la
plataforma Secop 2.

- No se hace necesario la actualizacion del mapa de riesgos por cuanto se cuenta en
el Mapa de Riesgos de Gestion 2023 con el Riesgo 2 “Posibilidad de afectacién
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econémica y reputacional por investigaciones disciplinarias y sanciones por entes
de control, debido al incumplimiento en las normas vigentes en las diferentes etapas
de la contratacion (precontractual, contractual y postcontractual) que puedan afectar
la obtencion y cumplimiento del objeto contractual’.

No obstante, las acciones de mejora implementadas por la Secretaria de Planeacién
una vez finalizada la revision durante el presente informe se encontré de nuevo
publicacion extemporanea y no publicacion de documentos contractuales.

Con relacion a la publicacion de documentos contractuales (requerimiento técnico -
cotizaciones — banco de proyectos - solicitud de viabilidad juridica — viabilidad
juridica) se sugiere que estos no sean publicados solamente en la seccion de
DOCUMENTOS INTERNOS, sino de forma tal que permita la consulta por parte de
cualquier persona interesada.

4. Secretaria del Interior

L.a Secretaria del Interior radicé en forma extemporanea el oficio de remisidon de monitoreo
y autoevaluacion, a través del cual acogi6 las recomendaciones indicadas por la OCIG, asi:

- Se modificé y se reemplaz6 por el objeto correcto en el contrato 1781 suscrito por
el sefior Yersson Yulian Mateus Luna. Asi mismo los documentos del contrato 1781
corresponden al sefior Yersson Yulian Mateus Luna.

- Con relacién al contrato 1787 celebrado con Wilson Leonardo Baguero Mican por
error involuntario de cargue de documentos se adjunté la informacién de otro
contratista, en este modificatorio se reemplaza la documentacién por la correcta,
cabe aclarar que toda la informacion transaccional digitada del contrato 1787
pertenece al contratista correcto Wilson Leonardo Baquero Mican.

- Se realizé mesa de trabajo en donde a través de muestra aleatoria de 3 contratos
en sus diferentes modalidades se verificé la documentacién, objeto, plazo, valor y
gue el contratista sea el correcto en cada proceso.

Durante el ejercicio de revision de este seguimiento no se encontré debilidad
relacionada con el cargue de documentos en forma erronea, tal y como se presento
en el seguimiento del primer trimestre; sin embargo, se observé documentos
contractuales sin firma, con fecha incompleta y publicacion extemporanea de
documentos contractuales.

5. Secretaria de Desarrollo Social

La Secretaria de Desarrollo Social radicé en forma extemporanea el oficio de remision de
monitoreo y autoevaluacion, a través del cual acogié las recomendaciones indicadas por la
OCIG, asi:

- Capacitacion al equipo de contratacion encargado del registro en la plataforma.

- Aumentar a un 20% la revision aleatoria de los procesos contractuales.

- Continuar con el profesional encargado de |a trazabilidad periédica a esta obligacién
contractual y administrativa.

- Continuar con el proceso de seguimiento a través de la revisién cruzada de los
documentos precontractuales y contractuales tramitados en la SDS. Esto es, la
organizacién que el equipo de contratacién y juridica tiene definida, para revisarse
unos a otros los documentos generados.

- Actualizar de la hoja de ruta de los procesos de minima cuantia y estudio de
mercado y del sector, aviso de limitacion Mipyme vy lista de oferentes.
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Este seguimiento arroj6 como resultado la reiteracion en la publicacion de
documentos en forma extemporanea, no publicaciéon de documentos contractuales y
documentos contractuales sin firma y sin fecha o con fecha incompleta.

7. CONCLUSIONES

Una vez revisada la informacion por parte de la Oficina de Control Interno de Gestion, se
obtuvo los siguientes resultados:

De los 34 contratos analizados, 27 de ellos presentan incumplimientos en cuanto a la
publicacién oportuna en la plataforma Secop 2 de acuerdo con lo establecido en el
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y seguln la hoja de ruta establecida en el Sistema
de gestién de Calidad; dicho incumplimiento corresponde a un 79% del total de contratos
revisados, siendo un promedio muy alto para la muestra revisada, concentrandose esta
falencia especialmente en la etapa contractual con relacién a los documentos de
designacion de supervisor, registro presupuestal, afiliacién a riesgos, acta de inicio y
egresos.

Cabe destacar que los incumplimientos corresponden a fechas de cargue superiores a los
3 dias siguientes a su expedicion que establecen el Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.7.1
y el Art. 34 paragrafo 1° de la Resolucién 000173 del 2021 expedida por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

8. RECOMENDACIONES

Atendiendo los principios de transparencia y publicidad que amparan |a contratacion estatal,
la OCIG recomienda:

e Establecer procedimientos de control para dar cumplimiento a lo establecido en el

“articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, en donde se indica que los

documentos y los actos administrativos del proceso de contratacion deben
publicarse en el Secop 2 dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

e Verificar que todos los documentos contractuales publicados en la plataforma
transaccional del Secop 2, contengan fecha completa de expedicion y se encuentren
debidamente firmados, garantizando con ello el principio de transparencia
establecido en los articulos 23 y 24 de la Ley 80 de 1993.

e Garantizar la publicacién de todos los documentos contractuales que hacen parte ‘

efectiva de las diferentes modalidades de contratacion analizadas, de acuerdo con
el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

o Establecer controles de verificacién a través de los cuales se garantice la veracidad
de la informacidn registrada en cada uno de los documentos contractuales, con el
fin de minimizar el riesgo de su publicacion en forma incompleta o con la referencia
de fechas y datos erroneos.

e Actualizar la hoja de ruta de contratacion directa en el sentido de incluir como parte
de la lista de verificacion los documentos contractuales de Solicitud de certificado
de personal de planta insuficiente o inexistente y Certificacién de planta insuficiente
o inexistente, por cuanto son publicados por las Secretarias, pero no hacen parte
de las hojas de ruta.

e Proyectar los documentos contractuales en el formato indicado en la hoja de ruta de
cada proceso de seleccién o en su defecto actualizar el cddigo de los formatos
indicados en las hojas de ruta.
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e Expedir el acta de inicio en la modalidad de contratacion directa cuando se cuente
con la expedicion del certificado de ARL en donde se establezca el inicio de su
cubrimiento.

» Atendiendo los principios de transparencia y publicidad que amparan la contratacion
estatal, se recomienda con relacién a los documentos contractuales (requerimiento
técnico — cotizaciones — banco de proyectos — solicitud de viabilidad juridica -
viabilidad juridica) que estos no sean publicados solamente en la seccién de
DOCUMENTOS INTERNOS, sino de forma tal que permita la consulta por parte de
cualquier persona interesada; lo anterior con el fin de garantizar la publicidad de
todos los documentos expedidos dentro de los procesos de seleccién.

» Realizar la actualizacién de la hoja de ruta del proceso de seleccién de minima
cuantia por cuanto existen nuevas actuaciones procesales que no se encuentran
incluidas, tales como: aviso de limitacién Mipyme, Publicacidn de la lista de ofertas
y lista de oferentes.

» Aplicar politica de datos personales, clasificacion y reserva de la informacion, indice
de informacién clasificada y reservada de la Entidad con relacién al tratamiento y
proteccion de los Datos Personales al momento de efectuar la publicacién de datos
sensibles en el Secop 2, de acuerdo con lo indicado en la Ley 1581 de 2012.

FIRMAS

Firma

iy

Nombre: Clatidia Orellana Hernandez

Cargo: Jefe Oficina Control Interno de Gestion

Firma Firma
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Nombre: Sandra Milena Alvarado Pinto\._ /Nombre: Marygly Vera Jacome /

Cargo: Profesional OCIG 4 Cargo: Profesfonal OCIG




