CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

CONCEJO DE ACUERDO MUNICIPAL

UCARAMANGA feeha: | codigo:
Version: 03 DE EPRO- | Serie: Pagina 1 de 1

FT-06
2017

e}

ACUERDO No, ( 225 DE 2023 16 DE AGOSTO DE 2023

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN FONDO ESPECIAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD DEL SERVI cio PUBLICO DE CATASTRO
MULTIPROPOSITO”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
313 numeral 5; la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 15651 de 2012, Ley 617 de 2000,
Ley 819 de 2003, Decreto Ley 111 de 1998, Ley 448 de 1998, Ley 1437 de 2011, Decreto

Municipal 076 de 2005, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

- Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articuio 313 numeral 5, establece que
corresponde a los Concejos Municipales dictar las normas organicas del presupuesto y
expedir anualmente el presupuesto de rentas Y gasfos.,

- Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 315 numeral 5, indica que es una
atribucién de los Alcaldes presentar oportunamente al Concejo los proyectos de actierdo
sobre planes y programas de desarrollo econémico Y social, obras publicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.

. Que Ia Ley 136 de 1994, en el numeral 1 del literal a) del articulo 91, precepttia que
corresponde al Alcalde, en relacion con el Concejo, presentar los proyectos de acuerdo
que juzgue convenientes para la buena marcha del municipio.

Que el articulo 24 de la Ley 1450 de 2011, respecto de la Formacion y Actualizacion de
los catastros sefiala que: “Las autoridades catastrales tienen fa obligacién de formar los
catastros o actualizarios en todos fos municipios del pais dentro de periodos méximos de cinco (5)
aflos, con el fin de revisar los elementos fisicos o Jjuridicos del catastro originados en mutaciones
fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado
inmobiliario, Las entidades territoriales y demas entidades que se beneficien de este proceso, lo
cofinanciarén de acuerdo a sus competencias y af reglamento que expida el Gobierno Nacional,

(..

Que la Ley 2294 de 20 de mayo de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en la Seccion V -
Consolidacion del Catastro Muitipropdsito y Transito hacia el Sistema de Administracion
del Territorio —SAT... Articulo 43 que modifica el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019,
expresa:

ARTICULO 79. NATURALEZA Y ORGANIZACION DE LA GESTION CATASTRAL. La
gestién catastral es un servicio publico prestado directamente por el Estado, que
comprende un conjunto de operaciones téonicas y administrativas orientadas a la
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adecuada formacion, actualizacién, conservacion y difusion de la informacion catastral
con enfoque multiproposito, para contribuir a Ia prestacién eficiente de servicios ¥ frémites
de informacion catastral a la ciudadania y a la administracién del territorio en términos de
apoyo para la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, el fortalecimiento de
los fiscos locales y el apoyo a los procesos de planeacion y ordenamiento territorial, con
perspectiva intercultural.

La gestion catastral esté a cargo del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC-
en su condicién de maxima autoridad catastral nacional y de los enies ferritoriales y
esquemas asociativos de entes ferriforiales que aquel habilite a solicitud de parte, previo
cumplimiento de las condiciones que garanticen su idoneidad como prestadores del
servicio publico,

Son operadores catastrales las personas juridicas de derecho publico o privado
que, mediante contrato con uno o varios gestores catastrales, pueden apoyar labores
operativas que sirven de insumo para los procesos de formacion, actualizacion y
conservacion de la informacién catastral.

Con el fin garantizar la pertinencia de la regulacion catastral, el Institufo Geogréfico
Agustin Codazzi -IGAC- contard con una instancia técnica asesora para orientar la
regufacion bajo el cumplimiento de los principios de fa gestién catastral,

La Superintendencia de Notariado vy Registro -SNR-, efercera las funciones de
inspeccién, vigilancia y control a la prestacion del servicio publico catastral que
adelantan todos los sujetos encargados de la gestion catastral, incluyendo los gestores y
operadores catastrales, asi como los usuarios de este servicio.

La gestion y custodia de la informacion catastral corresponde af Estado a través del
IGAC, quien debe promover su produccion, mantenimiento y difusion. Esta informacion
debe ser inferoperable con ofros sistemas de informacion de acuerdo con las
condiciones definidas. La informacion catastral a cargo de los gestores catastrales se
debe registrar en el Sistema Nacional de Informacién Catastral -SINIC- o e/ gue haga
sus veces. La informacion registrada en el sistema se considera oficial para todos fos
efeclos legales, para ello el IGAC definiré las condiciones de gradualidad y transicion de
este proceso. Los gestores catastrales deben suministrar oportunamente la informacién
catastral requerida por el IGAC y la SNR.

PARAGRAFO PRIMERO. E! IGAC puede determinar el modelo de gestion y
operacion catastral a nivel nacional, coordinar y concertar con los gestores catastrales
habilitados y los municipios la prestacion del servicio publico catastral para garantizar
cubrimiento en todo el territorio nacional y acompaiiar el desarrollo de Ia gestion
catastral y ef fortalecimiento de capacidades de Ios gestores catastrales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los gestores catastrales habilitados pueden solicitar al
IGAC que evalie y autorice la devolucién de fa prestacién del servicio publico catastral y
su deshabifitacién como gestores. Lo anterior, no es causal para extinguir fos procesos
adefantados por la SNR en desarrolfo de sus funciones de inspeccién, vigifancia y
conirol.

PARAGRAFO TERCERO. La prestacion del servicio publico catastral por parie de
los gestores catastrales es de naturaleza administrativa especial y se podré prestar
mediante convenios interadministrativos y no generara el pago de IVA durante Ia vigencia
de este Plan Nacional de Desarrollo.
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6. Que el Pardgrafo del articulo 48 de |a Ley 2294 de 2023, indica que “los gastos asociados

a la gestion catastral constituyen gastos de inversién, sin perjuicio de fos gastos de
funcionamiento que requieran los gestores calastrales para desarrollar sus funciones”

Que el Decreto 148 de 2020, expedido por el Presidente de la Republica, por el cual se
reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se
modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica, en el articulo
2.2.2.1.1, define al Servicio PUblico de Gestign Catastral como "un servicio ptiblico que
comprende el conjunto de operaciones técnicas y administrativas necesarias para el
desarrollo adecuado de los procesos de formacion, actualfizacion, conservacion ¥ difusion
de la informacion catastral, por medio de los cuales se logra la identificacion %
mantenimiento permanente de la informacion fisica, juridica y econémica de los bienes
Inmuebles del pals. La gestién catastral tiene Implfcito el enfoque multipropdsito, ef cual
contribuye en la conformacion de un sistema catastral infegral, completo, actualizado,
confiable, consistente con el registro de Ia propiedad inmueble, digital e interoperable con
otros sistemas de informacién def territorio.

. Que el Decreto 148 de 2020, en el articulo 2.2.2.1.2, respecto del Principio de

Sostenibilidad del Servicio Publico de Gestion Catastral indica que “fa gestién catastral
propenderé por manfenerse productiva en el transcurso del tiempo bajo criterios de
optimizacion de los recursos que no comprometan fiscalmente la satisfaccién de
necesidades futuras de los ciudadanos, el aprovechamiento sostenible de los recursos y
la adecuada administracion del territorio”

Que el Decreto Municipal 076 de 2005, por el cual se compilan los acuerdos municipales
052 de 1996, 084 de 1996, 018 de 2000 y el 031 de 2004, que conforman el estatuto
organico de presupuesto del Municipio de Bucaramanga, en su articulo 39, define los
Fondos Especiales en el orden municipal como aquellos ingresos definidos en la ley para
la prestacion de un servicio ptiblico especffico, asf como los pertenecientes a fondos sin
personeria juridica creados por el Concejo Municipal.

Que el Decreto 148 de 2020, en el articulo 2.2.2.1 .3, establece como objetivo de la
Gestion Catastral garantizar fa calidad de la informacion catastral de los bienes inmuebles
del pals, buscando cobertura del servicio y una prestacion eficiente del mismo de forma
permanente, continua e ininterrumpida en favor del ciudadano, con el proposito de servir
de insumo en la formulacién e implementacion de politicas publicas y brindar seguridad
Juridica a fa relacién de los ciudadanos con los bienes raices en ef territorio nacional.

Que el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC, en su calidad de maxima autoridad
de catastro, ha establecido el mapa de proceso asociado a la prestacién del servicio
publico de gestion catastral de la siguiente forma’;

! Gréfica tomada de [a siguiente fuente:
https:/fwww.igac.gov.co/sites/igac.gov.co/files/v.2.1, 1_conceptualizacion_y_especificaciones _para_la_operacio
n_del catastro_multiproposito_16082016.pdf
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12. Que desde el punto de vista costo/beneficio, el contribuir con el sostenimiento de la
prestacion permanente de la gestién catastral, permite cumplir con la responsabilidad
estatal de actualizacion, conservacion y apoyo de la informacién catastral de los predios
del municipio de Bucaramanga, asi como la generacion de insumos téchicos que
permiten soportar la toma de decisiones en politicas publicas en virtud de! multipropésito,
disefios, mejoramiento urbanistico y asegurar la sostenibilidad y el mejoramiento continuo
de [a prestacién del servicio.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Creacion. Créase el Fondo Especial para la Sostenibilidad
del Servicio Publico de Catastro Multipropdsito, como una cuenta especial del
presupuesto, sin personerfa juridica, adscrita y administrada por la Secretaria de
Hacienda de Bucaramanga, destinado a garantizar la sostenibilidad de la prestacion
del servicio publico de catastro multipropésito, tanto en su gestidn como en su
operacion, conformado por un porcentaje del total de ingresos corrientes de libre
destinacién del Municipio.

ARTICULO SEGUNDO. Definiciones. Para efectos del presente acuerdo municipal,
se tendran como definiciones las siguientes:

1. Base de datos catastral: Es el compendio de la informacién alfanumérica y gréfica referente
a los aspectos fisicos, jurldicos y econémicos de los predios inscritos en el catastro,

2. Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles focalizados en el territotio
nacional, de dominio ptiblico o privado, independiente de su tipo de tenencia, ef cual
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debe estar actualizado y clasificado con el fin de lograr su identificacion ffsica,
Jjuridica y econémica con base en criterios técnicos y objetivos.

3. Catastro multiproposito: Es aquel en el que la informacion que se genere a partir
de su implementacion, debe servir como un insumo fundamental en la formulacion e
implementacion de diversas politicas publicas, contribuyendo a brindar una mayor
seguridad furfdica, la eficiencia del mercado inmobillario, el desarrollo y el
ordenamiento terriforial, integrada con el registro publico de la propiedad inmueble,
digital e interoperable con otros sistemas de informacion del territorio, y que provea
instrumentos para una mefor asignacion de los recursos publicos y el fortalecimiento
fiscal de los territorios.

4. Gestion catastral: Es e/ conjunto de procesos de formacion, actualizacion,
conservacion y difusion de la informacion catastral, asf como los procedimientos de
enfoque multiproposito.

5. Gestores catastrales: Son las enfidades publicas del orden nacional o territorial, asf
como fos esquemas asociativos de entidades territoriales, que hayan sido habilitadas
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) segin la reglamentacion
dispuesta para tal efecto, asl como el IGAC por excepcién. De igual manera, se
consideran gestores catastrales, los catastros desceniralizados y delegados titulares
de fa gestion catastral. Asl mismo, es gestor catastral la Agencia Nacional de Tierras
en los términos del articufo 80 de la Ley 1955 de 2019. Los gestores catastrales,
independientemente de su jurisdiccion, podran prestar el servicio publico catastral en
cualquier parte del territorio nacional.

6. Informacién catastral: Corresponde a las caracteristicas fisicas, juridicas y
econbmicas de los bienes inmuebles. Dicha informacién constituiré la base catastral
y debera ser reporfada por los geslores catastrales en el Sistema Nacional de
Informacion Catastral (SINIC) o en la herramienta tecnoldgica que haga sus veces,
de acuerdo con los estandares y especificaciones técnicas definidas por la autoridad
reguladora.

7. Informacion fisica: Corresponde a la representacion geomsétrica, la identificacion de
la cabida, los linderos y Ias construcciones de un inmueble. La identificacion fisica no
implica necesariamente el reconocimiernto de los linderos def predio in situ;,

8. Informacidn juridica: Idenlificacion de la relacién juridica de tenencia entre el sujeto
activo del derecho, sea el propietario, poseedor u ocupante, con el inmueble. Esta
calificacion juridica no constituye prueba ni sanea fos vicios de la propiedad;

9. Informacién econdémica: Corresponde al valor o avaltio catastral del inmueble. El
avaltio catastral debera guardar relacion con los valores de mercado.

10. Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC): Es la méaxima autoridad catastral del
pafs, encargado de la funcién reguladora y efecutora en materia de gestion catastral,
agrologia, cartografia, geografia y geodesia a nivel nacional. El IGAC tendra la
funcion de verificar las condiciones para la habilitacion como Gestores Catastrales y
oforgar fa habifitacion.

11. Integracién: Es la incorporacién de ofras fuentes de informacion en sus bases de
datos, de una manera consistente para sus propositos. Se basa en el principic de
independencia legal y, por lo tanto, no tiene implicaciones sobre el registro de la
propiedad y de ofras instituciones para crear y administrar sus sistemas de
informacion.

12. Interoperabilidad: Son aguelfas acciones requeridas para compartir la informacion
que contienen dos o mdas bases de datos de forma eficiente, partiendo de un mismo
modelo conceptual compartido, lo que permite evitar la duplicacién de esfuerzos y
facilitar la comunicacion de los sistemas de informacién de entidades autonomas.

13. Operadores catastrales: Son las personas jurfdicas, de derecho publico o privado
que, mediante contrato suscrito con uno o varios gestores catastrales, desarrolian
labores operativas que sirven de insumo para adelantar los procesos de formacion,
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actualizacion y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multiproposito que sean adoptados, conforme a la regufacion que para el
efecto expida el Gobierno nacional.

14. Prestacién del servicio de la gestién catastral: En los términos def articulo 79 de
la Ley 1955 de 2019, los responsables de la prestacién del servicio pablico de la
gestion catastral son el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y los Gesfores
Catastrales, quienes prestaran el servicio directamente o a través de los operadores
catastrales.

15. Proceso de formacién catastral: Es e conjunto de actividades destinadas a iden-
tificar, por primera vez, la informacién catastral en la totalidad de los predios que
conforman el territorio o en parte de él:

16. Proceso de actualizacion catastral: Conjunto de actividades destinadas a identifi-
car, incorporar o rectificar los cambios o inconsistencias en la informacién catastral
durante un perfodo determinado. Para la actualizacion catastral podrén emplearse
mecanismos diferenciados de intervencion en el territorio, tales como métodos dj-
rectos, indirectos, declarativos y colaborativos, asi como el uso e integracion de
diferentes fuentes de informacion que den cuenta de los cambios entre la base
calastral y la realidad de los inmuebles. En ningtin caso, para actualizar la
informacion de un area geogréfica, sera obligatorio adelantar levantamienta catastral
en la totalidad de inmuebles;

17. Proceso de conservacion catastral: Es el conjunfo de acciones tendientes a
mantener vigente la base catastral de forma permanente, mediante la incorporacion
de fos cambios que sufra la informacién de un bien inmueble. La conservacion
catastral podra realizarse a solicitud de parte o de oficio, para lo cual, fos gestores
catastrales deberén adoptar los mecanismos de interoperabilidad con las demés
enfidades productoras de informacion oficial;

18. Proceso de difusién catastral: Son las actividades tendientes al uso, disposicién y
acceso a la informacion catastral, asf como la generacion de insumos que contribu-
yan a la planeacion y gestion de los territorios. En todo caso, se debera garantizar la
proteccion y cusfodia de la informacion conforme a las disposiciones de proteccion
de datos.

19. Usuarios del servicio ptblico de gestién catastral: Son todas las personas
naturales o juridicas, de derecho publico o privado, que hagan uso de la informacion
resultante del ejercicio de fa gestion catasiral,

ARTICULO TERCERO. Objeto. E! Fondo Especial para la Sostenibilidad del
Servicio Pablico de Catastro Multipropésito tiene como objeto prever y atender la
prestacion de este servicio publico. Los recursos girados seran invertidos en la
formacion, actualizacion conservacién y difusion catastral de los predios ubicados en
la jurisdiccion de Municipio de Bucaramanga.

PARAGRAFOQ: Para efectos de este acuerdo, la prestacion del servicio publico de
catastro multipropdsito comprende todas las operaciones técnicas, tecnoldgicas,
juridicas y administrativas que de manera directa o conexa se relacionen con el
servicio plblico de gestidn catastral, incluyendo la gestion y la operacién catastral,
los procesos estratégicos, misionales, de apoyo, evaluacion y control necesarios
para la prestacion del servicio publico catasiral en sus componentes fisico, juridico,
fisico-juridico, econémico, geografico, social y tecnolégico, en los procesos de
formacion, actualizacién, conservacion y difusion catastral, y cualquier ofro
componente, proceso o elemento que el Instituto Geografico Agustin Codazzi —
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IGAG, en su calidad de méxima autoridad catastral, disponga que deban tenerse en
cuenta para la implementacion y operacion del catastro multipropésito en calidad de
gestor u operador.

ARTICULO CUARTO. Administracién del Fondo. La administracién del Fondo
Especial para la Sostenibilidad del Servicio Plblico de Catastro Multipropésito estara
en cabeza de la Secretaria de Hacienda de Bucaramanga, la cual se ejercera de
conformidad con las funciones que en el presente acuerdo municipal se establecen
para ello. Se autoriza a la Secretaria de Hacienda durante un plazo de 6 meses para
reglamentar el procedimiento para el pago, definir los periodos y forma de giro de los
recursos asignados, y demas disposiciones que requiera para la ejecucion del
presenta acuerdo municipal.

ARTICULO QUINTO, Régimen financiero. El manejo contable, presupuestal,
financiero y de tesoreria del Fondo Especial para la Sostenibilidad del Servicio
Plblico de Catastro Multiproposito se ajustaré a las normas presupuestales y
financieros que regulan al Municipio de Bucaramanga.

ARTICULO SEXTO. Recursos que componen el Fondo Especial para la
Sostenibilidad del Servicio Publico de Catastro Multipropésito. El Fondo
Especial para la Sostenibilidad del Servicio Publico de Catastro Multipropésito se
financiara de la siguiente forma:

a. El equivalente al 1 % del total de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion del
Municipio de cada Periodo Fiscal.

b. Otros aportes que el Municipio de Bucaramanga estime necesarios realizar.

¢. Los rendimientos financieros generados en las cuentas en donde se manejen dichos
recursos.

ARTICULO SEPTIMO. La Secretarfa de Hacienda podra crear una cuenta bancaria
gue permita el aprovisionamiento de los recursos en virtud del cumplimiento del
objeto del Fondo Especial para la Sostenibilidad del Servicio Publico de Catastro
Multipropésito.

ARTICULO OCTAVO. Apropiaciones presupuestales, La secretaria de Hacienda
debera apropiar los recursos asignados al Fondo Especial para la Sostenibilidad del
Servicio Publico de Catastro Multipropésito de acuerdo con la nhormativa aplicable al
caso.

ARTICULO NOVENO. Remisiéon normativa. En Jo no dispuesto en el presente
Acuerdo, se dara aplicacién a la normativa vigente establecida para la prestacién del
servicio Publico de Catastro Multipropdsito.
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ARTICULO DECIMO.

fecha de publicacion.

El Presidente,

El Secretario General,

El Autor,

El Ponente,
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Reglas de Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la

L) S

JAVIER AYALA MORENO

MANUEL ANTONIO VASQUEZ PRADA
Alcalde Municipal (e)
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Los suscritos Presidente y Secretaria General del Honorable Concejo Municipal

CERTIFICAN:

Que el presente Acuerdo No. 02 5 Del 2023, fue aprobado y discutido en los
términos de la Ley 136 de 1994, en los dos debates reglamentarios verificados en
dias diferentes, asi: Primer Debate en la Sesion extraordinaria de la Comisién
Primera el dia 03 de Agosto del afio 2023, y en Segundo Debate en la Sesion
Plenaria extraordinaria llevada a cabo el dia 11 de agosto del afio 2023,

El presidente,

Fap ey

JAVIER AYALA MORENO

El Secretario General,

Carrera 11 No. 34-52 Fase 1| Alcaldia de Bucaramanga (Sotano) Teléfonos: 6338469 -
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ACUERDO No O 2 505 2023. 16 DE AGOSTO DE 2023

Que el Proyecto de Acuerdo No. 042 del 02 de Agosto de 2023, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN
FONDO ESPECIAL PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL SERVICIO PUBLICO DE CATASTRO
MULTIPROPOSITO", fue recibido via correo institucional g\j Opuesto en_conocimienfo a la Secrefaria
Administrativa del Municipio de Bucaramanga, a los_14_DE AGOSTO DE 2023

SILVIA JULIANA QUINTERO BIMENTEL
Secretaria Administrativa.

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Alos 16 DE AGOSTO DE 2023

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE

AN CARLOR CARDHNAS REY
Alcaldd de Bucaramanga

LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA
CERTIFICA:

Que el Anterior Acuerdo N0.0 2 518 2023, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN FONDO ESPECIAL
PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL SERVIGIO PUBLICO DE CATASTRO MULTIPROPOSITO", el cual fue

expedido por el Honorable Concejo Municipal de Bucaramangg, v fue sancionado el dia de hoy
16_DE AGOSTO DE 2023

Revisb. Adrian Ignacio Gonzalez Jaimes - Secretalio Juridico #
Reviso, Edly Juliana Pabon Rofas, Subsecretaria Jurldicgppe
Raviso. Raul Velasco. CPS Sec Jurigica

Revisé, Silvia Juliana Pinzén Rodiiguez, Conliatista Despacho Alcalde. &’7




