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Bucaramanga, 26 de Julio de 2023

Doctora

NAYUA SABAH YASSIN MORA
Subsecretaria Administrativa
Alcaldia de Bucaramanga

ASUNTO: Seguimiento Caja Menor — Despacho del Alcalde.

La Oficina de Control Interno de Gestién como lider estratégico de la entidad, con enfoque
hacia la prevencién y evaluacién de la gestién de riesgo, se permite presentar informe de
seguimiento de Caja Menor — Despacho del Alcalde, realizado el dia 24 Julio de 2023, con el
fin de verificar el correcto manejo de los recursos asignados a las cajas menores y el

cumplimiento de la normativa vigente.

Atentamente,

CLAUDIA ORELLANA HERNANDEZ
Jefe Oficina de Control Interno de Gestiéon
Alcaldia de Bucaramanga

4
Proyectd: Rosa Portilla Portilla— CPS Profesional de Apoyo OCIG "C
Maria Angélica Morillo Galvén — CPS Profesional de Apoyo%

Anexo: seis (6) folios

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase !

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Cédigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia
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Profesional(es) asignado(s): Proceso: Proceso: Gestion de las Finanzas

Rosa Etilvia Portilla Portilla. ';“rb"czs. ot Caia M
Maria Angélica Morillo Galvan ocedimiento para L.aja Vienor

Cédigo P-GFP-3000-170-005

Clase de Informe: . e
Tema: Realizar seguimiento al reembolso de

X caja menor 1er semestre de 2023- Despacho
del Alcalde.

Seguimiento
Evaluacién

1. OBJETIVO GENERAL

Realizar la revisiéon de los documentos soportes presentados para la legalizacion del
reembolso de Caja Menor del Despacho del Alcalde por valor de $2.368.552.00 del periodo
comprendido del 01 de enero de 2023 al 30 de junio de 2023, constituida por un valor de
$6.500.000, vy el reintegro del efectivo por valor de $4.131.448.00 con el fin de verificar el
correcto manejo de los recursos asignados y el cumplimiento de la normatividad vigente.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Verificar la debida aplicacion normativa del Decreto 0415 de 2020, por medio del
cual se actualiza el reglamento para la constitucion, legalizacion, rembolsos,
funcionamiento y creacién de las cajas menores en la Administracion Municipal de
Bucaramanga y su respectivo Decreto modificatorio 0070 de 2022, Resolucién 9 del
11 de enero y Resolucion modificatoria 1863 del 21 de marzo de 2023

v Verificar el cumplimiento del procedimiento para la caja menor P-GFP-3000-170-005
Versién

v’ Verificar la correcta ejecucion de los controles contables respecto de las facturas de
caja menor.

3. ALCANCE

Seguin informacién del profesional de apoyo de la Secretaria de Hacienda ~ Tesoreria,
menciond mediante correo electrénico que segun la Resolucién 9 del 11 de enero de 2023
se constituyeron las cajas menores de Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de
Infraestructura, DADEP y el Despacho del Alcalde, de las anteriores solamente tiene
reembolso de caja menor la tltima, por lo cual el alcance de este seguimiento esta enfocado
en el reembolso de la caja menor del Despacho del Alcalde.

Revision de los soportes y requisitos de la legalizacion del reembolso de la caja menor del
Despacho del Alcalde por valor de $2.368.552 y su Reintegro Por valor de $4.131.448 a cargo
de la Sefiora a cargo de Silvia Juliana Quintero Pimentel, quien se desempenaba como
Subsecretaria Administrativa de Talento Humano, cdédigo 045 grado 21 caja menor
aprobada segun Resolucion No. R-9 del 11 de enero de 2023, con cargo a los siguientes
rubros y montos:

CODIGO DE VALOR A APROPIAR
RUBRO NOMBRE DE RUBRO

2.1.2.02.02.006 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTRO
DE COMIDAS Y BEBIDAS;
SERVICIOS DE TRANSPORTE; $4.000.000
Y SERVICIOS DE
DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA
4. 2.1.2.02.01.003 OTROS BIENES
TRAMSPORTABLES (EXCEPTO
PRODUCTOS METALICOS, $1.000.000
MAQUINARIA Y EQUIPO) S
.1.2.02.02.008 SERVICIOS PRESTADOS A
212020 EMPRESAS Y SERVICIOS DE $1.500.000
PRODUCCION
TOTAL $6.500.000
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5.

RMARCO NORMATIVO

Estatuto tributario Nacional

Decreto Nacional 1737 de agosto 21 de 1998 por el cual se expide medidas de
austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de
compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro
publico.

Decreto Nacional 2209 de octubre 29 de 1998 por el cual se modifican parcialmente
los decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998

Decreto Nacional 984 de mayo 14 de 2012 por el cual se modifica el articulo 22 del
decreto 1737 de agosto 21 de 1998 por el cual se expide medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por
parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro publico.

Decreto 2768 de 2012, Por el cual se regula la constitucion y funcionamiento de las
cajas menores.

Decreto 1068 de 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Hacienda y Crédito Publico” mediante el cual se regula la
constitucion y funcionamiento de las cajas menores.

Directiva Presidencial No 06 de diciembre 2 de 2014, asunto: Asunto Plan de
Austeridad.

Decreto Municipal 0415 de diciembre 17 de 2020, por medio del cual se actualiza el
reglamento para la constitucién, legalizacién, reembolsos, funcionamiento y creacién
de las cajas menores en la Administracion Municipal de Bucaramanga.

Decreto 0070 de 2022 “Por el cual se modifica el Decreto 0415 del 17 de diciembre
de 2020 - Por el cual se actualiza el reglamento para la constitucion, legalizacion,
reembolsos, funcionamiento y creacion de las cajas menores en la administracion
Municipal de Bucaramanga”

Resolucion nimero 000042 Expedida por la DIAN “Por la cual se desarrollan los
sistemas de facturacion, los proveedores tecnoldgicos, el registro de la factura
electrénica de venta como titulo valor, se expide el anexo técnico de factura
electrénica de venta y se dictan otras disposiciones en materia de sistemas de
facturacion.”

Resolucién nimero 000167 expedida por la DIAN “Por la cual se implementa y
desarrolla en el sistema de facturacion electrénica la funcionalidad del documento
soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de
venta o documento equivalente, para su transmisién electrénica y se expide el
anexo técnico para este documento”

Resolucion nimero 000488 del 29 de abril de 2022, expedida por la DIAN “Por la
cual se modifica el articulo 6 de la Resolucion 000167 de diciembre de 2021”
Resolucion No R-9 del 17 de enero de 2022 Por medio de la cual se constituye las
cajas menores de la vigencia 2022, para las diferentes dependencias de la
Administracién Municipal

Procedimiento para caja menor Cédigo P-GFP-3000-170-005 - V3

DESARROLLO

Datos Generales del Reembolso de Caja Menor del Despacho del Alcalde, por valor de
$2.368.552. y reintegro de la Caja Menor efectuada el 4 de mayo de 2023 mediante recibo
M1 por valor de $4.131.448.00. Los gastos reportados comprenden del 21 de marzo al 27 de
abril de 2023. El 4 de mayo mediante Resolucioén 3259 se designa como responsable de la
caja menor del Despacho a la Sefiora Nayua SabahYassin, Subsecretaria Administrativa de
Talento Humano
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51114901 Restaurante 2.322.970,00
51112302 Comunicaciones y Transporte 57.556,00
Subtotal facturas 2.380.526,00
Menos Retencion en la fuente Efectuadas 11.974,00
Valor reembolso caja menor 2.368.552,00
Reintegro Caja Menor Verificado mediante M1 4.131.448,00
Total Caja Menor 6.500.000,00

Porcentaje de ejecucién de gastos de la Caja Menor del Despacho del Alcalde equivale

al 36.43%

Como resultado de la verificacién de la documentacion allegada por Tesoreria Municipal
correspondiente al reembolso de Caja Menor del Despacho del Alcalde-Legalizacion, se

observo lo siguiente:

Se revisaron las pélizas de manejo niimero 68 con Axa Colpatria la cual cubre del 24 de
abril de 2023 al 22 de agosto de 2023.

Se revisaron los documentos soportes y se observo:

Tabla 2

Fra. No legible , el RUT tiene la
obligacién 52 "Facturador

27/03/2023 ACEVEDOQO SAS 75.000,00 electrénico"
No se evidencié en la Fra. la
Resolucién de facturacién. Rut
29/03/2023 501 | Rancho Llanero 78.000,00 menciona Régimen Simplificado
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Conforme a los documentos soportes aportados en este seguimiento de caja menor, se
observd que la factura 0501 proveedor “Rancho llanero “ de fecha 29 de marzo 2023, no
cuenta con la Resolucién de facturacion, asi mismo en el Rut, aparece obligaciéon 34
Régimen simplificado .

Al respecto se la Resolucién 055 del 14 de julio de 2016 de la DIAN en su articulo tercero
enuncia lo siguiente “Autorizacién y vigencia de la numeracién: las personas o entidades
obligadas a expedir factura o documento equivalente que utilicen los sistemas de facturacion
por talonario, por computador o para registro de sus ventas utilicen maquinas registradoras
POS o factura electrénica, deben solicitar autorizacién por intervalo de numeracion
consecutiva, en forma establecida en el articulo 6 de la presente resolucién “negrita
fuera de texto.

Si bien es cierto que la Resolucion de facturacion es una obligacion legal para quien expide
factura, aunque los contribuyentes que no son responsables de IVA no estan obligados a
expedir factura; sin embargo los contribuyentes que de manera voluntaria opten por expedir
factura deben cumplir con los requisitos indicados por la normatividad vigente expedida por
la DIAN, al respecto la Resolucién 042 del 5 de mayo de 2020, “ Por la cual se desarrollan
los sistemas de facturacidon, los proveedores tecnoldgicos, el registro de la factura
electronica de venta como titulo valor, se expide el anexo técnico de factura electrénica de
venta y se dictan otras disposiciones en materia de sistemas de facturacién”, en su articulo
32 menciona “ Sujetos obligados a facturar: “ Los sujetos obligados a facturar son las
personas naturales o juridicas y demas sujetos que deben cumplir con la obligacién formal
de expedir factura de venta y / o documento equivalente, por todas y cada una de las
operaciones de venta de bienes y servicios atendiendo el sistema de facturacion que le
corresponda de conformidad con las condiciones, términos, mecanismos técnicos y
tecnolégicos que para el efecto establezca la Unidad Administrativa Especial de Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN. Estan comprendidos dentro de este concepto
los sujetos no obligados a expedir factura de venta y / o documento equivalente que
de manera voluntaria opten por cumplir con la citada obligaciéon formal’ negrita fuera
de texto. ‘

Es importante mencionar que el Régimen Simplificado dejo de funcionar con la ley 1943 de
2018, al respecto el articulo 18 menciona: “ Eliminense todas las referencias al
régimen simplificado del impuesto alas ventas y del impuesto nacional al
consumo. Las normas que se refieran al régimen comdn y al régimen
simplificado, se entenderan referidas al régimen de responsabilidad del impuesto
sobre las ventas “ en virtud de lo anterior los contribuyentes que expidan factura deben
actualizar el RUT mencionando si son responsables de IVA o no son Responsables de IVA
asi mismo si expiden factura deben acogerse a la normatividad vigente expedida por la
DIAN.

Se Observé que la factura que aportd el proveedor Acevedo SAS esta no legible, y con
enmendadura. Se deja la observacion que una factura para que tenga validez legal debe
ser legible; se recomienda dar cumplimento con articulo 617 del Estatuto Tributario indica
cuales son los parametros legales que debe cumplir una factura

Por otra parte se observo que el formato Capturador F-GFP-3000-238,37-010, que soporta
el registro de los gastos de la caja menor, se encuentra incompleto debido a que no contiene
la pagina 2, sumas totales y la firma del responsable de la Caja Menor, de igual forma, se
evidencias que las casillas no fueron diligenciadas en su totalidad, afectando asi, el
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cumplimiento general del procedimiento documentado con que cuenta la Alcaldia de

Bucaramanga con relacién a la

informaciéon documentada: P-GDO-8600-170-001

Procedimiento para creacion, actualizacién y control de la informacién documentada.

6. RECOMENDACIONES

En razén a lo anterior, en aras de garantizar la efectividad de los controles
establecidos, La Oficina de Control Interno de Gestién; recomienda adelantar las
acciones de mejora que mitiguen los riesgos frente al debido manejo de las cajas
menores en cuanto a:

La revision permanente de los documentos que soportan las cajas menores
conforme la normatividad vigente expedida por la DIAN, en cuanto la facturacion
electrénica y documento soporte electronico; asi mismo el Decreto Municipal 0415 de
diciembre 17 de 2020, por medio del cual se actualiza el reglamento para la
constitucion, legalizacion, reembolsos, funcionamiento y creacién de las cajas
menores en la Administracién Municipal de Bucaramanga. Asi mismo revisar que las
facturas cumplan con los requisitos para facturar de los sujetos obligados y no
obligados a expedir factura y que voluntariamente optan por cumplir con esta
obligacion formal de acuerdo con el articulo 615, 617 del Estatuto tributario y demas
normatividad vigente expedida por la DIAN

Revisar la obligatoriedad por parte del Municipio de Bucaramanga de la expedicién
de las facturas equivalentes o documento soportes electrénicos, documentos que
soporta la compra o prestacion de servicios de los proveedores sujetos no obligado a
expedir factura electrénica, de acuerdo a la normatividad vigente expedida por la
DIAN. :

Dar tramite al diligenciamiento total de los formatos establecidos para la legalizacién
de la Caja Menor

7. FIRMAS
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Nombre: Rosa Portilla Portilla

Cargo: Jefe Oficina Control Interno

Cargo: Profesional CPS-OCIG
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Nombre: Maria Angelica Morillo Galvan

Cargo: Profesional CPS-OCIG




