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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA 10 EN DESCONGETION I

Bucaramanga, diecinueve (19) de mayo de 2023

RESOLUCION No. 2-1PU10-202305-00047290
Por medio de la cual se declara la Caducidad, Cesacién y el Archivo Definitivo dentro un
Procedimiento.

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

Ley 232/95 — Decreto 1879/08
8537

Carrera 15 # 11-07

ULLOA ARAQUE LIMITADA

Infraccién Normatividad
Radicado

pireccion Establecimiento
Representante Legal

El Inspector de Policia Urbano Nro. 10 en Descongestion I, en uso de sus facultades legales y
especialmente las conferidas por la Ley 232 de 1995 [Por medio de la cual se dictan normas
para el funcionamiento de los establecimientos comerciales], el Decreto 1879 de 2008 [Por el
cual se reglamentan la Ley 232 de 1995, el articulo 27 de la Ley 962 de 2005, los articulos 46,
47 y 48 del Decreto Ley 2150 de 1995 y se dictan otras disposiciones], la Ley 1437 de 2011
[Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo], y demas normatividad complementaria, procede a decidir sobre el presente

ssunto basada en los siguientes:
HECHOS

1. La actuacién administrativa, se apertura con ocasion a una visita practicada el 13 de
septiembre de 2011 en el cual se informa que el predio ubicado en la carrera 15 # 11-07
funciona un establecimiento de comercio de servicios de montallantas y lavadero de
vehiculos y al momento de verificar la documentacion se encontro que acreditan como

estacion de servicio y no de parqueadero

2. Con base al oficio relacionado dentro del item anterior, la inspeccion de policia urbana
Avoca conocimiento por medio de auto el dia 4 de octubre de 2011 siendo radicado bajo
el N° 8537 mediante el cual se requiere al representante legal y/o propietario del
establecimiento de comercio ubicado en la carrera 15 # 11-07 de Bucaramanga, para
que se notifique y allegue los documentos exigidos por la ley 232 de 1995.

3. Que se remitié citacién de fecha 10 de octubre de 2011 al Propietario y/o Representante
legal del Establecimiento de Comercio ubicado en la carrera 15 # 11-07 de
Bucaramanga afin de surtir el tramite de notificacién personal del Auto de apertura de la
investigacién administrativa, asi como para que remitiera actualizada la documentacién
contemplada en la Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1879 de 2008.
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10.

Finalizado el término probatorio, la Inspeccién segunda de establecimientos
actividades comerciales profiri6 la resolucién 8537SA de 24 de junio de 2013 a través de
la cual se resolvi6 SANCIONAR A ULLOA ARAQUE LIMITADA IDENTIFICADO CON
NIT 900142713-1 PROPIETARIO Y/O REPRESENTANTE LEGAL DE DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO EN MENCION, se notificé personalmente a a
seffor SERGIO ALONSO FUENTES FLOREZ de fecha 23 de julio de 2013.

. La sefiora MAYRA ALEJANDRA ULLOA ARAQUE el dia 30 de julio de 2013 allego aj

despacho recursos de Reposicion y en subsidio de Apelacion contra la Resolucién
8537SA de fecha 24 de junio de 2013

. El dia 20 de noviembre de 2013 la inspeccién segunda de Establecimiento y Actividades

Comerciales profiri6é resolucién de reposicion 8537REP a través de la cual se resolvié e|
recurso de reposicion en el cual “CONFIRMAR EN CADA UNA DE SUS PARTES y
ARTICULOS LA RESOLUCION SANCIONATORIA No. 8537SA DEL 24 DE JUNIO DE
2013" se notificé personalmente a la seflora MAYRA ALEJANDRA ULLOA ARAQUE de
fecha 21 de octubre de 2016

El secretario del Interior por medio de resolucién 219 de 14 de agosto del 2017 a través
de la cual se resolvié el recurso de apelacién “CONFRMAR EN SU INTEGRIDAD LA
RESOLUCION No. 8537SA DEL 24 DE JUNIO DE 2013 EMANADA POR (A
INSPECCION SEGUNDA DE ESTABLECIMIENTO Y ACTIVIDADES COMERCIALES”
se notificé por aviso el 13 de octubre de 2017

Encontrandose debidamente ejecutoriada la Medida Correctiva de Multa, la Inspeccion
segunda de Establecimientos y Actividades Comerciales, remitié las diligencias a Ia
oficina de Tesoreria General de 16 de febrero de 2018

Que revisado el expediente se avizora que a la fecha ha operado el fenémeno juridico
de la Caducidad de la facultad sancionatoria contemplada en el Articulo 52 de la Ley
1437 de 2011, el cual dicta que: /a facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones, caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que
pudiere ocasionarias, término dentro del cual el acto administrativo que impone Ila
sancién

Que de conformidad con lo expuesto este Despacho de Policia considera viable y
procedente la declaratoria oficiosa de la Caducidad de la facultad sancionatoria dentro
presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio y en consecuencia se atenderan
las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS,

La corte constitucional (sentencia C875 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) puso de
presente que el procedimiento administrativo sancionador esta en titularidad del Estado y ha
sido definido por la jurisprudencia de esa Corporacién (Sentencia C-194 de 1998) como un
instrumento de autoproteccién que asigna competencias a la administracion publica para
imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios
punitivos, de un determinado comportamiento con el fin de realizar los fines constitucionales.
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Por lo anterior, el procedimiento administrativo sancionatorio debe tramitarse conforme a las
garantias propias del debido proceso' consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica y
los principios constitucionales de igualdad, celeridad y caducidad de la accién, entre otros. Entre
las garantias, se resalta el deber de las autoridades para resolver la situacién juridica de quien
es investigado dentro los plazos razonables dispuestos legalmente por cuanto la administracién
tiene el deber de actuar con diligencia en sus investigaciones sancionadoras. Asf lo sefial6 la
Corte Constitucional en la sentencia C-181 de 2002, al precisar:

“Dentro de dichas garantfas [en referencia al debido proceso] se encuentra el derecho a
recibir una pronta y oportuna decisién por parte de las autoridades — no solo las
jurisdiccionales sino las administrativas — lo que se traduce en el derecho a ser juzgado
en un proceso sin dilaciones injustificadas.

Mé4s alla de las consideraciones sobre el incumplimiento de los términos procesales, la
jurisprudencia constitucional ha subrayado la importancia que tiene para la conservacion
de las garantias superiores, el sefialamiento de etapas claras y precisas dentro de las
cuales se desarrollen los procesos. Este cometido, a los ojos de la doctrina
constitucional, es requisito minimo para una adecuada administracion de justicia (arts.
228 y 229 C.P.) y elemento necesario para preservar la seguridad juridica de los
asociados.”

En lo concerniente al fenémeno de la caducidad del proceso administrativo sancionatorio, es
importante sefialar que el mismo tiene por objeto fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general. Esta consagrado en
el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 (en adelante CPACA) normatividad que se expone:

“Articulo 52: salvo lo dispuesto en leyes especial, la facultad que tienen las autoridades
para imponer sanciones, caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u
omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que
impone la sancién debe haber sido expedido y notificado (...)

Cuando se trate de un hecho conducta continuada, este término se contara desde el dia
siguiente a aquel en que cesd la infraccion y/o la ejecucion.” -

El apartado normativo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-875
de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, donde ademas se instituy6 que:

e El término de tres afios para la caducidad de la facultad sancionatoria se cuenta desde
la ocurrencia de la conducta u omisién que pudiere ocasionar la infraccion. En ese plazo
el acto administrativo que impone la sancién debe estar notificado. Sin embargo, cuando
se trate de un hecho o una conducta continuada, este término se contara desde el dia
siguiente a aquel en que cesé la infraccién y/o la ejecucion

' El debido proceso se ha definido como “el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados que han acudido a la
administracion publica o ante los jueces una recta y cumplida decisién sobre sus derechos (Sentencia C-339 de 1996 M.P. Julio
sar Ortiz Gonzales
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+ La caducidad del acto sancionatorio se entiende suspendida una vez se notifica el acto
sancionatorio que define el proceso administrativo.

« El acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales
deberan ser decididos en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y
oportuna interposicion so pena de pérdida de competencia; que el recurso se entienda
resuelto a favor del recurrente y la responsabilidad patrimonial y disciplinaria de
funcionario que omitié resolver en tiempo

Por ultimo, es dable exponer que la caducidad de la facultad sancionatoria puede ser declara de
oficio (Sentencia C-411 de 2011 M.P. Mauricio Gonzales Cuervo) toda vez que:

“‘Se ha entendido entonces, que la caducidad debe ser objeto de pronunciamiento
judicial oficioso cuando aparezca establecido dentro de la actuacion procesal, aunque no
se descarta que pueda ser declarada por requerimiento de parte. Asl las cosas, [
caducidad producen extincién de derecho a la accién judicial; en el evento que se deje
transcurrir los plazos fijados por la ley en el derecho termina sin que pueda alegarse
excusa para revivirlos. Dichos plazos se constituyen soporte fundamental y garantia
esencial para la seguridad juridica y el interés general (...)". (Subrayado propio)

Ahora bien, atendiendo las ideas expuestas y descendiendo al caso subjudice, es claro que Ia
actuacion administrativa sancionatoria, se llevo a cabo en un término inferior de los Tres (3)
afos sefialado en el Articulo 52 del C.PA.C.A, pero también es cierto que la notificacién del acto
administrativo sancionarlo a la fecha de expedicién del presente acto administrativo por medio
del cual se declara la caducidad no se ha surtido en debida forma, trascurriendo un término
superior a los siete (7) afios desde su expedicion, asi las cosas la Administracién Municipal

perdi¢ la facultad sancionatoria.

En mérito de lo expuesto, Inspeccién de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestién Il del
Municipio de Bucaramanga, de conformidad con la Ley, en nombre y en ejercicio de la Funcién
de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: CESAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO radicado bajo el N° 8537
iniciado por la infraccién a la Ley 232 de 1995 en contra del establecimiento de comercio
ubicado en la Carrera 15 # 11-07 segun lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO de la investigacion radicada bajo el N° 537
una vez en firme la presente resolucion, previas anotaciones en los libros radiadores del

despacho.

TERCERO: NOTIFICAR la presente providencia a los juridicamente interesados conforme a lo
establecido dentro de la Ley 1437 de 2011 Art. 67.

CUARTO: INFORMAR a los juridicamente interesados que contra la presenta decisién procede
el recurso de REPOSICION Y APELACION, los cuales deberan presentarse por escrito dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion, advirtiendo que el recurso de apelacion podra
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interponerse di(ectamente 0 como subsidiario del de reposicién, transcurridos los términos sin
que se hubiere interpuesto recurso procedente, la decision quedara en firme. -

QUINTO: EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa a la remisién del expediente a
la Oficina de Archivo de Gestion, REALIZAR LAS ANOTACIONES E INSERCIONES DE
RIGOR en las bases de datos de la Inspeccién de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestion 2,
asl como adelantar la correspondiente actualizacién del estado del proceso en la Plataforma
PRETOR - Sistema de informacién para las Inspecciones y Comisarias de Familia del Municipio

de Bucaramanga.

WMPLASE.

JO R USCATEGUI ESPINDOLA
Inspector de Policia Urbano

Inspeccién de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestion
Email: ins.policia.urbana10des@bucaramanga.gov.co

Proyecté/ Milagros Van Strahlen Gonzalez — ABOGADA CP&/ﬂﬁ
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