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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA 10 EN DESCONGETION Ii

Bucaramanga, veintisiete (27) de marzo de 2023

RESOLUCION No. 2-IPU10-202303-00026138
Por medio de la cual se declara la Cesacion y el Archivo Definitivo dentro un
Procedimiento del PROCESO RADICADO 25112.

La Inspectora de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestion Il, en uso de sus facultades legales
y especialmente las conferidas por la Ley 232 de 1995 [Por medio de la cual se dictan normas
para el funcionamiento de los establecimientos comerciales], el Decreto 1879 de 2008 [Por el
cual se reglamentan la Ley 232 de 1995, el articulo 27 de la Ley 962 de 2005, los articulos 46,
47 y 48 del Decreto Ley 2150 de 1995 y se dictan otras disposiciones]z, la Ley 1437 de 2011
[Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo], y demas normatividad complementaria, procede a decidir sobre el presente
asunto basada en los siguientes:

HECHOS

1. La actuacién administrativa, se apertura con ocasién a un acta de control de visitas a
establecimientos comerciales de fecha 23 de junio de 2016 realizada al establecimiento
comercial ubicado sobre carrera 10 # 31-34 de Bucaramanga, donde no exhibié todos
los documentos que acreditan la actividad comercial

2. Con base en el oficio del operativo relacionado dentro del item anterior, la inspeccién de
policia urbana Avoca conocimiento por medio de auto el dia 24 de octubre de 2016,
siendo radicado bajo el N° 25112, mediante el cual se requiere al representante legal y/o
propietario del establecimiento de comercio ubicado en la carrera 10 # 31-34 de
Bucaramanga, para que se notifique y allegue los documentos exigidos por la ley 232 de

1995.

3. Finalizado el término probatorio, la Inspeccién segunda de Establecimientos y
Actividades Comerciales profirié la Resolucién 253112SA de fecha 15 de noviembre de
2016 a través de la cual se resolvié imponer Medida Correctiva consistente en Multa de
DOS (2) S.M.L.M.V. equivalentes a la suma de UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA
Y OCHO MIL NOVECIENTOS OCHO PESOS ($1.378.908) m/cte. a favor del Tesoro
Municipal, con oficio SIEC-1 No. 288 de 04 de julio de 2017 se notificé por aviso al sefior
OSCAR JOVANNY REYES OSMA identificado con cedula de ciudadania 91.500.145

4, Se decreta la ejecucién del acto administrativo Resolucién 25112SA de fecha 15 de
noviembre de 2016 mediante auto de ejecutoria 017 de 02 de marzo de 2021.

5. Encontrandose debidamente ejecutoriada la Medida Correctiva de Multa, la Inspeccién
segunda de Establecimientos y Actividades Comerciales, remitié las diligencias a la
oficina de Tesoreria General bajo el No. Consecutivo IPU10-130-2021 de 18 de marzo

de 2021
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6. Por parte del despacho se verifica El registro tnico de establecimientos - RUES— y ge
denota que el estado de la matricula mercantil N° 296703 se encuentra ACTIVA

7. Por parte de la Inspectora de Policla Urbana realiza visita ocular el 02 de marzo de
2023, al establecimiento de comercio ubicado en la carrera 10 # 31-34 en la cual se
levanta acta de visita evidenciando que “no existe la nomenclatura de la 31-18 y pasa de
los nimeros 31-44y 31-18", es decir no existe dicha nomenclatura exacta no queda
ubicado el establecimiento comercial.

Con base a los hechos expuestos, se atenderan las siguientes:
CONSIDERACIONES JURIDICAS,

DE LAS NORMATIVIDADES SOBRE LOS REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.

Decreto 1355 de 1790.

Se centraba en la obligatoriedad para el comerciante de obtener una habilitacion juridica' para
el desarrollo de su actividad comercial o empresarial a través de sus establecimientos de
comercio. Es decir, se exigia el cumplimiento formal de un estado procedimental previo para e
desarrollo de tales actividades en los establecimientos de comercio, que materialmente se
traducia en la denominada "Licencia de funcionamiento". Esta manera de regulacién y control
se quedaba rezagada frente a la evolucién y desarrollo de las actividades comerciales, las

cuales avanzan a gran ritmo.
Se encontraba desarrollado en el Articulo 117 del Cédigo Nacional de Policia, asi:

ARTICULO 117. Los establecimientos comerciales requieren permiso para su
funcionamiento.

El permiso se otorgaré, en cada caso, de acuerdo con las prescripciones sefialadas en
los reglamentos de policia local.

Debido a ello y tomando como fundamento las orientaciones y mandatos de la Constitucién
Politica en sus Articulos 333 y 334, tal situacién sufrié un cambio tendiente a la inversién misma
de la forma de regulacién y control relativa al funcionamiento de los establecimientos de
comercio; por lo que dicha licencia dejé de otorgarse en virtud del Articulo 46 del Decreto Ley
2150 de 1995, asi como de la expresa determinacién del Articulo 6 de la Ley 232 de 1995;

! Previa a la vigencia de esta ley, los establecimientos de comercio debian contar con una licencia de
funcionamiento, que obligaba al responsable de la actividad comercial a cumplir con los requisitos
sefialados en la ley, a fin de obtener la habilitacion para el desempefio y puesta en marcha del
establecimiento de comercio. Dicha licencia, sin embargo, dejé de otorgarse en virtud del Decreto Ley
2150 de 1995, dejando al responsable actual del establecimiento con la carga de tener que mantener al
dia los requisitos de funcionamiento exigidos por la Ley 232 de 1995, en ejercicio del principio
constitucional de la buena fe. El no cumplimiento de los mismos implica entonces para el comerciante, el
verse expuesto a un procedimiento administrativo sancionatorio, que puede culminar incluso, con el cierre
definitivo del establecimiento"; Corte Constitucional. Sentencia C-1008 de 2008, M.P.: Mauricio Gonzalez
Cuervo.
Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase l
Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga. gov.co
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

—)/’7/

X DEPENDENCIA: SECRETARIA DEL INTERIOR z.mu':gl 2%‘;%%“52‘6; 4154 ER““‘
OFICINA PRODUCTORA: AREA DE INSPECCIONES DE 608
{ADE POLICIA URBANAS Y RURALES SERIE/Subserie;: RESOLUCIONES /
‘QNG A Codigo TRD:2100 Cédigo Serlo/Subsere (TRD) 2000.71/

caramanga

dejando al comerciante con la carga de cumplir con los requisitos de funcionamiento exigidos
por el nuevo régimen legal con apoyo en el principio de buena fe?.

Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1879 de 2008.

Se inspir6 en el propésito de unificar, a nivel nacional, los requisitos de diversa indole, entre
ellos los de caracter sanitario, exigibles a los comerciantes que ejercen su actividad a través de
un establecimiento de comercio, asi como en la intencion de eliminar la multiplicidad de
tramites, exigencias y requisitos que pudieran obstruir, e incluso hacer nugatorio el ejercicio de

la libertad de empresa.

La Ley 232 de 1995 determiné que los alcaldes o los servidores publicos por estos delegados
serian los competentes para realizar de oficio las labores de inspeccién, vigilancia y control a
los establecimientos de comercio abiertos al publico, aplicando el procedimiento sefialado en el
Libro I del Cédigo Contencioso Administrativo, derogado a la postre por la Ley 1437 del 2011.
La Ley 232 de 1995 fue reglamentada por el Decreto 1879 del 2008.

Los documentos exigibles para la apertura y operacién de un establecimiento, se encontraban
establecidos en el Articulo 1 del Decreto Reglamentario 1879 de 2008, asi:

Articulo 1. Requisitos documentales exigibles a los establecimientos de comercio para
su apertura y operacion. Las autoridades distritales y municipales al momento de realizar
visitas de control, solo podrén exigir a los propietarios de establecimientos de comercio,
los siguientes documentos:
a. Matricula mercantil vigente expedida por la cdmara de comercio respectiva
b. Comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demds normas
complementarias
c. Registro Nacional de Turismo, tratdndose de prestadores de servicios turisticos
a que se refiere el Articulo 13 de la Ley 1101 de 2006

Por otro lado, el Articulo 2, indicaba:
Requisitos de cumplimiento exigibles a los establecimientos de comercio para su
operacién. Una vez abierto al publico y durante su operacién, el propietario del
establecimiento de comercio -ademas de los requisitos sefialados en el Articulo anterior-
debera cumplir con:
a. Las condiciones sanitarias descritas por la Ley 92 de 1979 y demds normas
vigentes sobre la materia
b. Las normas expedidas por la autoridad competente del respectivo municipio,
referentes a uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacién y destinacién.

« DE LA CESACION Y ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO RADICADO BAJO EL No. 25112.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los

¢ Aproximacién al régimen legal de los establecimientos de comercio, una mirada desde el derecho
administrativo y comercial. Deisy Galvis Quintero. Leonardo Fabio Jiménez Guzméan
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procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad.

Conforme a lo anterior, este Despacho de policia verificé el estado actual de la matricula
mercantil del establecimiento comercial objeto de la investigacion No. 296703, través de la
Pagina Web del Registro Unico Empresarial - RUES, mediante la cual se pudo constatar que la

actividad comercial ejercida por el Establecimiento de Comercio ubicado sobre la carrera 10 #
31-34 ha estado ACTIVA.

La forma extinguiendo las circunstancias que dieron origen a la apertura de la presente
actuacion policiva es que aleguen la documentacién cumpliendo con los requisitos para el
funcionamiento de un establecimiento comercial de conformidad con la Ley 232 de 1995 y su
Decreto Reglamentario1879 de 2008; que por parte de la Inspectora de Policia Urbana realiza
visita ocular el 02 de marzo de 2023, al establecimiento de comercio ubicado en la carrera 10 #
31-34 en la cual se levanta acta de visita evidenciando que “no existe la nomenclatura de la 31-

18 y pasa de los nimeros 31-44 y 31-18", es decir no existe dicha nomenclatura exacta no
queda ubicado el establecimiento comercial.

Que, en consecuencia, procede el archivo definitivo del procedimiento administrativo. Como
norma que nos permite integrar a la practica la labor juridica a realizar, debemos mencionar el
Articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 — C.P.A.C.A, el cual preceptia: “En los aspectos no
contemplados en este Cédigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo.”, segun la Jurisprudencia concordante, las “actuaciones que

se adelanten después del 25 de junio de 2014, se cefiiran a las normas del Cédigo General del
Proceso, en lo pertinente.”

Que, para complementar lo mencionado, se encuentra amparo bajo el Articulo 122 del Cédigo
General Del .Proceso, en el que se dispone: “El expediente de cada proceso concluido se
archivara conforme a la reglamentacién que para tales efectos establezca el Consejo Superior
de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo.

La oficina de archivo ordenaré la expedicién de las copias requeridas y efectuara los desgloses
del caso.”.

En mérito de lo expuesto, la Inspeccién de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestion |l del

Municipio de Bucaramanga, POSESIONADA A TRAVES DE DILEGENCIA 0031 DE 17 DE
ENERO DEL 2023, en nombre y en ejercicio de la Funcién de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: CESAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO radicado bajo el N° 25112
iniciado por la infraccién a la Ley 232 de 1995 en contra del establecimiento de comercio
ubicado en la carrera 10 # 31-34 segun lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO de la investigacion radicada bajo el N°

25112, una vez en firme la presente resolucién, previas anotaciones en los libros radiadores del
despacho. /-
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TERCERO: NOTIFICAR la presente providencia a los juridicamente interesados conforme a lo
establecido dentro de la Ley 1437 de 2011 Art. 67.

CUARTO: INFORMAR a los juridicamente interesados que contra la presenta decision procede
el recurso de REPOSICION Y APELACION, los cuales deberan presentarse por escrito dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién, advirtiendo que el recurso de apelacién podra
interponerse directamente o como subsidiario del de reposicion, transcurridos los términos sin
que se hubiere interpuesto recurso procedente, la decision quedara en firme.

QUINTO: EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa a la remisién del expediente a
la Oficina de Archivo de Gestién, REALIZAR LAS ANOTACIONES E INSERCIONES DE
RIGOR en las bases de datos de la Inspeccién de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestion 2,
asi como adelantar la correspondiente actualizacién del estado del proceso en la Plataforma
PRETOR - Sistema de informacién para las Inspecciones y Comisarias de Familia del Municipio

de Bucaramanga.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Teléfono. 6337000 Ext. 33
Email: ins.policia.urbana1

Proyecté/ Milagros Van Strahlen Gonzalez — Contratista CPS ,/{10/4
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