PROCESO: APOYO A PROCESOS _POLICIVOS, SEGURIDAD PROTECCION ¥ 6. CONSECUTIVO
CONVIVENCIA CIUDADANA, PROYECCION Y DESARROLLO COMUNITARIO Resolucién 192-2021
Subproceso: INSPECCION DE POLICIA URBANA, COMISARIAS ,
DE FAMILIA,INSPECCIONES RURALES, PUBLICIOAD EXTERION e, | QUMLINOAVIVISG.. 7. - Dorisense
, E IDAD.,
8ubprocuo?l§A2§0E Shatbe URIDAD. Codigo | Gaigo Geriersubserie (TRD) 220073/ 2200-73,04

ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR

INSPECCION DE POLICIA URBANA NRO. 10 DESCONGESTION

CONTRAVENCION 'Violacién a la Ley 140 de 1994 (Por la cual se reglamenta la
Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional)

CONTRAVENTOR METROVIA ~

CEDULA No se relaciona

DIRECCION Diagonal 15 No, 55-55 -

RADICADO 0015-2015, Publicidad Exterior Visual

I

RESOLUCION NRO. 192
(30 DE NOVIEMBRE DE 2021)

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

EI INSPECTOR DE POLICIA URBANO NRO. 10 EN DESCONGESTION, en ejercicio de
la funcién de policia y de las facultades constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por la Ley 140 de 1994, el Decreto 0076 de 2014, el Acuerdo Municipal 011 de
2014 y de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) demdas normas y circulares concordantes,

yteniendo en cuenta los siguientes:
HECHOS:

1. Mediante oficio con nimero consecutivo 3424 de fecha 09 de julio de 2015, informa la
secretaria de Salud y Medio Ambiente de Bucaramanga, que se realiz6 inspeccion y
vigilancia en el municipio y se constata la existencia de un elemento publicitario tipo
valla convencional ubicado en la diagonal 15 No. 55-55 de propiedad de la empresa
METROVIA de la ciudad de Cali, cuya direccién es calle 10 No. 29-10 Yumbo- valle
del cauca (Folio 1). Fueron informadas las infracciones asi: <

L De acuerdo a lo anterior, la administracién municipal dio inicio de apertura a las

correspondientes averiguaciones preliminares.
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3. Que, como resultado de las averiguaciones preliminares, el despacho de la inspeccion
de salud y aseo considera que existen méritos para adelantar el presente
procedimiento sancionatorio, y avoca el conocimiento de los hechos y formula pliego
de cargos bajo la partida nimero 015 de 2015, fechado 24 de julio de 2015 (Folios 2 y
3). Comunicado personalmente el 09 de noviembre de 2015 (folio 6).

4. Que revisado el expediente de manera Integra es posible avizorar que a la fecha e|
fenémeno juridico de la caducidad contemplado en el articulo 52 de la Ley 1437 de
2011 — CPACA, ha operado.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR,

e SOBRE LA NORMATIVIDAD DEL PROCEDIMIENTO POLICIVO POR
INFRACCIONES A LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL

Que la Ley 140 de 1994, como norma especial en el territorio nacional y por tanto de
aplicacién prevalente sobre la publicidad exterior visual, previ6é en sus articulos 12y 13 y
hasta la derogatoria de los mismos por el articulo 242 de la Ley 1801 de 2016’ (en vigor
desde el 29 de enero de 2017), el marco sustantivo y procesal aplicable en materia
sancionatoria por la infraccién de las disposiciones contenidas en la misma Ley 140 de
1994 y en las normas locales, incluyendo el Decreto 0076 de 2014 y el Acuerdo Municipal
011 de 2014, que la desarrollan.

Que el Decreto 01 de 1984 — Codigo Contencioso Administrativo, fue derogado por el
articulo 309 de la Ley 1437 de 2011, el cual entr6 a regir a partir del 2 de julio del afio
2012.

Que el articulo 308 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo?, sefala:

“este cddigo solo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la

entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente Ley seguirdn rigiéndose y culminardn de

conformidad con el régimen juridico anterior.”

! cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana

2 Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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Que el articulo 242 de la Ley 1801 de 2016?, derogé lo contemplado en el articulo 13 de la
Ley 140 de 1994,

Que a la fecha, frente a las infracciones a la normatividad sobre publicidad exterior visual
cometidas después de la entrada en vigor del cédigo naclonal de policla y convivencia, o
de aquellas que aun cometidas con anterioridad no se hublese emprendido actuacién
sancionatoria con arreglo a la Ley 140 de 1994 antes de la entrada en vigor del mismo
cédigo, el proceso contravencional a seguir que sustituy6 al previsto en dicha Ley, es el
sonsagrado en la Ley 1801 de 2016.

Que estéa claro que el procedimiento administrativo sancionatorio con el radicado nimero
J005-2016 y que corresponde al caso sometido a estudio, se inici6 bajo el régimen
uridico anterior a la Ley 1801 de 2016, debiéndose culminarlo bajo el regulado en la Ley
1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
administrativo)

SOBRE EL CONTEO DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA EN ASUNTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:

)| régimen sancionador dentro del ordenamiento Juridico Colombiano, encuentra su
Jndamento constitucional en el Articulo 29 de nuestra Carta Politica, que dispone la
plicacién del debido proceso a toda clase de actuaciones administrativas, en virtud del
val “Nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ute el juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
icio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad,
yralidad, imparcialidad y publicidad, y en espacial los principios procesales de eficacia,
conomia, y celeridad, bajos los supuestos de rapidez y simplicidad procedimental.

o anterior, significa que deben evitarse dilataciones, complicaciones, costos excesivos o
ntos trAmites administrativos, consiguiendo asi principalmente el mayor resultado con el
ihimo de actividades de la administracién publica, buscando optimizar y simplificar los
ocedimientos y la solucién de litigios, asi como de concretar las etapas esenciales y
ida una de ellas militadas al término perentorio fijado por la norma.

Sque asi que frente al poder del Estado, consistente en imponer medidas que
¥anticen un orden social justo, existen lineamientos que conllevan a que las acciones

“dgo Nacional de policia y convivencia
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restrictivas y sanclonatorlas que se encuentren en cabeza de autoridad competente,
deberan desarrollarse bajo unos parametros de eficiencia y control, enfrentandose a up
limite o estado perentorio que se haré aplicable en el evento en que transcurra un lapsg
de tiempo sin que se profiera una decisién de fondo debidamente notificada.

Que teniendo como antecedente més inmediato de la caducidad de la facultag
sancionatoria, el articulo 38 del Decreto 01 de 1984 (antiguo Cédigo Contenciosg
Administrativo), precedente de lo establecido por la Ley 1437 de 2011 en su articulo 52
esta figura ha sido ampliamente estudiada y analizada a través de diferentes
manifestaciones jurisprudenciales, entre las cuales se evidencia lo manifestado por el H,
Consejo de Estado, quien en reiteracién a su posicién, mediante providencia del 23 de
Junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo,
preciso: =
“(...) Pues bien, el artfculo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable ql
presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la facultad
que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3)
afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el termino se debe contar a

partir del momento en que se produce el hecho infractor (...)”

Que respecto de la caducidad tanto en lo legal como en lo jurisprudencial salvo la norma
aplicable la figura sigue conservando su esencia y el termino para su aplicacion, y
atendiendo a que la presunta conducta conocida por esta despacho tuvo lugar estando
vigentes las normas mencionadas, segun lo expuesto en el acapite de los antecedentes,
la aplicacién de la caducidad de la facultad sancionatoria es la actualmente prevista por el
articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
— Ley 1437 de 2011, el cual a su tenor literal prevé:

“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres
(3) aiios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y
notificado. (...) Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se
contard desde el dia siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion. La
sancion decretada por acto administrativo prescribird al cabo de cinco (5) afios contados a

partir de la fecha de la ejecutoria.”

Que bajo ese orden de ideas, la caducidad es una institucién de orden publico a través de

la cual el legislador estableci6 un plazo maximo para el ejercicio de la facultad
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sancionatoria de la administracién que tiene como finalidad armonizar los derechos
constitucionales de sus administrados, en otras palabras, definida asl mismo por la Alta
Corte en Sentencia 0-401 de 2010 como “La caducidad es una institucién furldico procesal a
través de la cual, el legislador, en uso de su potestad de configuracién normativa, limita en el
tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccidn con el fin de obtener pronta y
cumplida justicia, y su fundamento se halla en la necesidad que tiene el conglomerado social “(...)

de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacion del trdfico juridico.”

Asimismo, el Alto Tribunal indica que la potestad sancionadora se encuentra sujeta a
términos de prescripcion, bajo el entendido de que la misma no puede quedar
indefinidamente abierta, y los procedimientos que se adelanten hasta llegar a una sancién
deben darse en un plazo de tiempo demarcado por un plazo de caducidad, lo que
garantiza el cumplimiento de los principios constitucionales de seguridad juridica, debido
proceso y eficiencia administrativa, como se pone de presente en Sentencia 0-401 de
2010 al expresar: “La obligacion de adelantar las investigaciones sin dilaciones injustificadas,
como parte del debido proceso, se aplica a toda clase de actuaciones, por lo que la justicia
impartida con prontitud y eficacia no sélo debe operar en los procesos penales -criminales-, sino
en los de todo orden, administrativos, contravencionales, disciplinarios, policivos, etc., de forma tal
que la potestad sancionatoria no quede indefinidamente abierta, y su limitacion en el tiempo con el
sefialamiento de un plazo de caducidad para la misma, constituye una garantia para la efectividad
de los principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general, ademds
de cumplir con el cometido de evitar la paralizacion del proceso administrativo y, por ende,
garantizar la eficiencia de las actuaciones administrativas. Asi las cosas, el principio de caducidad
lace parte de la configuracion de la potestad sancionatoria en la medida en que (..) los
particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha de los

instrumentos sancionatorios”.

tntonces, en vigencia del CPACA, se concluye que:

1) El término de tres aflos para la caducidad de la facultad sancionatoria se
cuenta desde la ocurrencia de la conducta u omisién que pudiere ocasionar la
infraccién. En ese plazo el acto administrativo que impone la sancién debe
estar notificado. Sin embargo, cuando se trate de un hecho o una conducta
continuada, este término se contara desde el dia siguiente a aquel en que cesé

la infraccién y/o la ejecucién

)  La caducidad del acto sancionatorio se entiende suspendida una vez se
notifica el acto sancionatorio que define el proceso administrativo.
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1)) El acto sanclonatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los
cuales deberan ser decididos en un término de un (1) afio contado a partir de
su debida y oportuna Interposicién so pena de pérdida de competencia; que el
recurso se entienda resuelto a favor del recurrente y la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria del funcionario que omiti6 resolver en tiempo*

Por otro lado, es dable exponer que la caducidad de la facultad sancionatoria puede
ser declarada de oficio (Sentencia C-227-2009) toda vez que:

“..lanto la prescripcién como la caducidad son fendmenos de origen legal cuyas
caracteristicas y efectos debe indicar el legislador; estas figuras procesales permiten
determinar con claridad los limites para el ejercicio de un derecho. En virtud de la
prescripcidn, en su dimension liberatoria, se tiene por extinguido un derecho que, por
no haberse ejercitado, se puede presumir que el titular lo ha abandonado; por ello en
la prescripcién se tiene en cuenta la razén subjetiva del no ejercicio, o sea la
negligencia real o supuesta del titular. En tanto que la figura procesal de la caducidad
ha sido entendida como el plazo perentorio y de orden publico fijado por la ley, para el
ejercicio de una accion o un derecho, que transcurre sin necesidad de alguna actividad
por parte del juez o de las partes en un proceso juridico. La caducidad es entonces un

limite temporal de orden piblico que no se puede renunciar y que debe ser declarada

por el juez oficiosamente (...).

Bajo los anteriores parametros se resolvera el caso concreto.

e DEL DEBIDO PROCESO EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

El procedimiento administrativo sancionatorio debe tramitarse conforme a las garantias
propias del debido proceso® consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica y los
principios constitucionales de igualdad, celeridad y caducidad de la accién, entre otros.

Entre las garantias, se resalta el deber de las autoridades para resolver la situacién
juridica de quien es investigado dentro los plazos razonables dispuestos legalmente por
cuanto la administracién tiene el deber de actuar con diligencia en sus investigaciones

! Corte Constitucional en Sentencia C-875 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
® El debido proceso se ha definido como “el conjunto de garantfas que buscan asegurar a los interesados que han acudido
a la administracién publica o ante los jueces una recta y cumplida decisién sobre sus derechos (Sentencia C-339 de 1996
M.P. Julio Cesar Ortiz Gonzdles
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sancionadoras. Asl lo sefialé la Corte Constitucional en la sentencia C-181 de 2002, al
precisar:

“...dentro de dichas garantias [en referencia al debido proceso] se encuentra el derecho a
recibir una pronta y oportuna decisién por parte de las autoridades — no solo las
Jjurisdiccionales sino las administrativas = lo que se traduce en el derecho a ser juzgado en

un proceso sin dilaciones injustificadas.

Mds alld de las consideraciones sobre el incumplimiento de los términos procesales, la
Jurisprudencia constitucional ha subrayado la importancia que tiene para la conservacién
de las garantias superiores, el sefialamiento de etapas claras y precisas dentro de las
cuales se desarrollen los procesos. Este cometido, a los ojos de la doctrina constitucional,
es requisito minimo para una adecuada administracién de justicia (arts. 228 y 229 C.P.) y

elemento necesario para preservar la seguridad juridica de los asociados. "

+ DEL CASO EN PARTICULAR - INVESTIGACION 0015-2015 P.E.V.

Ahora bien, atendiendo las ideas expuestas y descendiendo al caso subjudice, se colige
que a la fecha de hoy es claro que la actuacién administrativa sancionatoria no se llevé a
cabo dentro del término legal, puesto que no se expidi6 el correspondiente acto
administrativo que decida de fondo el objeto de la litis dentro de los 3 afios contados a
partir del hecho, conducta u omision que ocasioné el inicio del procedimiento, tal como se
prevé en el articulo 52 del CPACA, y en caso de hacerlo ahora, resultaria en un mayor
desgaste para la administracion, conduciendo a inocuidades o a la ineficacia juridica,
razén por lo que es un imperativo categérico declarar la caducidad de la facultad

sancionatoria.

En mérito de lo expuesto y sin mas consideraciones, la Inspeccién de Policia Urbana
nimero 10 en calidad de Descongestion adscrita a la secretaria del interior de la alcaldia
de la ciudad de Bucaramanga, en uso de su funcion de policia y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA en el presente procedimiento administrativo sancionatorio con el
radicado nimero 0015-2015 del trdmite de Publicidad Exterior Visual, en la que aparece
como contraventor METROVIA y con domicilio en la calle 10 No. 19-10 ciudad de Cali,
como responsable de un elemento material publicitario consistente en material publicitario
tipo valla convencional, ubicado sobre la diagonal 15 No. 55-55 de la ciudad de
Bucaramanga. Decisién que se adopta acorde a lo regulado en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011, tal como fue expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INDICAR que la decisién adoptada en el articulo primero de la
parte resolutiva de este proveido, no es ébice o justificacion para que METROVIAS,
obtenga la documentacién pertinente para el funcionamiento legal de la publicidad exterior
visual ubicado sobre la diagonal 15 No. 55-55 de la ciudad de Bucaramanga.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la presente providencia
advirtiendo que contra la decision aqui adoptada procede el recurso de Reposicién ante
este Despacho y el recurso de Apelacion ante el superior jerarquico — Secretaria del
Interior Municipal — los cuales deberan ser interpuestos dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacién en los términos del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO: ARCHIVAR ESTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO CON EL RADICADO NUMERO 0015-2015 tramite de Publicidad
Exterior Visual, una vez notificada y ejecutoriada la presente decision de fondo, realizando
las inserciones de rigor en el sistema PRETOR de la secretaria del interior de la alcaldia
de Bucaramanga, asi como en las bases de datos de la inspeccién de policia.

Notifiquese y cimplase,

LEID J%ANA&:O RIVERA

inspector de policia urbano
Inspeccién de Policia Urbana Nro. 10 Descongestién

Proyect6: Lina Maria Albarracin Ulloa — abogada cps
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