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INFORME DE GESTION DE LA SECRETARIA JURIDICA

La Secretaria Juridica tiene como objetivo formular, organizar, dirigir, ejecutar y controlar los
planes, programas y proyectos del ambito juridico del ente territorial, asi como atender lo
relativo a los asuntos juridicos del municipio, creando y fijando la politica juridica y unificando
criterios a nivel municipal, ejerciendo asi las funciones juridicas en todos los aspectos
relativos a asuntos legales, procesos judiciales, contratacion, conciliaciones y acciones
constitucionales.

De acuerdo con lo anterior, en el marco del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023:
“Bucaramanga, ciudad de oportunidades”, adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 013 del
10 de junio de 2020, en el cual la Secretaria Juridica coadyuva con el cumplimiento de las
metas establecidas en la linea No. 5 “Bucaramanga territorio libre de corrupcion: instituciones
sélidas y confiables”, en los programas de “Gobierno abierto”y “Avancemos con las politicas de
prevencion del dafio antijuridico”, para lo cual se estructuraron cuatro proyectos de inversion
publica como se muestra a continuacion:

1. EJECUCION METAS DEL PLAN DE DESARROLLO

COMPONENTE: Acceso a la informacion y participacién

Programa: Gobierno Abierto
Meta Ejecucion % Cumplimiento Cdédigo BPIM Nombre del proyecto
Presupuestal* a 30 junio de 2023

Consolidacion del programa

Formular e de transparencia, gobierno
implementar 1 2020680010087 abierto y lucha contra la
estrategia dirigida a corrupcion en el municipio
fortalecer las $10.320.000 50% de Bucaramanga.

acciones de

transparencia en la

Entidad.

Crear e implementar Consolidacion del programa
la Comision de transparencia, gobierno
Territorial Ciudadana $10.320.000 70% 2020680010087 abierto y lucha contra la

para la Lucha contra
la Corrupcion

Formular e $ 30.960.000 60%
implementar la
Politica Publica de
Transparencia y

Anticorrupcion para
el  municipio de
Bucaramanga.

2020680010087

corrupcion en el municipio
de Bucaramanga.

Consolidacion del programa
de transparencia, gobierno
abierto y lucha contra la
corrupcion en el municipio
de Bucaramanga.
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COMPONENTE: Seguridad Juridica Institucional
Programa: Avancemos con las politicas de prevencion del dafio antijuridico
Fortalecimiento del proceso

$363.394.293,33 50% de gestion juridica y defensa

20200680010071  judicial para la prevencion

Formular e del dafio antijuridico en el
implementar 1 municipio de Bucaramanga

estrategia

encaminada a la

prevencion del dafio

antijuridico. 20210680010039  Fortalecimiento de la
gestién institucional en los
procesos del dmbito juridico
en el municipio de
Bucaramanga.

Fortalecimiento del proceso

$125.089.040 50% de gestién juridica y defensa
20200680010071  judicial para la prevencion
Crear e implementar del dafio antijuridico en el
1 Agenda municipio de Bucaramanga
Regulatoria
Fortalecimiento de la
gestién institucional en los
20210680010039  procesos del ambito juridico
en el municipio de
Bucaramanga
TOTAL EJECUCION $ 540.083.333,33*
PRESUPUESTAL

*Ejecucion presupuestal de acuerdo a los compromisos de RP del reporte del Sistema Integrado Financiero-SIF con
corte a 30 de junio de 2023.

Para el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo competencia de la Secretaria Juridica,
durante el primer semestre de 2023 se desarrollaron las siguientes actividades:
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v' Meta: Estrategia dirigida a fortalecer las acciones de transparencia en la Entidad. \

- Actualizacion de la estrategia de transparencia a la vigencia 2023.
https://www.bucaramanga.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/PLAN-DETRANSPARENCIA-

1.pdf

- Socializaciones de la estrategia a las diferentes Dependencias de la Administracion.

- Socializaciones sobre cuentas de cobro a las diferentes Dependencias de la Administracion.

- Consolidacion del Canal de Denuncia de Corrupcion (RITA), a través del cual se han radicado
y atendido once denuncias por presuntos Actos de Corrupcion de la Administracion Municipal,
respondidas por el Oficial de Transparencia de la Entidad.

- Divulgacioén del Canal de Denuncia de corrupcion (RITA) en Redes sociales.
https://www.bucaramanga.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/DENUNCIACORRUPCION.mp4

- Socializaciones sobre lineamientos contractuales y el procedimiento de difusion de los
procesos.

- Elaboracién del informe de contratacién de la vigencia 2022 publicado en pagina web.

- Socializacion de lineamientos contractuales a la administracion Central y Entes
Descentralizados.

v' Meta: Comision Territorial Ciudadana para la Lucha contra la Corrupciéon

Se llevé a cabo la convocatoria para ser miembro de la Comisién Territorial.

- Se adopta la Resolucion 0092 del 21 febrero 2023, por medio de la cual se conforma la
Comision territorial.

- Se lleva a cabo la Instalaciéon formal de la Comisién Territorial de Ciudadana para la lucha
contra la Corrupcion.

- Se lleva a cabo la creacion del espacio en pagina web de la Comision Territorial.
https://www.bucaramanga.gov.co/transparencia/gestion-transparente/

- Se desarrollaron cuatro 04 sesiones (01 Ordinaria y 03 extraordinarias)


https://www.bucaramanga.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/PLAN-DETRANSPARENCIA-1.pdf
https://www.bucaramanga.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/PLAN-DETRANSPARENCIA-1.pdf
https://www.bucaramanga.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/DENUNCIACORRUPCION.mp4
https://www.bucaramanga.gov.co/transparencia/gestion-transparente/

&
P [UA
Rl BE
o 60
ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

Municipio de Bucaramanga

v" Meta: Formular e implementar la Politica Pudblica de Transparencia y
Anticorrupcién para el municipio de Bucaramanga

- Durante el mes de marzo se desarrollé el documento preliminar del proyecto de Acuerdo
de la Politica Publica.

- En el mes de abril se llevaron a cabo socializaciones a las diferentes dependencias de la
Administracién sobre el Plan Estratégico de la Politica Publica.

- En el mes de abril de 2023 se publicé el documento preliminar de Politica Publica en
pagina web para comentarios de los ciudadanos
https://www.bucaramanga.gov.co/consulta-ciudadana-en-politicas-publicas/

- En el mes de mayo de 2023 se adopta la Politica Publica de Transparencia y
Anticorrupcién mediante Acuerdo Municipal No. 018 de 2023.

v' Meta: Estrategia dirigida para la prevencion del dafio antijuridico en la Entidad.

- Se elabora y socializa la Circular C-SJ06-2023 de 2023 para designar enlace que
participe en la actualizacion de la Estrategia y andlisis de las causas generadoras.

- ElI 17 de marzo y el 29 de junio de 2023 se llevaron a cabo actualizaciones de la
Estrategia de Prevencion del Dafio Antijuridico.

- Se expidi6 y socializé la Circular No. C-SJ10-2023 con el fin de reiterar el deber que le
asiste a los servidores publicos de atender todas las peticiones de los ciudadanos y dar
respuesta oportuna y de fondo.

- Se llevaron a cabo reuniones del equipo de Dafio antijuridico para la revision de la
actualizacion de la estrategia y el cronograma para la vigencia 2023.

- En el mes de mayo de 2023 se llevé a cabo una jornada de socializacion sobre la
importancia de la proteccion del derecho fundamental de peticién con enfoque en la
prevencion del Dafio Antijuridico.

- En el mes de junio se dictdé una socializacion dirigida a los equipos de contratacion y
supervisores de contratos sobre contratos realidad y una socializacién sobre el tramite y
procedimiento para la expedicion y motivacion de los actos administrativos.


https://www.bucaramanga.gov.co/consulta-ciudadana-en-politicas-publicas/
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v' Meta: Crear e implementar una Agenda Regulatoria

- El dia 09 de febrero de 2023, se realiz6 y aprobé el cronograma de actividades de la
Agenda Regulatoria para el periodo 2023.

- Se lleva a cabo reunién con el objetivo de establecer la coordinacion y ejecucion de la
agenda regulatoria de acuerdo a las Dependencias de la Entidad para la asignacion de
un enlace por cada una.

- Se expidi6 la circular No. 07 del 17 de marzo de 2023, por medio de la cual se desarrolla
la implementacion y seguimiento a la agenda regulatoria para el periodo 2023, dirigida a
los Secretarios, Subsecretarios de Despacho y Jefes de Oficina.

- Publicacién en la pagina web del Municipio de Bucaramanga, de la Agenda regulatoria
del I semestre de 2023 para comentarios de la  comunidad.
https://www.bucaramanga.gov.co/agenda-regulatoria/

2. GESTION ESTRATEGICA POR SUBPROCESOS

A continuacién, se describe por subprocesos la gestion realizada desde la Secretaria Juridica
durante el primer semestre de 2023:

2.1 SUBPROCESO DE CONCILIACIONES

En el marco de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, el subproceso de conciliaciones
tiene el objetivo de reducir el volumen de litigiosidad del Municipio de Bucaramanga, brindando
acompafamiento a las oficinas gestoras y a los abogados que adelantan la defensa judicial, en
la toma de decisiones que permitan finalizar de forma temprana los conflictos y optimizar el
gasto de recursos publicos por eventuales condenas judiciales.

La gestion realizada durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de junio,
durante los 25 comités de conciliacion llevados a cabo, es la siguiente:

2.1.1 Solicitudes radicadas

SOLICITUD CANT.
Conciliacién Extrajudicial 47
Conciliacién Judicial 55
Andlisis Egreso 50
TOTAL 152

Fuente de informacién: Subproceso de Conciliaciones


https://www.bucaramanga.gov.co/agenda-regulatoria/
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2.1.2 Solicitudes de conciliacién Judiciales y Extrajudiciales.

Se analizaron en total 102 solicitudes de conciliacion, entre judiciales y extrajudiciales, las
cuales, se decidieron cronolégicamente de la siguiente manera:

JUNIO

MAYO

ABRIL

MARZO

FEBRERO

ENERO

= JUDICIALES m EXTRAJUDICIALES

2.1.3 Parametros emitidos por el Comité de Conciliacion.
2.1.3.1 Conciliaciéon Judicial y Extrajudicial

De las 152 solicitudes de conciliacién estudiadas se emitieron los siguientes parametros a
saber:

- Delas 102 solicitudes de conciliacion judicial y extrajudicial, se emitieron los parametros:

Judicial 0 27 0 28 0 55
Extrajudicial 6

40 0 0 1 47

Fuente de informacién: Subproceso de conciliaciones
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*Nota aclaratoria: El archivo de la conciliacion extrajudicial presentada por el Consorcio de
Obras Ciclo Ruta, que se adelant6 ante el Tribunal de Arbitramento, a raiz de la clausula
compromisoria del contrato suscrito con el Municipio de Bucaramanga, obedecié a que las
partes no realizaron el pago de los arbitros.

2.1.3.1.1 Medios de control

Dentro de las solicitudes de conciliacién estudiadas tenemos que, sobre los medios de control
de Nulidad y restablecimiento del derecho, reparacién directa, procesos ejecutivos y
controversias contractuales, se emitieron 66 parametros a saber:

SOLICITUDES DE CONCILIACION SEGUN MEDIO DE CONTROL

MEDIO DE CONTROL CONCILIAR NO CONCILIAR TOTAL
Nulidad y restablecimiento del 4 45 49
derecho
Reparacion directa 1 14 15
Controversias contractuales 0 1 1
Ejecutivo 1 0 1
TOTAL 6 60 66

2.1.3.1.2 Acciones Populares

El Comité de Conciliacion adelant6 estudios en los cuales se determind la procedencia o
improcedencia de proponer formula de pacto de cumplimiento, dentro de 28 acciones populares
promovidas contra del municipio se decidi6é no pactar.

2.1.3.1.3 Procesos Ordinarios Laborales

El Comité de Conciliacion realizdé el estudio de siete (07) casos de procesos ordinarios
laborales, en los cuales se decidié no conciliar.

2.1.3.2 Egresos

Se estudiaron cincuenta (50) solicitudes para viabilizar la eventual interposicién de accion de
repeticion a saber:

EGRESO NO REPETIR REPETIR TOTAL
Analisis Egreso 49 1 50
TOTAL 49 1 50

Fuente de informacién: Subproceso de conciliaciones
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2.1.3.3 Sequimiento Plan de Accion del Comité de Conciliaciéon

El Comité de Conciliacion del Municipio de Bucaramanga, elabor6 y posteriormente aprob¢ el
Plan de Accién para la vigencia 2023 en sesion del Comité de Conciliacion No. 001 del 18 de
enero de 2023. Este Plan establece instrumentos para atender los propdsitos y mandatos
legales contemplados especialmente en el Estatuto de Conciliacion - Ley 2220 de 2022, que
facilitan la verificacion permanente al cumplimiento de las funciones a cargo del Comité. Es
importante recordar que las actividades alli contenidas estdn alineadas con la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico del municipio de Bucaramanga.

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo plasmado en el Plan de Accion, se han
realizado las siguientes actividades:

1. Se formul6 y posteriormente aprobé el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del municipio de Bucaramanga en sesién No. 015 del 26 de abril de
2023, el cual fue adoptado mediante Resolucién No. 0177 del 7 de junio de 2023.
Asimismo, fue publicado en la pagina web de la Alcaldia (Link:
https://www.bucaramanga.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/REGLAMENTO-DEL -
COMITE-DE-CONCILIACION.pdf)

2. Se informé periédicamente al Coordinador del Ministerio Publico acerca de la
procedencia o no de la accion de repeticion junto con los argumentos respectivos.

3. Se realizaron mesas de trabajo sobre socializacién de las actuaciones procesales que
deben surtir los abogados para ejercer la defensa técnica del municipio y socializacién
sobre el correcto procedimiento para la Defensa Judicial, los dias 15/03/2023 y
27/04/2023.

4. Dando cumplimiento al articulo 46, inciso 4° de la Ley 2220 de 2022 - Estatuto de
Conciliacion, se asiste a la capacitacion obligatoria convocada por la Procuraduria
General de la Nacion en materia contencioso-administrativa, el viernes 24 de marzo de
2023.

5. El Comité de Conciliacion ha decidido en los términos previstos por la normatividad las
solicitudes de conciliacion elevadas ante la entidad, evidencias que se encuentran en la
plataforma del Sistema Juridico Integral - SJI. https://sji.bucaramanga.gov.co/

6. Los apoderados de la entidad asistieron al 100% de las audiencias citadas durante la
vigencia evaluada, tal como se refleja en las Actas de Conciliacion Extrajudicial de la
Procuraduria, que reposan en la plataforma del Sistema Juridico Integral - SJI.
https://sji.bucaramanga.gov.co/



https://www.bucaramanga.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/REGLAMENTO-DEL-COMITE-DE-CONCILIACION.pdf
https://www.bucaramanga.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/REGLAMENTO-DEL-COMITE-DE-CONCILIACION.pdf
https://sji.bucaramanga.gov.co/
https://sji.bucaramanga.gov.co/
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7. Se definieron los criterios para la seleccion de los apoderados externos y se cuenta con
las evidencias en los estudios previos de los contratos de prestacion de servicios
profesionales que reposan en el SECOP.

8. Se determino la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticién, y se cuenta con las evidencias en las Actas del Comité de Conciliacion
ubicadas en el archivo de gestion del subproceso de Conciliaciones.

2.1.3.4Implementacion vy segquimiento de la Politica de Prevencién del Daiio
Antijuridico

Habiéndose formulado y aprobado la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Municipio
de Bucaramanga, mediante el Decreto 0154 del 30 de septiembre de 2022, publicada en la
pagina web de la Alcaldia (Link: https://www.bucaramanga.gov.co/wp-
content/uploads/2023/01/DECRETO-0154.pdf). y divulgada por medio de oficios a las
dependencias colaboradoras, se procedié a su implementacion:

En virtud de lo anterior, para el primer semestre de la vigencia 2023 se han emitido a
desarrollado lo siguiente:

1. Consecutivo 2-SJ-202303-00016926 del 6 de marzo de 2023 / Seguimiento a la
Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del Municipio de Bucaramanga oficio
interno de la Secretaria Juridica sobre los mecanismos que se tienen programados para
la dependencia dentro de la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico del Municipio de
Bucaramanga — PPDA, mediante el Decreto 0154 del 30 de septiembre de 2022.
Asimismo, los dias 09 y 10 de marzo de 2023, se socializd con los subprocesos de la
Secretaria a saber, Contratacion, Asuntos Legales, Acciones Constitucionales y Defensa
Judicial, los mecanismos que cada uno deberd realizar en cumplimiento de la PPDA.

2. Consecutivo 2-SJ-202303-00014387 del 01 de marzo de 2023/ cumplimiento de los
términos de expedicion de los actos administrativos de reconocimiento de
cesantias parciales y definitivas: dirigido a la Secretaria de Educacion sobre la
necesidad de cumplir con el término indicado para la expedicion de actos administrativos
gue ordenan la liquidacion de cesantias definitivas o parciales, en aras de evitar el
vencimiento del término ante una eventual demora en su aprobacion.

3. Consecutivo 2-SJ-202303-00014359 del 01 de marzo de 2023 / nombramiento
liquidador JAC — accién popular no. 680013333014-2022-00211-00 — Alvaro Rondon
Azuero: dirigido a la Secretaria de Desarrollo Social sobre la necesidad de designar
liquidador de la Junta de Accion Comunal del barrio Mutis.

10
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4. Consecutivo 2-SJ-202303-00016654 del 6 de marzo de 2023/Seguimiento a la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Municipio de Bucaramanga —
Secretaria del Interior: dirigido a la Secretaria del Interior sobre la ejecucion de los
mecanismos que se tienen programados para su dependencia dentro de la Politica de
Prevencién de Dafio Antijuridico del Municipio de Bucaramanga — PPDA, mediante el
Decreto 0154 del 30 de septiembre de 2022.

5. Consecutivo 2-SJ-202303-00016861 del 6 de marzo de 2023 / Seguimiento a la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Municipio de Bucaramanga -
Secretaria de Infraestructura: dirigido a la Secretaria de Infraestructura sobre la
ejecucion de los mecanismos que se tienen programados para su dependencia dentro
de la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico del Municipio de Bucaramanga —
PPDA, mediante el Decreto 0154 del 30 de septiembre de 2022.

6. Consecutivo 2-SJ-202303-00016895 del 6 de marzo de 2023 / Seguimiento a la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Municipio de Bucaramanga -
Secretaria Administrativa: dirigido a la Secretaria Administrativa sobre la ejecucion de
los mecanismos que se tienen programados para su dependencia dentro de la Politica
de Prevencion de Dafio Antijuridico del Municipio de Bucaramanga — PPDA, mediante el
Decreto 0154 del 30 de septiembre de 2022.

7. Consecutivo 2-SJ-202303-00016872 del 6 de marzo de 2023 / Seguimiento a la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Municipio de Bucaramanga:
dirigido a la Secretaria de Educacion sobre la ejecucion de los mecanismos que se
tienen programados para su dependencia dentro de la Politica de Prevencion de Dafio
Antijuridico del Municipio de Bucaramanga — PPDA, mediante el Decreto 0154 del 30 de
septiembre de 2022.

8. Circular No. 023 de 2023 del 27 de abril de 2023 / lineamientos para prevenir la
configuracion del contrato realidad. Se emitié circular dirigida a los Secretarios de
Despacho, Jefes de Oficina y supervisores de contratos de prestacion de servicios y
apoyo a la gestion, con el fin de adoptar los lineamientos dados por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado- ANDJE, para prevenir la configuracion del contrato
realidad y reducir la litigiosidad del Municipio de Bucaramanga.

9. Consecutivo 2-SJ-202306-00050435 del 06 de junio de 2023/ reiteraciéon oficio de
cumplimiento de términos de expedicion de los actos administrativos de
reconocimiento de cesantias parciales y definitivas a docentes vinculados al
municipio de Bucaramanga: se reiter0 oficio a la Secretaria de Educaciéon sobre la

11
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necesidad de cumplir con el término indicado para la expedicion de actos administrativos
gue ordenan la liquidacion de cesantias definitivas o parciales, en aras de evitar el
vencimiento de términos ante una eventual demora en aprobar el documento emitido, lo
anterior en cumplimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

10. Con el apoyo del equipo de Defensa Judicial de la Secretaria Juridica se socializo
mediante reunion virtual los requisitos de expedicion de los actos administrativos.

11. Con el apoyo del equipo de Defensa Judicial de la Secretaria Juridica se socializé
mediante reunion virtual sobre la ocurrencia de los hechos que originan proceso en
contra de la administracion en temas de contrato realidad.

2.2 SUBPROCESO DE CONTRATACION
Desde el subproceso de contratacion se desarrolla lo siguiente:
- Emitir conceptos de viabilidad juridica y proponer modificaciones a los procesos contractuales
gue adelanten cada una de las oficinas gestoras a fin de que se ajusten a los principios rectores
de la Contratacion Estatal.

- Emitir conceptos juridicos en material de contratacién Estatal.

- Brindar acompafiamiento a las oficinas gestoras que lo requieran en las etapas
precontractulaes, contractuales y postcontractulaes de los procesos de su competencia.

La gestion realizada por el subproceso se relaciona a continuacion:

2.2.1 Viabilidades en procesos de contratacion

QDA LIRED) TRIMESTRE TRIMESTRE LAk
Concurso de méritos 2 4 6
Contratacion directa 12 36 48

Contratos y convenios no sometidos al
régimen general de la contratacién publica 24 15 39
Régimen Especial

Licitacion publica 0 3 3

Minima cuantia 12 24 36

Seleccién abreviada* 16 11 27
TOTAL 66 93 159

Fuente: Subproceso de contratacion — Sistema Juridico Integral

12
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La tabla anterior evidencia el aumento de las viabilidades de contratacién en el 41% con
respecto al primer trimestre de 2023.

Seleccion abreviada*

Minima cuantia

Licitacion publica

Contratos y convenios no sometidos al régimen
general de la contratacion publica Régimen
Especial

Contratacion directa 36

Concurso de méritos

0 5 10 15 20 25 30 35 40

u|| TRIMESTRE = TRIMESTRE

Fuente: Subproceso de contratacion — Sistema Juridico Integral

Dentro de la modalidad de seleccion abreviada se encuentra la viabilidad por las
siguientes causales:

Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas

uniformes por el instrumento de compra de acuerdo marco de 4 5
precios.

Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas 10 5
uniformes por el instrumento de compra de subasta inversa.

Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas 1 0
uniformes por el instrumento de compra de bolsa de productos.

Menor cuantia 1 1

Fuente de informacién: Subproceso de contratacién — Sistema Juridico Integral

13
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2.2.2 Relacién de conceptos juridicos otorgados desde el sub proceso de asuntos
contractuales.

Item Fecha Radicado Tema Destino
1 12/01/2023 2-SJ-202301-  Contribucion de valorizacion Jefe Oficina
00001034 Valorizacién
2 06/01/2023 2-SJ-202301- Viabilidad de asignacion de Secretario de
00000569 recursos econdémicos en Educacion
instituciones educativas.
02/02/2023 2-SJ-202302- Implementacién del tramite o Tesorero
3 00004448 procedimiento a seguir para entrega General
de dineros a contratistas o
contribuyentes fallecidos
16/02/2023 2-SJ-202302- Solicitud de definicion de tramite Secretaria de
4 00008258 Infraestructura
10/03/2023 2-SJ-202303- Creacion acto administrativo para Subsecretaria
5 00019020 limitar el derecho a la propiedad en del Interior
bienes inmuebles ocupados de
hecho
6 22/03/2023 2-SJ-202303- Solicitud de consulta y concepto Secretaria de
00024849 juridico del contrato de obra Infraestructura
Publica No. 296 de 7 de Julio de
2015.
25/04/2023 2-SJ-202304-  Apoyos a Asociacion de Juntas Subsecretario
7 00035844 Administradoras Locales. Administrativo de
Bienes y Servicios
25/04/2023 2-SJ-202304-  cotizacion a pensiones Secretaria
8 00032948 contratista a quien el fondo le ha del Interior
devuelto sus aportes, destino
empleado publico -auxiliar
Administrativo
26/04/2023 2-S5J-202304- Incompatibilidad programa Secretario
9 00036406 subsidio a la némina de
Hacienda
25/05/2023 2-SJ-202305- Inhabilidad  sobreviniente en Secretaria
10 00043241 materia contractual Administrati
va
6/06/2023 2-SJ-202306-  Adquisicion de predios y pagos Subsecreta
11 00050577 por servicios ambientales. ria de
Medio
Ambiente
21/06/2023 2-SJ-202306-  Pago de recompensas Secretario
12 00056305 convenios interadministrativos del Interior
ambitos local y metropolitano
28/06/2023 2-SJ-202306- Subsidios en especie programa Secretaria
13 00058452 presupuestos participativos de
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Planeacién

30/06/2023 2-SJ-202306- levantamiento de medida oferta Secretaria
00059275 de compra expropiacion por via de

administrativa Planeacién

Fuente de informacién: Subproceso de contratacion — Sistema Juridico Integral

2.2.3Asesoria y acompafamiento en procedimientos administrativos sancionatorios

contractuales de que trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011

DEPENDENCIA CONTRATO DECISION

Contrato de Compraventa Secretaria Interior.

Secretaria Interior No 362 del 2022
“Adquisicion de equipos, Se lleva a cabo el dia 22/03/2023 la audiencia
componentes y para verificar el cumplimiento del contrato. En el
accesorios para la transcurso de la audiencia se han escuchado los
implementacibn de la descargos del contratista y su garante. A la fecha
actualizacién tecnoldgica se encuentra suspendida la audiencia y serd
del sistema de reiniciada el miércoles 12 de Abril de 2023 para
comunicaciones de la red decretar pruebas y decidir sobre el posible
de radio trunking de la incumplimiento en Acto Administrativo.
policia metropolitana de

Bucaramanga Fase I”
Fuente de informacion: Subproceso de contratacion — Sistema Juridico Integral

2.3 SUBPROCESO ASUNTOS LEGALES

Desde el subproceso de asuntos legales, con el objetivo de generar en la administracion
seguridad juridica y confianza hacia los ciudadanos, se brinda asesoria y apoyo juridico en los
procesos internos de la entidad, a fin de que los actos administrativos reflejen la voluntad de la
Administracion y se ajusten al ordenamiento juridico colombiano.

En concordancia con lo anterior, el subproceso de asuntos legales de la Secretaria Juridica, se
encarga de prestar asesoria a las demas dependencias de la Administracién Municipal, en la
revision de los actos administrativos que se proyectan para la firma del Sr Alcalde, para lo cual,
se verifican sus fundamentos de hecho y de derecho, su motivacién, su pertinencia, eficacia y
validez, para lo cual se cuenta con profesionales en derecho a quienes se le asignan los
requerimientos elevados desde las diferentes areas de la administracion municipal para su
validacion, previa a la revision del subsecretario y aprobacion del secretario juridico.

La labor del subproceso de asuntos legales es constante y dinamica en respuesta a las
necesidades planteadas desde cada una de las dependencias y de los funcionarios que hacen
parte de la administracion municipal, lo que conllevé durante el periodo de los meses de enero
a junio de la vigencia 2023, la siguiente relacion:
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TIPO DOCUMENTO | TRIM Il TIRM CANT.
Concepto 11 27 38
Decreto 19 29 48
Proyecto de acuerdo 16 13 29
Resolucién 37 26 63
TOTAL 83 95 178

Fuente de informacion: Subproceso de Asuntos Legales— Sistema Juridico Integral

Se destaca que de los actos administrativos expedidos en la presente vigencia el Municipio de
Bucaramanga a corte 30 de junio de 2023, no ha sido notificado de demandas de Simple
Nulidad que presenta desvirtuar la legalidad de los mismos, lo que representa un éxito del
100%.

Dentro de los anteriores documentos revisados durante el primer semestre de 2023, se
destacan los siguientes asuntos:

o Acuerdo 005 del 15 de marzo del 2023: El proyecto de Acuerdo municipal, por el cual,
se concede la condonacion del impuesto predial unificado e intereses de mora a un (1)
inmueble propiedad del Ministerio de Vivienda, permitira que el predio sea transferido a titulo
gratuito al Municipio de Bucaramanga, y asi proceder el Ente Territorial a realizar las
adecuaciones tendientes al mejoramiento de la infraestructura de la Institucion Educativa
Aurelio Martinez Multis.

o Acuerdo 006 del 15 de marzo del 2023: La Institucionalizacion del evento anual de la
“Cumbre de Paramos” mediante Acuerdo Municipal, es una muestra mas del compromiso de
este Gobierno de contar con instancias de encuentro ambiental, académico y social en torno a
la proteccién de uno de los ecosistemas mas importantes y emblematicos de Colombia como lo
es el Paramo.

. Acuerdo 003 del 03 de marzo del 2023: La creacion del Fondo de Bienestar Animal, en
coautoria con el Honorable Concejo, como una accién mas encaminada al cuidado y proteccion
de la calidad de vida de los animales, garantizando recursos a través de una cuenta especial,
gue haga sostenible y sustentable a largo plazo la ejecucién y desarrollo de la Politica Publica
de Proteccion y Bienestar Animal.

o Decreto Municipal 0037 del 28 de marzo del 2023: Dentro de la estrategia de
prevencion y atencion del riesgo, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo, se declaré la situacion de Calamidad Publica en el Barrio La Feria, Asentamientos
Humanos La Cuyanita y Camilo Torres.

o Decreto Municipal No. 0047 del 26 de abril del 2023: Se adoptaron en el Municipio de
Bucaramanga las disposiciones relativas a la Propaganda electoral y divulgacion politica
emanadas por el consejo Nacional electoral y se establecieron las condiciones para la
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exhibicion y el uso de los elementos publicitarios de caracter electoral previo a Las elecciones
de candidatos a gobernacion, asamblea, alcaldia, Concejo municipal y juntas administradoras
locales a llevarse a cabo el 29 de octubre de 2023.

o Resolucién No. 0164 del 12 de mayo del 2023: En aras de avanzar en los procesos de
legalizacion urbanistica de los Asentamientos ubicados en el Municipio de Bucaramanga, se
expidié por parte del Sefior Alcalde, previo trabajo técnico de la Secretaria de Planeaciéon y
revision por parte de la Secretaria Juridica, el acto administrativo que declaré procedente e
inici6 el proceso de legalizacion del asentamiento humano denominado La Floresta — San José.

o Decreto Municipal 0059 del 17 de mayo del 2023: Cre6 y conformé en el Municipio de
Bucaramanga la Mesa Técnica Municipal de Enfermedades Huérfanas/Raras como una
instancia interinstitucional promotora, asesora y consultiva de la administracion municipal,
apoyando la construccion, seguimiento, verificacion y promocion de la puesta en marcha de
politicas, estrategias, programas, planes y proyectos que procure la inclusién social y atenciéon
integral de las personas que padecen enfermedades huérfanas/raras en el municipio de
Bucaramanga.

o Acuerdo Municipal No. 018 del 19 de mayo de 2023: La adopcién de la Politica
Publica de Transparencia en el Municipio de Bucaramanga fue adoptada con el objeto de
fortalecer la gestidbn de la administracion central municipal en materia de datos abiertos,
rendiciébn de cuentas, participacion ciudadana, innovacion publica, asi como de las medidas
para la prevencion y la lucha contra la corrupcién.

o Decreto Municipal 0070 del 06 de junio del 2023: Dentro de la estrategia de
prevencion y atencion del riesgo, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestién
del Riesgo, se declaré la situacion de Calamidad Publica con ocasién del cierre material del sitio
de disposicion final de residuos soélidos "EL CARRASCO” y a efectos de garantizar la prestacion
del servicio publico de aseo en el Municipio de Bucaramanga.

2.4 SUBPROCESO ASUNTOS DE DEFENSA JUDICIAL

El subproceso de Defensa Judicial lleva a cabo la coordinacion y la linea juridica de los
procesos judiciales en donde el Municipio sea parte, tales como, laborales, civiles,
administrativos, penales, procesos de insolvencia econémica y reorganizacion empresarial, y
las acciones constitucionales de cumplimiento y de grupo.
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2.4.1 PROCESOS JUDICIALES ADMINISTRATIVOS, CIVILES, LABORALES Y
ACCIONES DE CUMPLIMIENTO Y DE GRUPO

e Parte Demandada

El municipio de Bucaramanga durante el | semestre de 2023 fue notificado en 173 procesos de
los cuales se encuentran activos 166 que se relacionan a continuacion:
PROCESOS NOTIFICADOS VIGENCIA 2023 COMO PARTE DEMANDADA

TIPO DE PROCESO CANT. PROCESOS
Accién de cumplimiento 4
Administrativo sancionatorio 1
Cobro coactivo 2
Nulidad electoral 2
Nulidad y restablecimiento del derecho 144
Ordinario laboral 7
Reparacion directa 4
Simple nulidad 2
TOTAL 166

Fuente de informacién: Software Sistema Juridico Integra (SJI) — Base exportada
19.7.2023 corte a 30.6.2023

Asimismo el acumulado de procesos activos incluidos los notificados durante el primer semestre
son:
TOTAL PROCESOS ACTIVOS COMO PARTE DEMANDADA

TIPO DE PROCESO CANT. PROCESOS
Abreviado de servidumbre

Accion contractual

Accién de cumplimiento

Accién de grupo

Administrativo de cobro coactivo

0 W o N O N

Administrativo sancionatorio
Cobro coactivo 13
Controversias contractuales 14
Declaratorio ordinario 3
Divisorio

Ejecutiva 22
Ejecutivo singular

Ejecutivo singular de minima cuantia
Especial de fuero sindical

Nulidad electoral

w w h~DN
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Nulidad y restablecimiento del derecho 784
Ordinario laboral 47
Pertenencia 2
Proceso de expropiacion 4
Reparacion directa 198
Simple nulidad 38
TOTAL 1173

Fuente de informacion: Software Sistema Juridico Integra (SJI) — Base exportada
19.7.2023 corte a 30.6.2023

e Parte Demandante

El Municipio de Bucaramanga es parte demandante en 27 procesos que se relacionan a
continuacion:

TOTAL PROCESOS ACTIVOS PARTE DEMANDANTE
TIPO DE PROCESO CANT. PROCESOS
Ejecutiva 1
Ejecutivo singular de minima cuantia
Especial de fuero sindical
Nulidad y restablecimiento del derecho
Reparacion directa
Repeticion
Restitucién de inmueble
Simple nulidad
TOTAL 27

Fuente de informacion: Software Sistema Juridico Integra (SJI) — Base exportada
19.7.2023 corte a 30.6.2023

W Rk 0k O R R

De los 27 procesos anteriormente mencionados se instauraron 04 durante el primer semestre
de 2023, una repeticion, una nulidad y restablecimiento del derecho, una simple nulidad y un
ejecutivo referenciados asi:
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PROCESOS INSTAURADOS VIGENCIA 2023 COMO PARTE DEMANDANTE

RADICADO DEMANDADO MEDIO DE CONTROL
Administradora Colombiana De
68001333300220230007300 Pensiones - Colpensiones Nulidad y

Restablecimiento
Lina Marcela Alvernia Arias

68001333300820230009400 Apoderado Sin Registrar, Helda
Rangel Sanchez, Araceli Avila Repeticion
Villabona, Fabio Andrés Guerrero Mejia
68001333300820230006200 Curaduria Urbana N.° 2 De Simple Nulidad
Bucaramanga
68001333301120230015000 Ricardo Ordofiez Rodriguez Ejecutivo

Fuente de informacion: Software Sistema Juridico Integra (SJI) — Base exportada
19.7.2023 corte a 30.6.2023

2.4.1.1 Pasivo Contingente

El calculo del pasivo contingente se obtuvo aplicando la Resolucion N° 353 de 2016 de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, acogida mediante Guia para el Calculo de la
Provision Contable de los Procesos Judiciales, Conciliaciones y Tramites Arbitrales en contra de
la entidad —G-GJ-1120-170-001 y con los valores suministrados por la Secretaria de Hacienda.

Se resalta que, se tuvo en cuenta la preceptiva sefialada, donde se excluyeron los procesos en
los cuales la entidad actia como demandante, los procesos en los cuales se obtuvo fallo
ejecutoriado a favor, en primera 0 en segunda instancia, los procesos que se encuentran en
estado de recobro, asimismo, los procesos donde no hay pretensién econémica que genere
erogacion presupuestal por parte del Municipio de Bucaramanga, tales como, accion de
cumplimiento, administrativo sancionatorio, nulidad electoral y simple nulidad.

A continuacion, se presenta el pasivo contingente calculado con corte a 30 de junio de 2023,
distribuido por probabilidad:

PROBABILIDAD CANT. PROCESOS VALOR REGISTRO PASIVO % SEGUN
VALOR
ALTA 55 $ 35.057.330.134,47 16%
BAJA 511 $ 15.566.877.640,57 7%
MEDIA ALTA 147 $ 85.051.224.878,73 38%
MEDIA BAJA 265 $ 89.714.306.167,01 40%
TOTAL 978 $ 225.389.738.820,78 100%

Fuente de informacion: Software Sistema Juridico Integra (SJI) — Base exportada 19.7.2023 corte a 30.6.2023 /Informe pasivo I
trimestre presentado a la Secretaria de Hacienda
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Acorde con los datos contenidos en la tabla anterior, se evidencia que la mayor cantidad de
procesos (511) recae en los clasificados con PROBABILIDAD DE PERDIDA BAJA. Ahora bien,
en cuanto al mayor valor del registro se encuentra en la probabilidad de pérdida MEDIA BAJA
con el 40% ($89.714.306.167,01) tal y como se evidencia en el siguiente grafico de la
distribucion porcentual del valor del pasivo contingente.

ALTA

MEDIA BAJA 15%
40%

BAJA

.7%

MEDIA ALTA
38%

Distribucion Porcentual por valor del registro del Calculo del Pasivo Contingente por probabilidad

El porcentaje de probabilidad Alta, de acuerdo con el valor del célculo del pasivo, es de
$35.057.330.134,47, el cual se debe proceder a ajustar como provision contable como lo establece el
art. 7 literal a, de la resolucién 353 de 2016 de la ANDJE.

La clasificacion de este riesgo, corresponde a la estimacion (alta, media alta, media baja o baja) dada
por los abogados apoderados de dichos procesos respecto a las oportunidades que le asisten a la
defensa técnica para demostrar la adecuada gestién de la entidad territorial y se determina por los
criterios establecidos por la Agencia de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, mediante la resoluciéon
No. 353 de 2016, la cual en su articulo 6 dicta los siguientes aspectos a tener en cuenta en dicha
valoracion:

“ARTICULO 6:

(.-)

a ) Riesgos de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y de
derecho expuestas por el demandante.

b) Riesgo de pérdida del proceso asociado a la contundencia, congruencia y pertinencia de los
medios probatorios que soportan la demanda.

¢) Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.

d) Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.”
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2.4.1.2 Resultados de la gestién

Decisiones notificadas entre el 01 de enero hasta el 30 de junio del 2023:

EJECUTORIADAS 7% 3.139.333.974,00 80%
A FAVOR
EJECUTORIADAS 6 23% $ 797.543.129,00 20%
EN CONTRA
EJECUTORIADOS 85% $3.639.534.092,00 82%
A FAVOR
EJECUTORIADOS 7 15% $ 797.543.129,00 18%
EN CONTRA

Fuente de informacion: Subproceso de Defensa Judicial

-Reporte tasa de éxito procesal histérica 2020-2023:

86%
84%
82%
80%
78%
76%
74%
72%
70%
68%
66%

85%

2020 2021 2022 2023
e TASA DE EXITO

Fuente de Informacién: Informes de gestion publicados en pagina web
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- Se evidencia que la tasa de éxito procesal aument6 del 77% al 85% que es la tasa de mayor
éxito registrada desde el 2016.

-Aumentaron 19 procesos con fallos ejecutoriados a favor, que equivale a una variacién del
95%.

- De acuerdo a lo evidenciado en el cuadro anterior, el Municipio dej6 de pagar
$3.639.534.092,00 por concepto de condenas al proferirse 39 sentencias a favor ejecutoriadas
en el periodo reportado.

- Se realiz6 solicitud de reembolso por concepto de condenas presentada ante las Companiias
aseguradoras, por valor de $ 788.046.742,38.

- El dia 15 de mayo de 2023, la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA
S.A. realizé reembolso a favor del Municipio por concepto de condena solidaria impuesta por la
suma de $18.385.228.

- El dia 31 de mayo de 2023 la ASEGURADORA ALLIANZ SEGUROS S.A. realiz6 reembolso
por concepto de pago de condenas solidarias en suma de $ 722.191.925.

- Los fundamento de hecho y derecho de los fallos ejecutoriados proferidos durante el periodo
reportado se presentan en ANEXO 1. Fundamentos de hecho y de derecho de las sentencias a
favor y en contra durante el primer semestre del afio 2023

2.4.2 PROCESOS PENALES

El municipio de Bucaramanga, en calidad de Victima, durante el periodo comprendido entre
enero a junio de 2023, actud en las siguientes etapas procesales ante la Fiscalia General de la
Nacién y los Jueces Penales Municipales y del Circuito y Especializados de Bucaramanga:
Procesos penales 2023:

TOTAL PROCESOS PENALES A JUNIO 2023

ETAPA PROCESAL CANT. PROCESOS
Indagacion Preliminar 91
Audiencia de Conciliacion 1
Formulacién de Imputacion 3
Formulacién de Acusacion 9
Preparatoria 13
Juicio Oral 27
Sentencia Primera Instancia 7
Sentencia Segunda Instancia 5
Audiencia de Reparacion Integral 3
TOTAL 159

Fuente de informacién: Equipo Procesos Penales
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2.43 PROCESOS DE INSOLVENCIA ECONOMICA Y REORGANIZACION
EMPRESARIAL

El subproceso de insolvencia econdémica y reorganizacion empresarial, es el encargado de
representar al Municipio de Bucaramanga en calidad de acreedor fiscal, dentro de los procesos
iniciados por las personas Juridicas y Naturales ante la Superintendencia de Sociedades,
Juzgados Civiles del Circuito y Centros de conciliacién, en virtud de lo establecido por la Ley
1116 de 2006 y el Decreto 1564 de 2012, procesos que tienen como fin principal realizar
acuerdos de pago entre el deudor y sus acreedores segun sus distintas categorias.

El Municipio de Bucaramanga presenta sus acreencias sobre los impuestos de Industria y
comercio, predial, valorizacién y demas impuestos que se generen segun la actividad comercial
del contribuyente o persona natural no comerciante.

Por lo anterior, dentro de la admision de Procesos de Insolvencia Econdmica y Reorganizacion
Empresarial, la secretaria juridica durante el primer semestre de 2023 y a corte de 30 de junio,
a través de apoderado judicial, es parte en 280 procesos discriminados asi:

9%

B |

= 246- Procesos de personas naturales no comerciantes
= 10- Procesos de liquidacion

24- Procesos de reorganizacion empresarial

De estos 280 procesos mencionados se tienen acreencias a favor del municipio de
Bucaramanga por valor capital de $ 1.077.440.037,00.
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Asimismo, dentro de la admision de Procesos de Insolvencia Econdmica y Reorganizacion
Empresarial desde la vigencia 2021 hasta 30 de junio de 2023, se evidencia la vinculacion de la
Secretaria Juridica en 1.226 procesos, los cuales se encuentran clasificados segun el tipo de
deudor que acceda al tramite, como se muestra a continuacion:

Procesos de personas naturales no comerciantes 1075
Procesos de liquidacion 30

Procesos de reorganizacion empresarial 121

TOTAL 1226

Fuente de informacion: Equipo De Procesos de insolvencia econémica y reorganizacion empresarial

2.4.3.1 Resultados de la gestién:

- ACREENCIAS RECONOCIDAS

$ 10.048.538.521

2022 $22.128.965.397
2023 $ 1.077.440.037
TOTAL $ 33.254.943.955

Fuente De Informacion: Equipo De Procesos de insolvencia econdémica y reorganizacion empresarial

- ACUERDOS APROBADOS

2021 $876.156.973

2022 $ 707.693.091
2023 $186.172.802
TOTAL $1.770.022.866

Fuente De Informacién: Equipo De Procesos de insolvencia econdémica y reorganizaciéon empresarial
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- RECAUDO

TOTAL RECAUDO 2021-2023

ANO VALORES
SEEAUBG 2021 $566.061.740
2022 $ 487.869.824
2023 $158.277.199
TOTAL $1.212.208.763

Fuente De Informacion: Equipo De Procesos de insolvencia econémica y reorganizacion empresarial
2.5 SUBPROCESO DE ACCIONES CONSTITUCIONALES

El subproceso de Acciones Constitucionales se encarga por una parte, de ejecutar actividades
tendientes a realizar la defensa técnica y juridica del Municipio de Bucaramanga en los
diferentes asuntos constitucionales en los que intervenga como parte activa o pasiva, cuya
competencia funcional no esta asignada a ninguna secretaria, unidad o dependencia del
municipio. De otra parte, realiza actividades de control y seguimiento al cumplimiento de las
ordenes judiciales de los jueces constitucionales, dentro del marco del Decreto No. 0331 de
2020, por medio del cual el sefior Alcalde del Municipio de Bucaramanga delega la
Representacion Judicial y el cumplimiento de las érdenes judiciales dentro de las Acciones de
Tutela y Populares a las Secretarias y/o Dependencias acorde con sus competencias.

A continuacion, se relacionan las Acciones de Tutelas y Acciones Populares notificadas en el
periodo reportado:

2.5.1 Acciones de Tutela

Durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de junio de 2023, se notificaron 657
acciones de tutela en contra del Municipio de Bucaramanga, en las cuales los ciudadanos
relacionan los presuntos derechos vulnerados. Se resalta que al interponer una accion de tutela
el accionante puede invocar uno o varios derechos fundamentales.

El presunto derecho vulnerado que mas invocé la ciudadania en las acciones de tutela con el fin
de encontrar la proteccién constitucional es el Derecho de peticién, lo cual se encuentra
distribuido por dependencia como se muestra a continuacion:

TUTELAS POR DERECHO DE PETICION NOTIFICADAS EN LA VIGECIA

2023
DEPENCIA CANT. TUTELAS POR DERECHO DE
PETICION
Administrativa 8
DADEP 4
Desarrollo social 7
Educacioén 21
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Hacienda 84
Infraestructura 14
Interior 36
Juridica 32
Planeacion 41
Salud 33
UTSP 2
Valorizacion 3
U. Gestion riesgo 0
TOTAL 285

Fuente de informacion: Sistema Juridico Integral corte 30 junio 2023- Extraida 08 julio 2023

De las 285 acciones de tutelas donde se invoca el Derecho de Peticion en 223 los jueces
fallaron a favor de la administracion municipal, y en 43 casos fallaron en contra. Adicionalmente,
se debe tener presente que, al 30 de junio del 2023, 19 acciones no han sido falladas.

Con el objetivo de contrarrestar lo anterior, en el marco de la politica de prevencion del dafio
antijuridico, la Secretaria Juridica a través del subproceso de acciones constitucionales emitio la
Circular No. C-SJ10-2023, con el fin de reiterar el deber que le asiste a los servidores publicos
de atender todas las peticiones de los ciudadanos y dar respuesta oportuna y de fondo.

2.5.2 Acciones Populares

En lo que concierne a las acciones populares, durante el periodo comprendido entre el 01 de
enero al 30 de junio de 2023, se notificaron al Municipio de Bucaramanga 26 acciones
populares que fueron asignadas y atendidas por las diferentes dependencias del ente territorial,
en virtud de sus funciones y competencias.

Asimismo, se presenta el acumulado de acciones populares que se encuentran activas, las
cuales fueron notificadas en las diferentes vigencias hasta el 30 de junio de 2023, siendo el
Municipio parte demandada en 353, como se relaciona a continuacion:

DEPENDENCIA CANT. PROCESOS
DADEP 28
Secretaria de desarrollo social

Secretaria de educacion

Secretaria de hacienda

Secretaria de infraestructura y alumbrado publico 83
Secretaria de interior 41
Secretaria de planeacién 150
Secretaria de salud y ambiente 33
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Secretaria juridica 10
TOTAL 353

Fuente de Informacién: Software Sistema Juridico Integral (SJ)- Base lista 08.07.2023

Asimismo, se encuentran activas tres acciones populares en las que el Municipio actia como
demandante:

20210025 SECRETARIA DE Juzgado 012 civil del circuito de Bucaramanga
PLANEACION
20190419 SECRETARIA JURIDICA Juzgado 010 administrativo de Bucaramanga
20180196 SECRETARIA JURIDICA Despacho 001 del tribunal administrativo de
Santander

Fuente de Informacién: Software Sistema Juridico Integral (SJ)- Base lista 08.07.2023

A continuacién, se presenta una breve descripcion de las acciones populares cuyas
actuaciones y gestiones administrativas han sido de mayor impacto para la comunidad
reportadas durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de junio de 2023:

Se informa al comité de verificacion

ACCIONANTE: realizado el 10 de febrero del 2023
Defensoria del las actuaciones ejecutadas por
Pueblo Regional parte del municipio de
Santander Bucaramanga con el objetivo de
ACCIONADO: proteger los Derechos e Intereses
Municipio de Colectivos de los nifios y nifias que
Bucaramanga estudian en 04 sedes de la
RADICADO: Institucion Educativa Rural
68001333300220160  Vijagual.

019000

ACCIONANTE: Aura Se presenta ante el despacho

Raquel Moreno judicial informe de cumplimiento del
Cortes mejoramiento de la malla vial
ACCIONADO: ubicada en la calle 33 con carrera
Municipio de 29

Bucaramanga

RADICADO:

68001333301320220

015700
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ACCIONANTE:

Jorge Enrique
Arismendi
ACCIONADO:
Municipio de
Bucaramanga
RADICADO:
68001333300420180
034100

ACCIONANTE:
LUIS EMILIO COBOS
MANTILLA

ACCIONADO:
Municipio de
Bucaramanga

RADICADO:
68001333300420200
000800

ACCIONANTE:
Defensoria regional
de Santander

ACCIONADO:
Municipios de
Bucaramanga y
Girén

RADICADO:

680013333011 2018
00430 00

Se presenta ante el despacho
judicial informe del mejoramiento
de la malla vial ubicada en la calle
60 con carrera 17C hasta la calle
60 con carrera 17E

Se encuentra en ejecucion para dar
cumplimiento a la orden judicial, el
contrato de mejoramiento de la
malla vial y el espacio publico, con
el cual se interviene, repara y se
hace mantenimiento de las areas
de zonas verdes, areas de
circulacién peatonal, area de
circulacion vehicular y otras en el
sector comprendido en la carrera
11 entre calles 37 y 41.

El  Municipio de Bucaramanga en
cumplimiento de la orden judicial del
Juzgado 11 Administrativo de Bucaramanga
realizd los “estudios y disefios para la
rehabilitacion del puente Narifio sobre el rio
de oro en el Municipio de Bucaramanga”,
concluyendo que era necesario una
construccion nueva. Establece el fallo
judicial que en dicho caso debe procederse
a la demolicion. Conforme lo anterior, se
realiz6 el desmonte del puente vehicular el
dia 29 de junio del 2023. La comunidad
puede utilizar como alternativa para el paso
entre los dos municipios el puente Peatonal
Las Hamacas y la via alterna La Aguada de

Ceferino.

29

22/83/2022 9:52:29 310

12501 2°N 73'6 5849237 W | 73'70,1848'W|
. 6002 Carrera 17| 23 Carrera 17C
’ icaramangal - Bucaramangal

Antes

Fotografia 04. Obsérvese la afectacion por corrosion del acero.

Después

Fotografia 03. Obsérvese el dafio en la cercha metalica.
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3. JUZGAMIENTO DISCIPLINARIO

El municipio de Bucaramanga expidi6 el Decreto 0042 de 2022 para adaptarse a las exigencias
del Cédigo General Disciplinario, en el sentido de separar las funciones de instruccion y
juzgamiento disciplinario. A partir del 29 de marzo de 2022, la primera de las funciones quedé a
cargo de la Oficina de Control Interno Disciplinario y la segunda a cargo de la Secretaria
Juridica.

La gestién realizada durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de junio de
2023 se sintetiza asi:

MOVIMIENTOS DE PROCESOS No. DE PROCESOS
Procesos que pasaron Activos a 31 de diciembre de 2022 11
Procesos recibidos con pliego de cargos de la OCID 25
Procesos Devueltos a la OCID para variacién del pliego de cargos (-2)
Procesos Devueltos a la OCID por declaracién de nulidad (-9)
Procesos fallados durante el periodo (-7)
Procesos enviados a segunda instancia en apelacién de pruebas (-2)
Procesos que no se avoca conocimiento por fallas de procedimiento (-3)
Procesos con auto de archivo anticipado (-1)

TOTAL PROCESOS ACTIVOS A 30 DE 12

JUNIO DE 2023

Fuente de informacién: Equipo de Juzgamiento Disciplinario

Los 12 procesos activos, se encuentran en el siguiente estado:

ESTADO No. DE PROCESOS
Traslado para descargos 4
Préctica de pruebas en juicio 6
Alegatos de conclusion 1
Despacho para fallo 1
TOTAL PROCESOS 12

Fuente de informacion: Equipo de Juzgamiento Disciplinario
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3.1 Autos v decisiones proferidos del 01 de enero al 30 de junio 2023

AUTOS Y DECISIONES PROFERIDOS DEL 01 DE ENERO AL 31 DEMARZO CANT. DE
2023 PROCESOS
Auto que Avoca y no avoca conocimiento proferidos en el periodo 25
Autos de Traslado para descargos proferidos en el periodo 17
Auto decreta Pruebas en etapa de descargos proferidos en el periodo 25
Auto traslado para Alegatos de conclusién proferidos en el periodo 9
Auto decide nulidades de oficio y a peticion de parte 14
Auto devuelve a la OCID para variacion del pliego de cargos 2
Auto concede apelacion proferidos en el periodo 8
Auto resuelve recurso de reposicion 3
Auto reconoce personeria para actuar a abogados 7
Fallos de primera instancia 7
TOTAL DECISIONES Y ACTUACIONES PROFERIDAS A 30 DE JUNIO DE 117
2023 Fuente de informacién: Equipo de Juzgamiento Disciplinario
3.2 Fallos

Los fallos proferidos durante el primer semestre de 2023 son:

SENTIDO DEL FALLO
Sancionatorio

Sancionatorio

Absolutorio

Absolutorio

Sancionatorio

Sancionatorio

Absolutorio
TOTAL FALLOS

RADICADO Y CARGO

4151-2018 Docente Myriam Bocanegra- Conducta por
realizar cobro a estudiantes por materiales académicos. (1
mes)

4149-2018 Inspector de Policia Camilo Eduardo Rodriguez
No dedicar la totalidad del tiempo reglamentario al
desempefio de sus funciones. (1 mes)

4274-2019 Técnico Administrativo Marly Caballero.

4621-2020 Auxiliar Administrativo César Rincén

4007-2018 Subsecretario Luis Ernesto Ortega. Irregularidad
contractual como supervisor. (4 meses)

4660-2021 Docente Ivan Dario Cacua- Por incursion en
conducta tipica dolosa- Acto sexual en menor de 14 afios.
(Destitucion e inhabilidad por el término de 20 afios)

4330-2019 Rector Juan de Dios Ortega
07
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4. GESTION TRANSVERSAL

La Secretaria Juridica dentro del marco de Modelo Integrado de Planeacién y Gestién “MIPG”,
como lider de proceso en la primera linea de defensa ha realizado actividades de seguimiento a
fin de propender por la respuesta oportuna de los requerimientos elevados ante la
Administracién Municipal por los Entes de Control y Vigilancia.

4.1 Lineamientos dados en la Secretaria Juridica en cuanto a solicitudes de entes de
control y vigilancia:

En tal sentido durante el periodo citado se realizaron las siguientes actividades:

1. Remisién mediante correo electrénico del 12 de abril 2023 dirigido a Secretarios de
Despacho y Jefes de Oficinas Asesoras de la Entidad, donde se les recuerda la
importancia de tramitar oportunamente los requerimientos elevados por los Entes de
Control y Vigilancia, asi como de suministrar una respuesta de fondo, clara, precisa y
congruente, adoptando de ser el caso mecanismos de autocontrol en cada una de las
dependencias.

2. Circular No. 31 del 14 de junio de 2023, por medio de la cual la Secretaria Juridica
enfatiza a los Servidores Publicos y Contratistas de la Entidad, la importancia de tramitar
oportunamente los requerimientos presentados por los Entes de Control y Vigilancia,
recordando las directrices y lineamientos para la atencion de los mismos.

3. Mesa de Trabajo virtual adelantada el dia 27 de junio de 2023, a la cual se convocaron
los enlaces designados en cada dependencia para la atencion y tramite de los
requerimientos de los Entes de Control, en la cual se socializ6 con los asistentes la
Circular 31 de junio 14 de 2023 vy donde se recordd la actividad transversal de
elaboracion de un informe semestral de cumplimiento de los términos de respuesta con
relacion a las peticiones presentadas por las Entidades antes citadas, la cual fue
establecida en el plan de mejoramiento suscrito por la Alcaldia de Bucaramanga con
relacion a la Auditoria Financiera AF-002-2023 realizada por la Contraloria Municipal.

4. Informe general de revisiobn en el cumplimiento de los términos con relacion a los

requerimientos de Entes de Control y Vigilancia asignados a la Secretaria Juridica, los
cuales se relacionan a continuacion:
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CANAL DE REQUERIMIENTOS
INGRESO ENTIDADES DE
CONTROL Y VIGILANCIA
Médulo PQRSD 15
Ventanilla 2
TOTAL 17

Fuente de informacién: Software GSC- Corte 30.6.2023

De los 17 requerimientos que ingresaron a la Secretaria Juridica mediante el GSC radicados
por los Entes de Control y Vigilancia se contestaron el 100% dentro de los plazos establecidos,
como se relaciona a continuacion:

REQURIMIENTO ASIGNADOS A No. DE ASIGNACIONES % DE CONTESTACION
LA SECRETARIA JURIDICA CONTESTADAS DENTRO DENTRO DE LOS TERMINOS
DEL TERMINO DE LEY DE LEY
17 17 100%

Fuente de informacién: Software GSC- Corte 30.6.2023

4.2 Sequimiento a los requerimientos por los Entes de Control v Vigilancia ante la
Administracion Municipal

La Secretaria Juridica realiz6 seguimiento con respecto a requerimientos presentados por los
Entes de Control y Vigilancia ante la Administracién Municipal, reiterando a cada uno de los
despachos la importancia de contestar los mismos dentro de los términos concedidos.

El ndmero de seguimientos realizados por parte de la Secretaria Juridica durante el periodo
reportado, se distribuye asi:

Entidad Peticionaria Seguimientos Realizados
Contraloria General de la Republica 5
Contraloria Municipal de Bucaramanga 11
Defensoria del Pueblo 8
Personeria de Bucaramanga 8
Procuraduria General de la Nacién 28
TOTAL 60

Fuente de Informacién: Profesional encargada Entes de Control y Vigilancia y tema restitucion de tierras
De otra parte con relaciéon a la Fiscalia General de la Nacion se tienen los siguientes
seguimientos durante el periodo citado:

Entidad Peticionaria Seguimientos Realizados
Fiscalia General de la Nacién 5

Fuente de Informacién: Profesional encargada Entes de Control y Vigilancia y tema restitucion de tierras
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4.3 Procesos de Restituciéon de Tierras

La Secretaria Juridica dentro del marco de sus competencias, ha realizado seguimiento a las
ordenes dadas al Municipio de Bucaramanga dentro de los procesos de restitucion de tierras.

En tal sentido durante el periodo reportado, la Secretaria Juridica realizd actividades de
recopilacion de documentos y seguimiento al siguiente nimero de procesos, en los cuales los
despachos judiciales han emitido 6rdenes cuya competencia le corresponde a las diferentes
dependencias de la Alcaldia de Bucaramanga:

TRIBUNAL/JUZGADO No. de Procesos
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cdcuta — Sala
Civil Especializada en Restitucion de Tierras 44
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras de Bucaramanga 9
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Barrancabermeja 1
TOTAL 54

Fuente de Informacion: Profesional encargada Entes de Control y Vigilancia y tema restitucion de tierras

En los anteriores términos se presenta el informe de gestién de la Secretaria Juridica con corte
a 30 de junio de 2023.

Cordialmente,

ADRIAN IGNACIO GONZALEZ JAIMES
Secretario Juridico

Proyect6: Leidy Lorena Mora Nifio-CPS Sec. Juridica

Revis6:  Edly Juliana Pabén Rojas —Subsecretaria Juridica
Lady Ximena Sanabria Suarez — Asesora de Despacho/Defensa Judicial
Sandra Yaneth Vargas Ortiz — Asesora de Despacho /Contrataciéon
Luz Esperanza Bernal Rojas- Profesional Especializada/ Acciones Cnstitucionales
Fabian Suérez Flérez — Profesional Universitario/Conciliaciones
Leonardo Zher Sandoval — CPS encargado Procesos Penales
José David Paredes Correa- CPS encargado procesos de insolvencia econémica y reorganizacion empresarial
Maria Jazmin Contreras Benavides — Profesional Universitaria
Arelis Ortiz Moreno- Profesional Universitaria
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ANEXO 1.
Fundamentos de hecho y de derecho de las
sentencias a favor y en contra durante el primer
semestre del ano 2023
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FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LAS SENTENCIAS A FAVOR PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE 2023

ITEM
AR e PARTES/INTERVINIENTES ASUNTO HECHOS FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DECISION FAVORABLE
La sefiora BLANCA ESTHER
CORZO HERRERA fue
contratada por el municipio de
Bucaramanga mediante
contratos de prestacién de
1 68001333300520170025101 BLANCA ESTHER CORZO servicios suscritos desde el 19 | EI H. Tribunal Administrativo de Santander consideré que en este
NULIDAD Y CONTRATO REALIDAD - . - - L
HERRERA VS MPIO DE de septiembre de 2009 y el 18 | caso no se demostré la configuracion de los elementos constitutivos
RESTABLECIMIENTO DEL i . -
BUCARAMANGA de agosto de 2015. Las |de la relacion laboral , pues al analizar el elemento esencial de la
DERECHO . . S T . )
actividades  asignadas vy |subordinacion, examin6 la prueba testimonial recaudada,
desarrolladas por la | concluyendo que si bien los testigos refirieron la realizacién de
demandante, estaban | reuniones para programar las actividades semanales que la

relacionadas con la prestacion
de sus servicios como auxiliar
de enfermeria para ejecutar
campafias de promocion y
prevenciébn a nivel intra y
extramural de los adultos
mayores adscritos a los
centros “VIDA” del municipio.

accionante debia cumplir de manera semanal o mensual, lo cierto es
que dicha situacién obedece a una coordinaciéon de actividades por
parte de quienes lideraban el programa para lograr el objetivo del
mismo, esto es, la prestacion de servicios a los adultos mayores en
los centros VIDA.

En cuanto a los permisos y la prestacion personal de los servicios,
considero el Tribunal que esto tampoco desvirtia el contrato de
prestacion de servicios en este caso concreto, porque las funciones
de la accionante requerian de un conocimiento en el area de la
salud, por lo que no podian ser ejercidas por cualquier persona. Y,
como dijeron los testigos ella conocia los medicamentos y la dieta de
los adultos mayores a su cargo, por lo que sus ausencias debian
estan avisadas y coordinadas con anticipacion para no afectar a
ninguna persona, ni el cumplimiento del objeto del contrato. Se
confirma la sentencia de primera instancia y se condena en costas a
la parte demandante a favor del municipio.

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Péagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Cddigo postal 2.680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



http://www.bucaramanga.gov.co/

Alcaldia de
Bucaramanga

R
E‘ﬁﬁ

ITEM

RADICADO Y CLASE DE
PROCESO

PARTES/INTERVINIENTES

ASUNTO

HECHOS

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DECISION FAVORABLE

68001333300320190003701
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

SAMUEL CHIVATA
FONSECA VS MPIO DE
BUCARAMANGA

CONTRATO REALIDAD

El sefior SAMUEL CHIVATA
FONSECA suscribio contratos
de prestacion de servicios con
el Municipio de Bucaramanga
desde el 18 de mayo de 2009
hasta el 30 de octubre de
2015, cuyo objeto era prestar
servicios relacionados con
apoyo a la gestion para
realizar actividades de tipo
logistico en el programa mas
familias en accién adscritos a
la Secretaria de Desarrollo
social del Municipio de
Bucaramanga. Adujo que la
prestacion de los servicios fue
personal, en constante
subordinacion y que percibié
una retribucion por la labor
desempefiada al interior de la
entidad demandada por lo que
solicitd el reconocimiento de la
relacion laboral y el pago de
las prestaciones sociales a las
que considera tener derecho
en las mismas condiciones
que un empleado del ente
municipal.

El H. Tribunal Administrativo de Santander concluyé que no es
suficiente para tener por demostrada la relacion laboral detras de los
contratos suscritos entre las partes que el contratista haya ejercido
funciones propias de la administraciéon que pudieran haber sido
desarrolladas por personas de la planta de personal del Municipio.
En relacibn con la subordinacion consider6 que no quedd
demostrada a partir de la declaracion del sefior José Antonio
Figueredo Guerrero, pues, el testigo fue enfatico en sefialar que él
ha trabajado siempre en la Secretaria de Educacién del Municipio de
Bucaramanga, y el accionante, para la época que nos interesa, en la
de Desarrollo Social, por ende, si bien le consta que él llegaba todos
los dias a las instalaciones de la alcaldia entre las 7:30 y 8:00 a.m.,
porque ademads eran vecinos y llegaban los dos todos los dias, nada
le consta acerca de la forma como el sefior Samuel Chivata en
efecto cumplia las salidas o visitas que tenia que hacer en desarrollo
de los programas sociales que ejecutaba, pues no lo acompafiaba a
las mismas, desconociendo entonces la manera concreta y real
como ejercia sus funciones. Por tanto, contrario a lo expuesto en la
demanda, el deponente no conocia de primera mano el trabajo del
actor. Resalto el despacho como relevante el hecho de que el testigo
dijera no conocer si el accionante tenia un lugar asignado dentro de
las instalaciones de la Secretaria de Desarrollo Social, pues esto
demuestra que no tuvo un conocimiento directo de las actividades
diarias del accionante y menos como las llevaba a cabo. Se confirma
la sentencia de primera instancia y se condena en costas a la parte
demandante a favor del municipio.

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Péagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Cddigo postal 2.680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia
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ITEM

RADICADO Y CLASE DE
PROCESO

PARTES/INTERVINIENTES

ASUNTO

HECHOS

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DECISION FAVORABLE

68001333300120160038300
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

JORGE ANIBAL VARGAS /
MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL /
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

RETROACTIVO POR
DIFERENCIA SALARIAL

Mediante Decreto 0269 del
2007 el alcalde Municipal de
Bucaramanga dispuso la
homologacién y nivelacion
salarial de los cargos
administrativos de los
funcionarios de la Secretaria
de Educacion Municipal,
pagados con recursos del
sistema general de
participaciones. Mediante
Acuerdo N° 021 de 2012, se
modificd la asignacion bésica
mensual de los empleados
publicos de la administracion
central municipal y como
consecuencia, se generé una
diferencia, producto del
aumento salarial.

Se afirma que, a través de la
Resoluciéon N° 1102 de 2016
se ordend a favor del sefior
JORGE ANIBAL VARGAS
VILLAMIZAR el pago de un
retroactivo como
consecuencia del incremento
salarial, sin embargo, el
mismo solo fue ordenado
desde el afio 2012, fecha de
expedicion del Acuerdo N°
021, desconociendo las

El H. Tribunal Administrativo de Santander revoca la sentencia de
primera instancia y en su lugar deniega las pretensiones de la
demanda, considerando que o le asiste al demandante el reclamado
derecho al reconocimiento y pago del retroactivo salarial. Conforme
lo anterior y en el marco del acapite normativo desarrollado en forma
antecedente, encuentr6 la Sala que, las diferencias salariales
reconocidas en la Resolucion N° 1102 del 29 de abril de 2016 y que
alega el actor debieron disponerse a su favor desde el afio 2002,
tienen fundamento en la modificaciébn de la asignacién basica
mensual de los empleados publicos de la Administracién Central
Municipal dispuesta por el Concejo Municipal de Bucaramanga en el
Acuerdo N° 021 de 2012, en ejercicio de las facultades establecidas
en el art. 313 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994 y la Ley
1551 de 2012, mas no, en el proceso de homologacion,
incorporacion y nivelacion salarial de los funcionarios administrativos
de instituciones educativas del Municipio de Bucaramanga
adelantado para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 751 de
2001, por lo que, contrario a lo alegado por el actor, no existe
retroactivo por diferencia salarial a su favor, en los términos
invocados en la demanda. Se condena en costas a la parte
demandante a favor del municipio.

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il
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ITEM

RADICADO Y CLASE DE
PROCESO

PARTES/INTERVINIENTES

ASUNTO

HECHOS

vigencias anteriores.
Mediante peticion radicada
2016PQR12625 inform6 los
motivos de nulidad de la
Resoluciéon No 1102 de 2016,
solicitando en forma expresa
el reconocimiento del
retroactivo, a que el actor
alega tiene derecho de forma
completa desde el afio 2002;
peticion que fue negada
mediante Oficio SEB JUR
928.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DECISION FAVORABLE

68001333100320170038601
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

RAFAEL ENRIQUE CASTRO
VS MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

CONTRATO REALIDAD

El sefior RAFAEL ENRIQUE
CASTRO fue contratado por el
municipio de Bucaramanga

mediante contratos de
prestacion de servicios
suscritos entre el 15 de

noviembre de 2002 y el 1 de
septiembre de 2015, cuyo
objeto era prestar servicios
relacionados con apoyo a la
gestion para realizar
actividades de tipo logistico en
el programa mas familias en

accién adscritos a la
Secretaria  de Desarrollo
Social del Municipio de
Bucaramanga.

El Tribunal Administrativo de Santander indicé que no es suficiente
para tener por demostrada la relacion laboral detras de los contratos
suscritos entre las partes que el contratista haya ejercido funciones
propias de la administracion Municipal que pudieran haber sido
desarrolladas por personas de la planta de personal, y en este caso,
tal y como lo considerd el A-quo, no esta acreditado el elemento de
la subordinacion, que es indispensable para tener por cierto que
estamos frente a un contrato realidad, y que lo verdaderamente
existié fue una relacion laboral, en los términos del Art. 23 del C.S.T.
Se confirma la decisibn y se condena en costas a la parte
demandante a favor del municipio

68001333301220170029400

RAUL DIAZ CASTRO VS

CONTRATO REALIDAD

El sefior RAUL DIAZ CASTRO

El H. Tribunal Administrativo de Santander revoca la sentencia de primera instancia y en
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NULIDAD Y MUNICIPIO DE fue  contratado por el|Su lugar niega las pretensiones considerando que no se demostrd
RESTABLECIMIENTO DEL BUCARAMANGA municipio de Bucaramanga | irrefutablemente, una subordinacién por parte de ningun funcionario
DERECHO mediante contratos de | del Municipio accionado, sino una relacion de coordinacion con

prestacién de servicios
suscritos desde el 7 de abril
de 2008 hasta el 15 de agosto
de 2014, cuyo objeto apoyo a
la gestion de espacio publico
desarrollando actividades de
control, preservacion y
recuperacion del  espacio
publico en el Municipio de
Bucaramanga. Adujo que la
prestacién de los servicios ha
sido personal, ha estado en
constante subordinacion y ha
percibido una retribucion por
la labor desempefiada al
interior de la entidad
demandada.

quienes lideraban las actividades que el actor debia cumplir,
circunstancia que se tornaba necesaria para el resultado perseguido,
pues se requeria de una orden para su realizacion ya que implicaban
la interaccién de varias personas, e incluso de entidades externas al
Municipio de Bucaramanga como la Policia Nacional, por lo que no
podian ser autonomamente planeadas por el sefior Diaz Castro,
siendo necesaria una programacion mancomunada que
indiscutiblemente debia acatar; maxime, atendiendo las restricciones
gue tenian de acuerdo al tipo de actividad comercial de los sitios a
los que debia acudir, entre las que ineludiblemente estaban los
horarios dispuestos para el desarrollo de las diligencias, con lo que
se justifican completamente las jornadas en horario nocturno, y que
I6gicamente no podian realizarse durante el dia, sin que esto se
pueda confundir con sujecion o subordinacién en la ejecucion de las
labores contratadas, ni tampoco con el cumplimiento de un horario
fijado por el Municipio de Bucaramanga, pues era un aspecto
circunstancial que ni siquiera dependia del ente territorial. Condena
en costas a la parte demandante a favor del municipio de
Bucaramanga.

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Péagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Cddigo postal 2.680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



http://www.bucaramanga.gov.co/

Alcaldia de
Bucaramanga

R
E‘ﬁﬁ

ITEM

RADICADO Y CLASE DE
PROCESO

PARTES/INTERVINIENTES

ASUNTO

HECHOS

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DECISION FAVORABLE

68001333301420160033600
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

MARIA FELIX JEREZ PEREZ
VS MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

CONTRATO REALIDAD

La sefiora MARIA FELIX
JEREZ PEREZ  suscribi6
contratos de prestacién de
servicios con el municipio de
Bucaramanga desde el 20 de
enero de 2006 hasta el 30 de
abril del afio 2016, cuyo objeto
era el desarrollo de funciones
de apoyo a la gestion en la
Secretaria de  Educacion
Municipal.

Las actividades asignadas y
desarrolladas por la sefiora
MARIA FELIX JEREZ PEREZ,
estaban relacionadas con la
atenciébn al publico y la
correspondencia. Adujo que la
prestacion de los servicios ha
sido personal, ha estado en
constante subordinacion y ha
percibido una retribuciéon por
la labor desempefiada al
interior  de la  entidad
demandada por lo que solicita
el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales en
las mismas condiciones que
los empleados de planta de la
entidad.

El H. Tribunal Administrativo de Santander revoca la sentencia de
primera instancia y en su lugar niega las pretensiones considerando
que no es posible efectuar el reconocimiento de la relacion laboral
en los términos dispuestos por el a-quo, puesto este se efectud a
partir del mes de enero del afio 2006, pero solo se tiene referencia
de la forma como la sefiora Maria Félix Jerez desempefiaba su labor
a partir del afio 2009, desconociéndose completamente lo
correspondiente al tiempo anterior, sin que sea posible predicar la
existencia de la relacion laboral por la sola suscripcion de los
contratos de prestacion de servicios.

Agregé que de los testimonios no es posible predicar la
subordinacion de la accionante en la ejecucion del contrato, lo que
desvirtia la existencia de una verdadera relacion laboral pues este
es un requisito sine qua non para su configuracion, y es que los
sefiores Omaira Barbosa y sefior Eduardo José Pérez, dijeron no
tener conocimiento si la accionante tenia un jefe inmediato, y la
sefiora Omaira Barbosa sefiald que tenia un supervisor del contrato.
Al respecto, dijo la sefiora Diancy Rocio que la accionante tenia
como jefes a los secretarios de Educacion respectivos, a los jefes de
Recursos Humanos y en general a toda la Secretaria de Educacion,
pues repartia todas las comunicaciones, y por ende todas las
personas la llamaban y la necesitaban. De igual manera, no
pudieron afirmar que la accionante cumpliera un horario determinado
y que este le fue controlado, solo que siempre estaba en la oficina
cuando la necesitaban, en cualquier jornada -mafiana o tarde-, y que
el sefior Eduardo José la veia llegar a la alcaldia alrededor de las
7:30 a.m. Condena en costas a favor del municipio de Bucaramanga.

68001233300020130057503
REPARACION DIRECTA

ALFREDO VALECK
TRISTANCHO Y OTRO
Vs MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA Y OTROS

RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL
ESTADO POR
OCUPACION

Se demanda la
responsabilidad

extracontractual de Metrolinea
S.A. y otros, por los perjuicios

El H. Consejo de Estado consideré que, en este caso, la parte
demandante no logré acreditar la titularidad del derecho real de
dominio sobre el predio. Condenar en costas en segunda instancia a
la parte demandante. Como agencias en derecho en esta instancia
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causados a los demandantes,
por la construccion de la
Estacion de Transferencia
Provenza Costado Oriental,
en un predio que, segun los
demandantes, era de
propiedad de su abuelo
materno

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DECISION FAVORABLE

se fija la suma de cincuenta y cinco millones ochocientos noventa y
cinco mil pesos $55’895.000 para el Municipio de Bucaramanga, el
Area Metropolitana de Bucaramanga y Metrolinea S.A., en partes
iguales; la suma de dinero establecida debera incluirse en el auto de
liquidacion de costas a cargo de la parte vencida en el recurso, en
este caso los sefiores Rafael Ernesto Tristancho Mutis y Alfredo
Valeck Tristancho, en partes iguales

68001333301120140000401
REPARACION DIRECTA

Alicia Lépez viuda de Pinzon y
otros VS MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA , MIN
PROTECCION SOCIAL,
COMFENALCO Y OTROS

RESPONSABILIDAD
DEL ESTADO POR
FALLA MEDICA —
PERDIDA DE
OPORTUNIDAD.

Relata que el 06 de julio de
2011, el sefior Benito Pinzén
Lépez, fue remitido de
consulta externa por la EPS-S
Comfenalco al E.S.E. Hospital
Universitario de Santander,
por “tos progresiva con pus
amarillento de 30 dias de
evoluciéon”. En esta ocasion, el
paciente fue sometido a usar
respirador artificial
durante un periodo largo de
tiempo y como consecuencia
de lo anterior, presento
“SINDROME

BRONCOOBSTRUCTIVO Y
ESTRECHEZ SUBGLOTICA

POR MEMBRANAS
ESTENOTICAS
SECUNDARIAS A

INTUBACION” el cual, a juicio
del demandante, exigia la
practica de una “RESECCION
ENDOSCOPICA CON
LASER”, procedimiento que

El H. Tribunal Administrativo de Santander confirmé la sentencia de
primera instancia que denegd las pretensiones de la demanda
considerando que los medios de prueba recaudados indican
claramente que la atencion médica brindada al sefior Benito Pinzon
Lépez no se encuentra alejado de la lex artis médica, presentandose
la muerte del mismo “por una complicacién derivada de su patologia
de base”, sin que las anotaciones médicas en las cuales se efectian
remisiones para estudio de la EPS constituyan soporte probatorio
con el cual se pueda fundamentar un juicio de imputacion de
responsabilidad, pues segun se ha explicado, no se acreditd un
resultado diferente al padecido, con ocasion de la gravedad de las
enfermedades del sefior Benito.
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debia
practicarse en la clinica Santa
Teresa de Bogota.

68001233300020150086800

La sefiora MARIA EDITH
ORTEGA demanda al
Municipio de Bucaramanga
porque estuvo viviendo en la
institucion  educativa  San
Francisco de Asis de

El H. Consejo de Estado revoca la sentencia de primera instancia
que accedio a las suplicas de la demanda considerando que no obra
en el plenario prueba alguna que permita determinar las presuntas
funciones que la demandante ejercia y que fueran asignadas por un

9 NULIDAD Y MARIA EDITH ORTEGA Bucaramanga desde el afio | superior jerarquico, como tampoco se demostré la permanencia y
RESTABLECIMIENTO DEL BOTELLO VS MUNICIPIO DE | CONTRATO REALIDAD | 1991 hasta el aﬁg 2012 continuidad en el desarrollo de las mismas, ni mucho menos que
DERECHO BUCARAMANGA desempeﬁan_dq segln ella estuviera encargada de la seg_ur_ldad _qlel plantel educativo.
labores de vigilancia, aseos y | Adicionalmente, de la prueba de oficio solicitada en el curso de la
otros. segunda instancia, la Secretaria de Educacién de Bucaramanga,
certific6 que no se encontrd registro alguno de vinculacion
contractual o laboral de la demandante con la alcaldia de
Bucaramanga.
La demandante solicitd
declarar la nulidad del acta
180 de 2021 de la eleccion de
NOHORA CRISTINA la sefiora VIVIANA MARCELA
GUTIERREZ BARRERA VS ELECTORAL BLANCO MORALES como
10 68001233300020220003801 CONTRALORIA DE conformacion de la terna | contralora municipal de
ELECTORAL BUCARAMANGA - para elegir contralor Bucaramanga aduciendo
MUNCIPIO DE municipal. irregularidades en las | El H. Consejo de Estado confirma sentencia de primera instancia
BUCARAMANGA recusaciones, homologacion, | que denegd6 las pretensiones de la demanda y declara la falta de

convalidacion de titulos y
conformacién de la terna para
elegir contralor municipal.

legitimacién en la causa por parte del Municipio de Bucaramanga.

68001333300420210019400
NULIDAD SIMPLE

WILLIAM HERNANDO
SUAREZ SANCHEZ/
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

Nulidad del ARTICULO
110 DEL
ACUERDO 044 DE 2008
— ALUMBRADO

Como fundamento de la
demanda, sostiene el actor
que en este caso no se ha
exonerado o reducido la tarifa

"Concluye el Despacho que, - Contrario a lo aducido por el
demandante, en el acto demandado no se vulnera el principio de
legalidad, toda vez que conforme las Leyes 97 de 1913y 84 de 1915
se cred el impuesto de alumbrado publico y los concejos municipales
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PUBLICO, MUNICIPIO |de alumbrado publico acorde | se encuentran facultados para establecer los elementos del tributo,
DE al servicio prestado para el|los cuales, fueron determinados

BUCARAMANGA - sector rural, aunado a que en | por el municipio de Bucaramanga, en el Acuerdo 044 de 2008.
SANTANDER la facturacion de éste servicio | - El hecho de establecerse tarifas diferenciales conlleva a que se
porcentajes Industrial | no se est4 cumpliendo con los | apligue a cabalidad el principio de progresividad y, por ende, los
5%, Comercial 15% y |requisitos de la Ley 142 de | principios de equidad e igualdad, toda vez que no se trata con el
Residencial 10% por el | 1994. mismo criterio a todos los administrados, sino en atencion a la

11 Concejo municipal de capacidad contributiva que detentan.

BUCARAMANGA. - En el proceso no se encuentra demostrado que la entidad

demanda perciba o cobre mas de lo que le cuesta prestar el servicio
de alumbrado publico, lo cual debié probar la demandante en
atencion a la presuncion de legalidad que revisten los actos
administrativos. En efecto, el Despacho no encuentra que el acuerdo
demandado viole la previsién traida por el paragrafo 2 del articulo 9
de la Resolucién CREG 43 de 1995 y el articulo 9o del Decreto 2424
de 2006, pues en el proceso no se demostré que con la aplicacion
del acuerdo el municipio recupere de los usuarios mas de lo que
paga por el servicio, incluyendo la expansion y mantenimiento del
mismo.

- De igual forma, como lo ha precisado el Consejo de Estado, la
Resolucion 43 de 1995 de la CREG y el Decreto 2424 de 2006, no
exige que los municipios realicen estudios previos al establecimiento
del impuesto de alumbrado publico, sino que el pago del servicio
debe ser proporcional al costo del mismo."
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68001333301520200013100
NULIDAD SIMPLE

CESAR AUGUSTO FLOREZ
AYALA/ MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

NULIDAD - ACUERDO
013 DE 2020 POR
MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTO EL PLAN DE
DESARROLLO

Se alega como concepto de
violacién respecto del Acuerdo

No. 13 de 2020, el
incumplimiento de los
requisitos de participacion de
la ciudadania en la

construccién y concertacion

del “Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023
Bucaramanga, ciudad de
oportunidades”,

especialmente de los

habitantes y lideres de la zona
rural  del  municipio de
Bucaramanga.

El Juzgado no evidencia sustento factico que acomparfie las
acusaciones de nulidad del Acuerdo No. 013 del 10 de junio de
2020, por medio del cual el Concejo Municipal de Bucaramanga
adoptd el Plan de Desarrollo 2020-2023 “BUCARAMANGA, UNA
CIUDAD DE OPORTUNIDADES”, ya que en efecto a la
comunidad del area rural y a los ediles no solo del area rural, sino
también del sector urbano, la Administracion Municipal, de manera
presencial y de manera virtual, dada las particularidades de la
emergencia sanitaria producto de la pandemia del COVID-19, se les
convocd a participar en las distintas reuniones programadas, esto
con el fin de socializar y concertar el contenido de dicho plan, a las
cuales asistieron sus representantes, entre ellos el hoy actor asistié
como se hall6 probado.

13

68001310500120190014401
LABORAL ORDINARIO

JAIME PARRA CHOCONTA
VS MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

CONTRATO REALIDAD
(VIVIENTE COLEGIO)

Solicité el Dte. declarar que
entre el municipio  de
Bucaramanga y el accionante
existi6 un contrato de trabajo
desde el 01 de abril de 1986
hasta el 28 de diciembre de
2016 cuyo objeto era el
mantenimiento, cuidado vy
vigilancia del Colegio Atanasio
Girardot ahora Politécnico
Sede C de esta ciudad y en
consecuencia se condene Al
Municipio a pagar todos y
cada uno de los salarios
dejados de percibir y demas

El H. Tribunal Superior Sala Laboral de Bucaramanga confirma la
sentencia de primera instancia que denegoé las pretensiones de la
demanda la parte actora no logro acreditar la prestacion personal del
servicio en favor del Municipio de Bucaramanga, tal como lo puso al
descubierto el juez a-quo, la sentencia objeto de revision ha de ser
confirmada.

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Péagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Cddigo postal 2.680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



http://www.bucaramanga.gov.co/

Alcaldia de
Bucaramanga

R
E‘ﬂﬁ

ITEM

RADICADO Y CLASE DE
PROCESO

PARTES/INTERVINIENTES

ASUNTO

HECHOS

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DECISION FAVORABLE

emolumentos
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68001333300320170025601
NULIDAD
RESTABLECIMIENTO
DERECHO

Y

DEL

KAREN RAQUEL SERRANO
ROJAS/ MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

TERMINACION DE
ENCARGO

Se solicita que se ordene al
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA a
REINTEGRAR a KAREN
RAQUEL SERRANO ROJAS
al cargo de COMISARIA DE
FAMILIA en encargo,
CODIGO 202, GRADO 26,0 a
uno de iguales o similares
prerrogativas, sin solucion de
continuidad, en donde perciba

los mismos derechos
(recargos nocturnos, y
dominicales diurnos y

nocturnos, y todos aquellos
derechos laborales inherentes
al cargo de Comisaria de
Familia) que le fueron
desmejorados de manera
consistente o repetitiva desde
que laboraba como
COMISARIA DE FAMILIA en

El H. Tribunal Administrativo de Santander confirmé la sentencia
primera instancia que negd las pretensiones de la demanda
considerando que las razones esbozadas en el acto administrativo
acusado resultan objetivas y suficientes para reputar valida la
desvinculacion de la actora y satisfacen el principio de razdn
suficiente que exige la jurisprudencia constitucional para el retiro de
un empleado en encargo. De la misma manera se indicé que la
demandante, falté a su deber de responsabilidad predicable de todo
empleado publico, lo cual conllevé a su desvinculacion por razones
de mejoramiento en el servicio publico. En ese sentido, se insiste
que la estabilidad de las personas en encargo se refleja en la
obligacion de la administracion de motivar el acto administrativo en
el cual se declara la terminacion del mismo, motivacién que, en el
caso concreto, se realizd6 de manera idonea tal y como se sefial6 en
el punto anterior de estas consideraciones, al resolver el cargo de
falsa motivacion.
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la Joya hasta cuando gano el
sorteo como INSPECTORA
DE POLICIA PERMANENTE
en el centro, que le
incrementaban su asignacion
bésica.

15

68001333300820160019900
REPARACION DIRECTA

ALEJANDRO GALVIS
RUEDA/MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA 'Y
ELECTRIFICADORA DE
SANTANDER

FALLA EN EL SERVICIO

Como fundamento de las
pretensiones, se indica en la
demanda que el 28 de agosto
de 2014 el sefior Alejandro
Galvis Rueda, mientras
esperaba el bus de transporte
publico, se apoy6 en un poste
de luz del que recibié una
descarga eléctrica que le
produjo sendas lesiones en
cabeza, brazos y espalda.
Informa que estuvo durante
varios dias en la Unidad de
Quemados del Hospital
Universitario de Santander e
incapacitado por 30 dias, por

lo que solicita declarar
administrativamente
responsable a los
demandados.

Se logro acreditar es que el dafio sufrido por el sefior Alejandro
Galvis Rueda se generé por una descarga eléctrica mientras se
apoyaba en un poste de tension media de propiedad de la ESSA, lo
cual impone necesariamente el andlisis de imputacion bajo el titulo
juridico de responsabilidad objetiva por riesgo excepcional, por la
realizacibn de una actividad peligrosa como la conduccion,
generacion, distribucion, transmision y comercializacién de la
energia eléctrica. En este contexto, era suficiente que la parte actora
demostrara que la actividad riesgosa desarrollada por la ESSA fue la
que le causo el dafio que se reclama, como en efecto ocurrid, sin
gue tenga la necesidad de demostrar que la demandada obré
descuidadamente en el ejercicio de esa actividad o las precisas
razones técnicas sobre lo que produjo la descarga, pues si los
expertos no pudieron determinarlo, con menor razén puede
imponérsele esa carga al ciudadano. Sentencia a favor del Municipio
de Bucaramanga.
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68001333300920200005500
NULIDAD
RESTABLECIMIENTO
DERECHO

Y

DEL

LUZ ELENA ORDONEZ
TEJADA/MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

CONTRATO REALIDAD

Manifiesta que la sefiora LUZ
ELENA ORDONEZ TEJADA

fue vincglada a la
SECRETARIA DEL INTERIOR
DEL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA, a través de
sucesivos contratos de
prestacion de servicios, desde
el 17 de abril de 2013 hasta el

16 30 de agosto de 2016, como
abogada de apoyo juridico en
el trdmite de acciones
constitucionales y judiciales,
cumpliendo  funciones de | Concluyé el H. Tribunal Administrativo de Santander que los
caracter permanente | elementos probatorios recaudados se evidencia que la demandante
asignadas en igualdad de | ejercia una labor especializada y transitoria en el marco de un plan
condiciones a los empleados | de descongestién, en donde no se puede establecer que se haya
de planta, pues prestd sus |generado una relacion de subordinacion ni las caracteristicas de
servicios de forma personal | vinculo laboral de un empleado de planta, por lo que se revoca la
cumpliendo con un horario | sentencia de primera instancia y se absuelve al Municipio de
laboral, bajo permanente | Bucaramanga.
subordinacion y ha percibido
del Municipio de
Bucaramanga una retribucion
mensual por su labor.
GUSTAVO ALFONSO
GUSTAVO ALONSO QUIROZ QUIROZ PINEDA, instaur6 |El H. Tribunal Superior de Bucaramanga confirma la sentencia
PINEDA/ COLPENSIONES. RELIQUIDACION DE |demanda laboral ordinaria | absolutoria al considerar que el Municipio de Bucaramanga pago su
68001310500120200007500 Litis Consorcios necesarios PENSION CON contra COLPENSIONES, con | cuota parte de bono pensiona y el tramite de reliquidacion pensional
ORDINARIO LABORAL por pasiva: DEPARTAMENTO | FUNDAMENTO LEY 71 | miras a que se condene a la | radica en cabeza de COLPENSIONES.
DE SANTANDER, MUNICIPIO DE 1988 reliquidacion de la pensién de
17 DE BUCARAMANGA vejez, teniendo en cuenta la

totalidad de los factores

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Péagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Cddigo postal 2.680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



http://www.bucaramanga.gov.co/

Alcaldia de
Bucaramanga

R
E‘ﬂﬁ

ITEM

RADICADO Y CLASE DE
PROCESO

PARTES/INTERVINIENTES

ASUNTO

HECHOS

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DECISION FAVORABLE

salariales devengados en el
ultimo afio de  servicio
conforme lo consagrado en la
ley 71 de 1988, la indexacion
y las costas del proceso.

18

68001333101020120008201
REPARACION DIRECTA

ADRIANA ISABEL RUIZ
SANABRIA/MPIO DE
BUCARAMANGA

ENFERMEDAD
PROFESIONAL

Como sustento de las
pretensiones, la parte actora
indic6 que se desempefid
como docente adscrita al
Municipio de Bucaramanga, y
durante el tiempo en ejercid
su funcion adquiri6 una
enfermedad profesional -
DISFONIA° POR USO Y
ABUSO DE VOZ-, que la
invalido para continuar
trabajando, por lo cual, se
pensiond por invalidez
mediante Resolucion No. 617
de 24 de noviembre de 2010.

El Honorable Tribunal Administrativo de Santander, sefiald6 que
correspondia a la parte demandante probar la omision alegada y su
nexo causal con la enfermedad profesional y no solo referir el
contenido obligacional en materia de riesgos laborales, pues, se
insiste, con las pruebas que reposan en el expediente, no se
acreditaron las omisiones que se le endilgan a la demandada, y
menos aun, la relaciébn de esas omisiones con la enfermedad
profesional que adquiri6 la docente, por lo que se absolvié al
Municipio de Bucaramanga.
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68001333301120220006300
NULIDAD
RESTABLECIMIENTO
DERECHO

Y

DEL

NIDIA ESPERANZA GOMEZ
MANRIQUE/MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

Sancién mora prevista en
la Ley 50 de 1990 e
indemnizacion por no
pago de intereses a las
cesantias
consagrada en la Ley 52
de 1975

La demandante solicita
declarar la nulidad del acto
acusado y reconocimiento y
pago de la sancién por mora
establecida en el articulo 99
de la Ley 50 de 1990, y la
indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las
cesantias, que dice estar
consagrada en el articulo 1°
de la Ley 52 de 1975, la Ley
50 de 1990 y el Decreto
Nacional 1176 de 1991.

El H. Tribunal Administrativo confirma la sentencia de primera
instancia que nego6 el reconocimiento de sancién mora prevista en la
Ley 50 de 1990 e indemnizacion por no pago de intereses a las
cesantias consagrada en la Ley 52 de 1975. Las normas aplican a
los docentes oficiales, pero en este caso no se dan los supuestos
que ellas prevén para el reconocimiento de los conceptos
reclamados. Se exhorta al Consejo Directivo del Fomag para que
adecue procedimientos internos a los plazos legales.
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El 18 de marzo de 2009, el
sefior Daligier Caicedo Nifio
sufrié un accidente de transito
cuando conducia una
motocicleta que,
posteriormente, cay0 en una

La Sala considera que la empresa Metrolinea SA y la sociedad

20 zanja que atravesaba de lado | Esgamo Ltda Ingenieros Constructores incurrieron en una falla del
a lado la calle 32 con carrera | servicio por el hecho de no dejar en 6ptimas condiciones la via sobre
37 de la ciudad de|la cual recaia el objeto del contrato de obra publica No. 008
DALIGIER CAICEDO NINO Y FALLA EN EL SERVICIO Bucaramanga (Santander), | celebrado por esas entidades, pues, qued6 debidamente acreditado
68001233100020110015800 OTROS — ACCIDENTE DE como producto de ello padecio | que en la calle en donde ocurri6 el accidente habia un hueco de 1,50
REPARACION DIRECTA Demandado: MUNICIPIO DE TRANSITO multiples lesiones y una | metros de afio y un resalto de 2,50 metros que fue dejado producto
BUCARAMANGA Y OTROS pérdida permanente de |de las obras adelantadas en dicho sector. Respecto de la
capacidad laboral superior al | responsabilidad del municipio de Bucaramanga, la Sala no
50%. desconocié que la via en la que ocurrié el hecho dafioso era de su
propiedad, sin embargo, sostuvo que la causa determinante del dafio
fue la presencia de un hueco y un resalto dejados por las sociedades
Esgamo Ltda Ingenieros Constructores y a Metrolinea SA en dicha
infraestructura con ocasion de la obra publica que se ejecutaba en
aquel sector, razon por la cual fue absuelta de responsabilidad , en
la medida en que no tuvo participacion alguna en la causacion del
dafio reclamado.
Manifiesta la sefiora Aidee | El H. Tribunal Administrativo de Santander confirmé la sentencia de
Céaceres Guevara que presto | primera instancia que denegd las pretensiones de la demanda al
sus servicios de manera|considerar que no se acreditd la existencia de relacion laboral en
68001333301120190018101 A personal al servicio de |virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formalidad,
NULIDAD Y AIDEE CACERES Municipio de Bucaramanga, | teniendo en cuenta que si bien es cierto se dio cumplimiento a los
GUEVARA/MUNICIPIO DE | CONTRATO REALIDAD S X - 9 L 2
RESTABLECIMIENTO DEL BUCARAMANGA durante los siguientes | requisitos de prestacion personal del servicio y la remuneracion
DERECHO periodos de tiempo | como contraprestacion del mismo, no se encuentra demostrado el
21 comprendido entre el 15 de |elemento de subordinacién laboral o dependencia en la labor

abril de 2011 y el 14 de julio
de 2016.

desarrollada por la demandante; por el contrario se observa que las
obligaciones propias del contrato se cumplieron con ocasién a lo
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Afirma que entre las partes
suscribieron  contratos  de
prestacién de servicios
relacionados con el apoyo a la
gestion en el desarrollo de
actividades deportivas y de
recreacion a los adultos
mayores adscritos al centro de
vida afios maravillosos en el
subprograma envejecimiento
digno y activo de la Secretaria
de Desarrollo Social del
Municipio de Bucaramanga,
por lo que solicita se
reconozca la existencia de
una relacién laboral.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DECISION FAVORABLE

pactado en este, garantizando el servicio de la Secretaria de
Desarrollo Social del Municipio de Bucaramanga.

22

68001310500520210027700
ORDINARIO LABORAL

VICTOR MANUEL REY
PILONIETA/COLPENSIONES,
FIDUPREVISORA, vinculado
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

RECONOCIMIENTO
PENSIONAL/TRASLADO
APORTES

Demanda el sefior VICTOR
MANUEL REY PILONIETA, a
la Administradora Colombiana
de Pensiones -
COLPENSIONES a fin de que
se declare que cumple con los
requisitos legales para
obtener el reconocimiento y
pago de la pension de vejez
desde el 30 de julio de 2018.
En consecuencia, solicita que
se condene a Colpensiones al
pago del retroactivo e
intereses moratorios.

El H. Tribunal Superior de Bucaramanga confirma la sentencia
absolutoria al considerar que Municipio de Bucaramanga y la
Fiduprevisora no son los entes responsables en el tramite de los
bonos pensionales que solicita el actor, advirtiendo que era
Colpensiones quien desde el mismo momento en que el
demandante elevd la solicitud de reconocimiento pensional debia
iniciar los tramites sin desconocer los derechos del actor.

68001310500120190049201

ROCIO ARIZA

CONTRATO REALIDAD

La sefiora ROCIO ARIZA
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ORDINARIO LABORAL

RINCON/MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

RINCON, promovié proceso
ordinario laboral con el fin de
gue se declare que existio una
relacion laboral con el
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA desde el 10
de septiembre de 2008 hasta
el 20 de diciembre de 2015
que termin6 de manera
unilateral y sin justa causa.
Adujo que presto sus servicios
de manera continua,
desarrollando el mismo objeto
contractual y dentro de las
instalaciones de la Alcaldia de
Bucaramanga- Secretaria
Juridica; que existio
continuada subordinaciéon o
dependencia reflejada en la
asignacion de funciones e
instrucciones, al exigir el
cumplimiento de  6rdenes,
reglamentos, horarios,
requerimiento sobre informes
y cumplimiento de tareas. En
consecuencia, solicit6 se
condene al MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA al
reconocimiento y pago del
auxiio a las cesantias,
intereses a las cesantias,
primas legales y extralegales,
vacaciones, indemnizacion
por falta de pago y por el

El H. Tribunal Superior de Bucaramanga confirma la sentencia
absolutoria al considerar que las funciones puestas de presente y
evidenciadas a través del debate probatorio, permiten colegir que
estas no guardan relacion alguna con la construccién y
sostenimiento de obras publicas en los términos resefiados, que
permitieran inferir que se trataba de una trabajadora oficial del
municipio demandado, Unico escenario posible en el que podria
concurrir el anhelado contrato de trabajo susceptible de ser
desentrafiado por esta especialidad, y que a la par, permitiese
estudiar la procedencia de las declaraciones y condenas solicitadas
en el escrito genitor.

Considero el Tribunal que la falta de acreditacion de la calidad de
trabajadora oficial impide a la justicia del trabajo analizar las
connotaciones y circunstancias que acompafaron la prestacion del
servicio, lo que trae como consecuencia la desestimacion de las
aspiraciones de la demanda, como lo concluyéd el juez de primera
instancia.
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despido sin justa causa. Asi
mismo, al reconocimiento y
pago de los aportes al sistema
de seguridad social, junto con
la indexaciéon de las sumas
gue se reconozcan.

24

68001333300520210019400
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ANGEL RUEDA
RAMIREZ/MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL,

MUNCIPIO DE

BUCARAMANGA

SANCION MORATORIA

Se vincul6 de oficio al

MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA/

SECRETARIA DE
EDUCACION DE

BUCARAMANGA y a la
FIDUPREVISORA S.A, en el
que la parte demandante
solicita que se declare la
nulidad del acto ficto
configurado el dia 27de
JULIO de 2021, frente a la
peticion presentada el dia 26
de ABRIL de 2021, en cuanto
negé el derecho a pagarla
SANCION POR MORA a mi
mandante establecida en la
Ley 244 de 1995 y Ley 1071
de 2006, equivalente a un (1)
dia de su salario por cada dia
de retardo, contados desde
los sesenta y cinco (70) dias
habiles después de haber
radicado la solicitud de la
cesantia ante la demandada y
hasta cuando se hizo efectivo
el pago de la misma.

El H. Tribunal Administrativo de Santander confirma sentencia de
primera instancia que DECLARO que las entidades vinculadas
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL y FIDUCIARIA PREVISORA S.A., no tienen
responsabilidad en los hechos que dieron origen al proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho.

68001333300920210021200

SANCION MORATORIA

La demandante manifiesta

Durante el tramite procesal se demostré que la Secretaria de
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PROCESO

NULIDAD Y gue es docente oficial y que el | Educaciéon de Bucaramanga, el mismo dia que le notificé a la
RESTABLECIMIENTO DEL 2 de octubre de 2019 solicité a | demandante el acto administrativo que reconocié las cesantias, esto

DERECHO la Nacion — Ministerio de |es, el 22 de octubre de 2019, procedidé a radicar a través de la

MARLENE PINTO
GUERRERO/MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

Educaciéon Nacional — Fondo
de Prestaciones Sociales del
Magisterio el pago de las
cesantias que le reconocieron
mediante Resolucién ndmero
3738 del 10 de octubre de
2019. Sefiala que le fueron
pagadas el 29 de enero de
2020. Afirma que le pidi6 a la
entidad que le reconociera y
pagara la sancidon moratoria y
ésta resolvid negativamente
sus pretensiones

plataforma correspondiente al FOMAG para que realizara dentro del
término legal, el correspondiente pago, En virtud de lo anterior, se
corrobora que la actuacion de la entidad territorial no incidié en la
mora, ya que su actuar fue diligente y dentro del término legal, por lo
que, soOlo le asiste responsabilidad al FOMAG por el pago
extemporaneo de las cesantias.

26

68001333300820170036100
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ORLANDO ARAQUE
RAMIREZ/MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

CONTRATO REALIDAD

Manifiesta que el sefor
Orlando  Araque Ramirez
prest6 sus servicios de
manera personal al servicio de
Municipio de Bucaramanga,
durante los siguientes
periodos de tiempo
comprendido entre el 05 de
febrero de 2008 y el 31 de
octubre de 2015. Que si bien
estos contratos de prestacion
de servicios, regulados por la
Ley 80 de 1993, determinan
un  vinculo  estrictamente
contractual, en realidad lo
que existe es un vinculo
laboral de hecho, pues se
configura los tres elementos

Del analisis de los medios de prueba el despacho judicial logré
determinar que concluyd que si bien, se acreditd la existencia de
relacion laboral en virtud del principio de primacia de la realidad
sobre las formalidad, teniendo en cuenta que si bien es cierto se dio
cumplimiento a los requisitos de prestacion personal del servicio y la
remuneracién como contraprestacion del mismo, no se encuentra
demostrado el elemento de subordinacion laboral o dependencia en
la labor desarrollada por el demandante; por el contrario se observa
que las obligaciones propias del contrato se cumplieron con ocasion
a lo pactado en este, garantizando el servicio de la Secretaria del
Interior del Municipio de Bucaramanga.
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esenciales para que haya una
relacion laboral.
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68001333301020180032200
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

MARIA FILOMENA ROJAS
BALLEN/MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

CONTRATO REALIDAD

La sefiora Maria Filomena
Rojas Ballén prestd6 sus
servicios al Municipio de
Bucaramanga en la Secretaria
de Planeacion-  SISBEN,
brindando apoyo para Ila
organizacion, clasificacién,
seleccion, identificacién,
depuracion y archivo de
documentos, todo esto bajo la
modalidad de contrato de
prestacién de servicios, en el
periodo comprendido entre el
01 de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2015. 2. Durante
el tiempo de vigencia de los
contratos 1465 de 2013, 407
de 2014 y 1150 de 2015
afirma la parte demandante
que recibi6 érdenes, llamados
atencion, directrices,
imposicion de reglamentos y
condiciones, de manera
permanente, continua vy
subordinada, ademéas alega
que recibi6 un horario de
forma mensual. 3. Mediante
peticibn de fecha 13 de
febrero de 2018, solicité a la
entidad accionada reconociera
la relacion laboral y como
consecuencia de esto se

El Tribual Administrativo de Santander indic6 que de las pruebas
recaudadas es posible determinar que en el presente medio de
control se cumpli6 con el requisito de prestacion personal del
servicio y la remuneracion como contraprestacion del mismo, pero
no se logré6 probar la subordinacion alegada por la parte
demandante, quedando claro que se trat6 de una relacion
contractual en donde se o se observa que las obligaciones propias
del contrato se cumplieron con ocasién a lo pactado en este y en
virtud de la coordinacion para cumplir con la tarea encomendada y
garantizar el servicio en las oficinas del SISBEN.
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realizara el pago de las

prestaciones a lugar. 4. El 26
de febrero de 2018 se dio
respuesta de fondo a la
peticion elevada, negando lo
solicitado, informando que no
se configuraba una relacién
laboral pues la vinculacién de
la accionante fue netamente
contractual.
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68001333301220160035100
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

LUIS ARGEMIRO GIRALDO
RAMOS/MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

PAGO RETROACTIVO
DE NIVELACION
SALARIAL

El demandante pretende que
se declare nulo el Oficio No.
S.E.B.JUR 925, proferido por
la entidad demandada como

respuesta negativa a la
solicitud que hiciera de
nulidad parcial contra la

Resoluciéon No. 1102 del 29
de abril de 2016, y que le
fuera comunicado el 23 de
agosto de 2016. Como
restablecimiento del derecho
solicita que le paguen
debidamente indexados las
sumas correspondientes a la
nivelacion salarial desde 18
de diciembre de 2002.

El H. Tribunal Administrativo de Santander confirmd la sentencia que
negd las pretensiones de la demanda considerando que la
Resolucion No. 1102 de 2016, no esté relacionada con el proceso de
homologacion, incorporacion y nivelacion salarial de los funcionarios
administrativos de instituciones educativas del Municipio de
Bucaramanga que pudo adelantarse para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 751 de 2001, sino que se expidio para modificar
todas las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos de la administracion central del municipio.
Aclara que, si lo que pretendia el accionante era obtener una
nivelacion salarial respecto de lo que percibieron otros empleados
administrativos del sector educativo entre los afios 2002 a 2012,
debié fundamentar su pretensibn en hechos y pruebas que
acreditaran la desmejora salarial y las condiciones que lo hacian
merecedor de mismo trato. Solo asi el Tribunal podria estudiar si
hubo una omision del mandato previsto en el articulo 12 de la Ley 42
de 1992, como se sugiere en la demanda. Sin embargo, no dijo nada
al respecto.

68001333300220220005400
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

SANCION MORATORIA

Se presenta demanda en

contra del MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA - FONDO
NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO - NACION

El H. Tribunal Administrativo de Santander revocd sentencia que
concedia las pretensiones de la demanda y condenaba Unicamente
al FOMAG, considerando que no le es aplicable el pago de la
sancion moratoria en el caso de la docente pues valores
correspondientes a las cesantias de los docentes oficiales no se
consignhan en una cuenta individual al afio siguiente de causarse,
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SANDRA
MILENA ARIZMENDI
GALVIS/MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

MINISTERIO DE EDUCACON
y a la FIDUPREVISORA S.A,
en el que la parte demandante
solicita que se declare la
nulidad del acto ficto
identificado como CARTA de
fecha 15/09/2021 con
radicado BUC2021EE008656,
en cuanto nego el derecho a
pagarla  SANCION POR
MORA establecida en la Ley
50 de 1990, articulo 99,
equivalente a un (1) dia de su
salario por cada dia de
retardo, asi como también el
derecho a la
INDEMNIZACION, por el pago
tardio de los intereses a las
cesantias, que se encuentra
establecida en el articulo 1 de
la Ley 52 de 1975
indemnizacion que es
equivalente al valor cancelado
de los intereses causados
durante el afio 2020, los
cuales fueron cancelados
superado el término legal,
esto es, después del 31 de
enero de 2021.

sino que estan presupuestadas y trasladadas al fondo
anticipadamente, dentro del mismo afio en que se causa, mediante
un procedimiento para la apropiacion de los recursos que conforman
el patrimonio auténomo del FOMAG, que se realiza dentro de los 60
dias siguientes a la solicitud de afiliacion que del docente hace la
entidad territorial, segun lo establecido en el articulo 5 del Decreto
3752 de 2003. Por lo cual no hay lugar a condenas pues no puede
calificarse como consignacion tardia en los términos del articulo 99
de la Ley 50 de 1990 la apropiacion y traslado anticipado que se
hace de las cesantias docentes al FOMAG, porque este
procedimiento se efectia con anterioridad al plazo que prevé la
norma, esto es, el 15 de febrero del afio siguiente a la causacion de
las cesantias.

68001333300220220005500
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

JOSE ALBERTO GARCIA
MORENO

SANCION MORATORIA

El demandante pretende que
se declare la nulidad del oficio
BUC2021ER010108 proferido
el 11 de septiembre de 2021
por la Secretaria de

El H. Tribunal Administrativo de Santander confirma la sentencia de
primera instancia, favorable al Municipio de Bucaramanga bajo las
siguientes tesis y consideraciones: Con base en la resefia que
antecede, la Sala los plantea y resuelve asi: PJ1: ¢La parte
demandante, en calidad de docente oficial, tiene derecho a la
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Educacién del MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, mediante el
cual le fue negado el
reconocimiento y pago de la
sancién por mora establecida
en el articulo 99 de la Ley 50
de 1990, y la indemnizacion
por el pago tardio de los
intereses a las cesantias,
consagrada en el articulo 1°
de la Ley 52 de 1975. A titulo
de restablecimiento del
derecho, la parte actora
solicita que se condene
solidariamente a la Nacion-
Ministerio  de Educacion
Nacional - Fomag y a la
entidad territorial - Secretaria
de Educacion a reconocer y
pagar: i) por concepto de
sancién mora, un (1) dia de su
salario por cada dia de
retardo, desde el 15 de
febrero del afio 2021, cuando
debié consignarsele el valor
correspondiente a las
cesantias del afo 2020, en el
respectivo fondo prestacional
y hasta que se efectle el pago
de la prestacion, vy, ii) por
concepto de indemnizacién
por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, una
suma equivalente a la

sancion prevista en la Ley 50 de 1990 por la mora en la
consignacion de las cesantias causadas en el afio 20207 Tesis: No.
Fundamento juridico: Los docentes oficiales que gozan del régimen
de cesantias anualizadas tienen derecho a devengar la sancién
moratoria prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando el
empleador presenta mora en la consignacion que de las cesantias
debe realizar al FOMAG, fondo especial creado para su
administracion, sin embargo, en el presente caso no se configuré el
supuesto de hecho que da lugar a la sancion, porque las cesantias
anualizadas del docente causadas en el afio 2020 fueron objeto de
apropiacion y traslado presupuestal al FOMAG de manera
anticipada, mes a mes, y se probd la disponibilidad de las mismas
para el 15 de febrero de 2021. PJ2: ¢Procede la indemnizacién
consagrada en la Ley 52 de 1975 por el presunto pago tardio de los
intereses a las cesantias causadas por la parte demandante en el
afio 20207 Tesis: No. Fundamento juridico: La norma en comento no
establece una sancion por mora, sino una indemnizacion para
aquellos casos en los que el empleador se abstiene de pagar al
trabajador los intereses a las cesantias, es decir, el supuesto de
hecho que da lugar a la indemnizacién alude a una omision no a un
pago tardio. En este caso, se encuentra demostrado que el FOMAG
realiz6 el pago de los intereses a las cesantias al docente
demandante, por tanto, no se observa configurada la omisién que
ocasiona la indemnizacion.
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cancelada por los intereses
causados durante el afio
2020.
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68001333300220220009100
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

RUTH STELLA FLOREZ
SANCHEZ/MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

SANCION MORATORIA

La accionante solicita que se
declare la nulidad del acto
administrativo identificado
como CARTA de fecha
28/09/2021 con radicado
BUC2021EE009845, expedido
por ANA LEONOR RUEDA
VIVAS donde niegan el
reconocimiento y pago de la
SANCION POR MORA por la
no consignacion oportuna de
las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99,
equivalente a un (1) dia de su
salario por cada dia de
retardo, contados desde el 15
de febrero de 2021 fecha en
que debié efectuarse el pago
de las cesantias del afio 2020,
en el respectivo Fondo
Prestacional y hasta el
momento en que se acredite
el pago de los Vvalores
correspondientes en la cuenta
individual del docente, asi
como también niegan el
derecho a la
INDEMNIZACION, por el pago
tardio de los intereses a las
cesantias, que se encuentra
establecida en el articulo 1 de

El H. Tribunal Administrativo de Santander indic6 que durante el
trAmite procesal se probdé que mediante oficio No. 4300175 del 01 de
febrero de 2021 la Secretaria de Educacion del Municipio de
Bucaramanga remiti6 el reporte de cesantias de los docentes
activos, el cual fue enviado via electronica el 2 de febrero de 2021 ,
mediante  mensaje de datos al correo institucional
interesescesantias@fiduprevisora.com.co en el cual aparece el
respectivo reporte de las cesantias correspondientes al afio 2020 de
la demandante. Concluyé la Sala que el valor de las cesantias de la
demandante causadas por los servicios prestados durante el afio
2020, se encontraban disponibles en el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio desde el 2° de febrero de 2021, esto es,
antes del plazo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
de manera que no se configura la mora que sanciona la disposicion
en comento. Finalmente, se encontré probado, segun respuesta de
FOMAG que para el afio 2020, a la demandante se le cancel6 por
este concepto la suma de $1.410.940 el 31 de marzo de 2021, de
manera que no hay lugar a la indemnizacion pretendida, la cual esta
prevista para cuando el empleado omite pagar los intereses. De
acuerdo con todo lo anterior, la Sala concluye que, en el presente
caso, la demandante, en su calidad de docente afiliada al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, no
tiene derecho a la sancién moratoria y la indemnizacién reclamadas,
razén por la cual se confirmara la sentencia de primera instancia que
nego las pretensiones
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la Ley 52 de 1975, la Ley 50
de 1990 y Decreto Nacional
1176 de 1991, indemnizacién
que es equivalente al valor
cancelado de los intereses
causados durante el afio
2020, los cuales fueron
cancelados superado el
término  legal, esto es,
después del 31 de enero de
2021.
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68001333300520170000301
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

_ ALBA CACERES
PINERES/MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

Terminacién de
provisionalidad — Falsa
motivacion —
Conversion de cargos.

Aduce que, en virtud de la
vacancia definitiva que
subsisti6 en el cargo de
docente en el area de ética y
valores en la Institucion
Educativa Claveriano Fe vy
Alegria por haberse agotado
la lista de elegibles de Ila
convocatoria No. 148 de 2012
para dicha plaza, en razén a
la no aceptacion del cargo de
la Unica docente en lista de
elegibles, esto es, la sefiora
Nubia Maria Villamil Lopez, en
audiencia publica del 22 de
septiembre de 2015, fue
nombrada en provisionalidad
mediante  Resolucion  No.
4331 del 25 de noviembre de
2015 para ocupar el cargo ya
referido la demandante Alba
Céaceres Pifieres. Manifiesta

El H. Tribunal Administrativo de Santander indic6 que de los medios
de prueba recaudados es posible concluir que la demandante no
tiene derecho a ser reintegrada, toda vez que la Resolucién No.
1689 del 29 de junio de 2016 no fue proferida

con falsa motivacion, pues, alli se encuentran plasmadas las
razones suficientes que llevaron al municipio de Bucaramanga a dar
por terminado el nombramiento en provisionalidad en el cargo de
docente de la sefiora Alba Céaceres Piferes, debiéndose indicar que,
la estabilidad de las personas nombradas en provisionalidad se
refleja en la obligacion de la administracion de motivar el acto
administrativo en el cual se declara la insubsistencia y/o
desvinculacién, motivaciéon que se realiz6 de manera adecuada en el
presente caso, pues los argumentos sefialados en el acto
administrativo atacad son claros, detallados y precisos del porque se
dio por terminado el nombramiento de la demandante, ademas, que
dichas actuaciones estuvieron amparadas en el ordenamiento
juridico que faculta a los rectores de las instituciones educativas
para realizar el cambio de perfil de los cargos de los docentes, asi
como la provision de las vacantes definitivas con las personas que
se encuentran en la lista de elegibles vigentes. Conforme a lo
anterior, revoca la sentencia de primera instancia y condena en
costas a la parte demandante a favor del municipio de
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que el 22 de julio de 2016 se
le notifico la Resolucion No.
1689 de 2016 por medio de la
cual se dio por terminado el
nombramiento en
provisionalidad del cargo que
ocupaba, debido a que la
administracion nombré como
docente en el area de ética y
valores al sefior Oscar Jesus
Pinzén Hernandez quien se
presento a la convocatoria No.
148 de 2012 para el area de
filosofia y qued6 en el puesto
No. 09 de la lista de elegibles.
En ese sentido, aduce que el
cargo en donde fue nombrada
en provisionalidad es en el
area de ética y valores, en el
cual la Unica persona que
quedaba en la lista de
elegibles no la acepté y, como
consecuencia, quedo el cargo
en vacancia definitiva. De
igual forma, explica que el
docente nombrado en su
lugar, en propiedad, hacia
parte de la lista de elegibles
para un area distinta a la que
fue nombrada en
provisionalidad, esto es, para
el area de filosofia y no la de
ética y valores. Con base en
todo lo anterior, relata que el

Bucaramanga.
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municipio de Bucaramanga no
realiz6 modificacion alguna de
la planta de personal docente
de la institucién educativa
razén por la cual la vacante de
ética y valores subsiste sin
modificacion alguna.
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68001333301020170033300
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

JORGE ACERO
SANTOS/MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

CONTRATO REALIDAD

Manifiesta que el sefior Jorge
Acero Santos prestd sus
servicios de manera personal
al servicio de Municipio de
Bucaramanga, durante el
periodo comprendido entre el
12 de septiembre de 2002 y el
26 de agosto de 2015. Refiere
gue si bien estos contratos de
prestacion de servicios,
regulados por la Ley 80 de
1993, determinan un vinculo
estrictamente contractual, en
realidad lo que existe es un
vinculo laboral de hecho, pues
se configura los tres
elementos esenciales para
que haya una relacién laboral.
Aseguré que el demandante
desarrollo actividades
misionales, en igualdad de
condiciones a los empleados
de planta de la entidad
demandada, esta afirmacién
se sustenta por cuanto: a)
presté sus servicios
personalmente, sin que en

El H. Tribunal Administrativo de Santander indicé que, contrario a lo
sefialado en el fallo de primera instancia del Juzgado Décimo
Administrativo Oral de Bucaramanga, con el material probatorio
existente no se logré demostrar la configuracién del elemento de la
subordinacion, dado que, no se logro acreditar la sujecion del actor
al cumplimiento de drdenes y directrices impartidas por la entidad, ni
tampoco se demostro el cumplimiento del elemento de continuidad o
permanencia. En consecuencia, para la Sala no se acredito la
existencia de relacién laboral en virtud del principio de primacia de la
realidad sobre las formalidad, teniendo en cuenta que si bien es
cierto se dio cumplimiento a los requisitos de prestacion personal del
servicio y la remuneracién como contraprestacion del mismo, no se
encuentra demostrado el elemento de subordinaciéon laboral o
dependencia en la labor desarrollada por la demandante; por el
contrario se observa que las obligaciones propias del contrato se
cumplieron con ocasién a lo pactado en este, garantizando el
servicio de la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de
Bucaramanga. Asi las cosas, al no configurarse uno de los tres
elementos de la relaciéon laboral de la demandante, no se logré
desnaturalizar el contrato de prestacion de servicios.
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esto haya discusién, toda vez
que efectivamente mi
mandante ha sido la persona
que ha desempefiado las
funciones que le fueron
asignadas; b) Lo realizé con
permanente subordinacion,
pues de otra manera no
podria desempefiar su
funcion, dado que se debe
acatar un orden dentro del
establecimiento en el cual se
presta el servicio; y c) Recibio
del Municipio de
Bucaramanga una retribucion
mensual por su labor. Solicitd
el reconocimiento de la
relacion laboral y el pago de
las prestaciones a las que
considera tener derecho.
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68001333301220170030700
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

MARGARITA HERRERA
RODRIGUEZ

CONTRATO REALIDAD

La parte demandante en el
escrito de la demanda afirma

que prest6 de manera
personal sus servicios
desarrollando actividades

fisicas y recreativas dirigidas a
los adultos mayores adscritos
al centro vida norte, mediante

sucesivas ordenes de
prestacion de servicios
durante el periodo

comprendido entre el 4 de

El H. Tribunal Administrativo de Santander consideré que la prueba
obrante en el plenario no es suficiente para demostrar que la labor
desarrollada por la demandante debia ser ejecutada de manera
subordinada, fundamentalmente, cuando no se prueba que la
actividad estuviere precedida de drdenes permanentes o continuas
por parte del contratante, mas alla de las directrices generales sobre
las actividades contratadas. Tampoco se demostr6 el desarrollo de
funciones por fuera del objeto contractual, pues todas las
relacionadas por los testigos, hacen parte de las labores
contractuales certificadas por el municipio. En los anteriores
términos, encontrd la Sala que de la valoracién probatoria realizada
a la prueba que reposa en el expediente, no se desvirtué la
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marzo de 2013 y el 20 de
diciembre de 2015. Pese a
tratarse inicialmente de una
relacion contractual, afirma
que se configuraron los 3
elementos de la relacién
laboral, toda vez que trabajo
de manera personal
desempefiado actividades
misionales de la entidad, con
permanente subordinacién
acatando las ordenes que se
le impartian dentro del horario
asignado y percibiendo una
remuneracion por ello.

presuncién contenida en el inciso 3° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, en la medida que no se acreditd de manera fehaciente el
elemento subordinacion como presupuesto necesario para que se
configure una relaciéon laboral, razén por la cual, confirmé la
sentencia de primera instancia, que deneg6 las pretensiones de la
demanda.
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68001333301120220006200
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ROSMIRA ARENAS
MEJIA/MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, FOMAG

SANCION MORATORIA

La seﬁora, ROSMIRA
ARENAS MEJIA, indica que
tiene derecho a la

consignacién y pago de los
intereses a las cesantias y de
las cesantias, a més tardar el
31 de enero y 14 de febrero
de la siguiente anualidad a su
generacion, respectivamente,
tratandose de docente de
régimen anualizado, sin
embargo, las entidades
demandadas no procedieron a
consignarlas de  manera
efectiva como le correspondia
por su labor como servidor
publico del afio 2020. Afade
que, el incumplimiento de

El Tribunal Administrativo de Santander, indica que, una vez
revisado el expediente, se encuentra probado que la demandante es
docente afiliada al FOMAG y que presto sus servicios durante el afio
2020, Igualmente se encuentra acreditado que, mediante Oficio del
1° de febrero de 2021 la Secretaria de Educaciéon del Municipio de
Bucaramanga, en cumplimiento con las disposiciones legales
vigentes, especialmente las consignadas en el articulo 57 de la ley
1955 de 2019, remiti6 al FOMAG — FIDUPREVISORA, el “listado de
cesantias de los docentes activos vigencia 2020, que consta de
2.262 registros en (45) folios por valor de $9.719.006.622 (...)",en el
que se indica el valor liquidado y reconocido a cada uno de los
docentes que para dicha vigencia estaban adscritos a la Secretaria
de Educacién del Municipio de Bucaramanga, que para el caso de la
se puede observar en el Folio No. 28 del Oficio del archivo plano de
Excel la liquidacidon y reconocimiento de las Cesantias por un valor
de tres millones cuatrocientos sesenta y cuatro mil trescientos
cuarenta y dos pesos moneda corriente ($3.464.342), reiterando que
dicho valor, fue reconocido y liquidado a la FIDUPREVISORA, antes
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dichas obligaciones en las
fechas anteriormente
estipuladas le da derecho
como docente a reclamar la
sancién por mora establecida
en la Ley 50 de 1990 vy
normas concordantes. Refiere
que, habiendo transcurrido
dichos plazos, las entidades
aqui demandadas no
cumplieron con sus deberes,
por lo cual, mediante peticion,
solicité el reconocimiento y
pago de la sancion mora, asi
como de los intereses a las
cesantias y sus cesantias,
solicitud que le fue negada por
las accionadas.

del 15 de febrero de 2021, esto es el 5 de febrero de 2021. De
acuerdo con lo anterior y el procedimiento para el pago de las
cesantias de los docentes oficiales analizado en el marco juridico, se
concluye que el valor de las cesantias del demandante causadas por
los servicios prestados durante el afio 2020 se encontraban
disponibles en el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
desde el 5 de febrero de 2021, esto es, antes del plazo del 15 de
febrero establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, de
manera que no se configura la mora que sanciona la disposicién en
comento.
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68001333301120220006100
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

SANDRA ROCIO
RODRIGUEZ
SUAREZ/MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, FOMAG

SANCION MORATORIA

La accionante sefiala que el
municipio de Bucaramanga y
las entidades demandadas no
procedieron a consignar el
pago de los intereses a las
cuantias y cesantias del afio
2020, afirmando que bajo el
amparo de la ley 50 de 1990
tiene derecho a reclamar la
sancién por mora que fue
solicitada por medio de
derecho de peticion y la cual
fue negada por las entidades
accionadas.

Para el Tribunal Administrativo de Santander es claro que el valor de
las cesantias anualizadas se encuentra reglamentado internamente
atreves del acuerdo 039 de 1998 proferido por el Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
donde se establece que el pago se debe realizar en el mes de marzo
del afio siguiente al que se causaron, se puede evidenciar que a la
sefiora Sandra se le cancel6 por este concepto la suma de $541.844
el 27 de marzo de 2021, es decir, dentro del término sefialado en el
Acuerdo anteriormente citado.

68001333300220220004100
NULIDAD Y

SANCION MORATORIA

Solicita la parte demandante
declarar la nulidad del acto

El H. Tribunal Administrativo de Santander ordeno revocar la
sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
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PROCESO
RESTABLECIMIENTO DEL administrativo identificado | Circuito Judicial de Bucaramanga, mediante la cual se concedieron
DERECHO como CARTA de fecha|las pretensiones de la demanda, por cuanto, en el caso que nos

MAURICIO SALVADOR
CARRILLO
PAREDES/MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA , FOMAG

21/08/2021 con radicado
BUC2021EE008416, expedido
por ANA LEONOR RUEDA
VIVAS donde niegan el
reconocimiento y pago de la
SANCION POR MORA por la
no consignacion oportuna de
las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99,
equivalente a un (1) dia de su
salario por cada dia de
retardo, contados desde el 15
de febrero de 2021 fecha en
que debié efectuarse el pago
de las cesantias del afio 2020,
en el respectivo Fondo
Prestacional y hasta el
momento en que se acredite
el pago de los Vvalores
correspondientes en la cuenta
individual del docente, asi
como también niegan el
derecho a la
INDEMNIZACION, por el pago
tardio de los intereses a las
cesantias, que se encuentra
establecida en el articulo 1 de
la Ley 52 de 1975, la Ley 50
de 1990 y el Decreto Nacional
1176 de 1991, indemnizacion
que es equivalente al valor
cancelado de los intereses

ocupa la consignacién de los intereses de las cesantias se realizé a
finales del mes de marzo, por abono a la cuenta bancaria de todos y
cada uno de los educadores. Cuenta reportada por la Secretaria de
Educacion a la cual se encuentra adscrito. En el presente caso se
encuentra probado, segun el reporte del extracto de pago de los
intereses a las cesantias del FOMAG para el afio 2020, que al
demandante se le cancel6 por este concepto la suma de $376.772 el
27 de marzo de 2021, es decir, dentro del término sefialado en el
Acuerdo 39 de 1998 proferido por el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG. Asi las
cosas, como quiera que dicho acto administrativo — Acuerdo 039 de
1998, no ha sido demandado ni declarado nulo, el mismo goza de
presuncién de legalidad, se advierte que el pago fue oportuno y no
hay lugar a la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias. En ese sentido, resulto procedente el cargo de apelacion
interpuesto por la parte demandada Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en la media que no se logré desvirtuar la legalidad de los actos cuya
nulidad se invoca, por lo tanto, se revocd la sentencia apelada
mediante la cual, se accedi6 a las pretensiones de la demanda.
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causados durante el afo

2020, los cuales fueron
cancelados superado el
término  legal, esto es,

después del 31 de enero de
2021.

38

68001333300220210024401
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

CLEMENCIA ELENA
DUARTE
REATIGA/MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

SANCION MORATORIA

Solicita la parte demandante
declarar la nulidad del acto
ficto o presunto originado de
la peticion presentada el dia
04 de marzo de 2020, en
cuanto le nego el
reconocimiento y pago de la
sanciébn por mora. Como
consecuencia de lo anterior, a
titulo de restablecimiento del
derecho, solicita se le
reconozca y pague la sancion
por mora a que tiene derecho
el demandante, establecida
en la Ley 1071 de 2006,
equivalente a un (1) dia de
salario por cada dia de
retardo, contados a partir del
dia siguiente al vencimiento
de los sesenta (60) dias
habiles desde la fecha de
radicacion de la solicitud de
cesantias y hasta cuando se
hizo efectivo el pago de la
prestacion.

Para el H. Tribunal Administrativo de Santander no fueron de recibo
los argumentos del apelante quien solicitaba estudiar la
responsabilidad del ente territorial que emite el acto administrativo
de reconocimiento y pago de cesantias a favor de los docentes,
toda vez que, es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a través de la fiduciaria que administra sus recursos, es
quien debe cancelar dichas sumas y no las entidades territoriales
certificadas a las cuales pertenece dicho personal. Aunado lo
anterior considerd que la discusion actual no versa en determinar si
es el ente territorial el que debe responder por el pago de la sancién
mora, o si por ello, el Fondo puede recuperar de las entidades
territoriales las sumas de dinero de las que tuvo que disponer para
pagar la sancion moratoria que aquellas originaron. Confirma
sentencia que deneg6 pretensiones

68001333301320200002700
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL

CONTRATO REALIDAD

El demandante pretende que
se DECLARE la nulidad del
Acto Administrativo OFICIO

El Juzgado de primera instancia que entre el actor y el municipio de
Bucaramanga se produjo factica y juridicamente una vinculacion
contractual gobernada por las estipulaciones de la Ley 80 de 1993 y
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DERECHO

JUAN CARLOS GOMEZ
CALDERON/MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

SJAL0155219 DE FECHA 12
DE SEPTIEMBRE DE 2019,
mediante el cual el Municipio
de Bucaramanga
presuntamente se pronuncio
de fondo negando la
existencia de una relacién
laboral y el pago de los
derechos salariales y
prestacionales durante todo el
tiempo en que durd la relacion
contractual. / Que se
DECLARE la existencia de
una relaciéon laboral entre el
demandante y el Municipio de
Bucaramanga. / A titulo de
restablecimiento del derecho
gqgue se CONDENE al
Municipio de Bucaramanga al
pago de Salarios, Auxilios,
primas, bonificaciones,
subsidios, dotacion de calzado
vestido de labor y vacaciones,
Auxilio de cesantia y la
sancion moratoria por la no
reserva y/o pago oportuno del
mismo, los intereses al auxilio
de cesantia y la sancién por
no pago de estos.

no una relaciéon laboral, pues no se aportaron elementos de juicio
que permitan concluir que la relaciéon entre ellos fue subordinada,
luego entonces no hay lugar a declarar la figura del contrato
realidad, y en ese orden de ideas no es procedente el
reconocimiento y pago de los derechos salariales y prestacionales
solicitados en la demanda y de ahi deviene la negativa a la
prosperidad de sus demas pretensiones. Se toma como ejecutoriada
por que el demandante no apel6 la sentencia de primera instancia.
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68001333300520170031
800
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

NUBIA INES FLOREZ
CHACON VS MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA

CONTRATO
REALIDAD

La sefiora NUBIA INES FLOREZ CHACON suscribi6
contratos de prestacion de servicios suscritos desde el 7
de abril de 2008 al 18 de agosto de 2015. Las
actividades asignadas y desarrolladas por la sefiora
NUBIA INES FLOREZ CHACON, estaban relacionadas
con prestar servicios de apoyo a la gestion que
contribuyera a la ejecucion y correcto desarrollo del
programa Familias en accién, de acuerdo con la Ley
1532 de 2012. Adujo que la prestacion de los servicios
fue personal, en constante subordinacion y ha
percibiendo una retribucion por la labor desempefiada al
interior de la entidad demandada.

Consider6 el Tribunal Administrativo que los testimonios
recaudados fueron en sefialar que todas las personas
vinculadas en el programa Familias en Accién lo estaban
a través de contratos de prestacion de servicios, siendo
el Unico de planta de la administracién municipal el sefior
Sergio Mauricio Arciniegas, que ejercia las funciones de
enlace entre el programa y el Municipio y a quien
reconocia como “jefe”, puesto que era el que organizaba
y coordinaba las actividades de la oficina que debian ser
ejercidas por los contratistas.

Indicé que el sefior Arciniegas supervisaba la hora de
ingreso y les llamaba la atencion cuando llegaban tarde.
Asimismo, conté la sefiora Gémez Caceres un caso
puntual en el que él se molest6 con la accionante por no
haber tenido la visién acerca de la cantidad de personas
que concurririan a diario a las instalaciones donde
laboraban, lo que gener6 un colapso en la prestacion de
los servicios y la interposicion de una accion popular,
circunstancia que como se dijo se la atribuyé a la
accionante y le hizo varios llamados de atencion, siendo
la situacion expuesta de indole administrativa, de
organizacion y planeacion, que en criterio de esta Sala
desbordaba el objeto contractual para el que fue
vinculada la sefiora Flérez Chacén, ya que este apuntaba
a la prestacibn de servicios de apoyo para la
organizacion registro y sistematizacion de la verificaciéon
del cumplimiento de compromisos, promover, orientar y
hacer seguimiento de los encuentros de las madres
lideres titulares de las diferentes comunas. Brindar apoyo
a los deméas componentes del programa familias en
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accion y a las diferentes actividades de la secretaria de
desarrollo social cuando se requiera

Declar6 demostrados los elementos de la relacion
laboral, declarando igualmente  configurada Ila
prescripcion de las prestaciones sociales de todo lo
causado con anterioridad al 28 de diciembre de 2011.

68001333300520190003
800
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

YERSON JAIR MACHADO
GARCIA VS MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA

CONTRATO
REALIDAD

El sefior YERSON JAIR MACHADO GARCIA prest6 sus
servicios de manera personal al Municipio de
Bucaramanga durante el periodo comprendido entre el 14
de noviembre de 2011 y el 30 de octubre de 2015
mediante 10 contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestién para la ejecucion de actividades de
mantenimiento rutinario en vias rurales y urbanas del
municipio, haciendo uso de la maquinaria pesada y
demas equipos adscritos a la Secretaria de
Infraestructura municipal.

El Tribunal Administrativo de Santander consideré que, tal como
lo sefial6 la Juez de primera instancia, los servicios prestados
por el demandante, aunque se ejecutaron bajo una forma
contractual regida por la Ley 80 de 1993, no se acompasa con la
caracteristica de la temporalidad prevista en la ley para este tipo
de relaciones contractuales, por el contrario, se evidencié la
vocacion de permanencia de la actividad ejecutada, sin que el
objeto contractual tuviese mayores variaciones, pues siempre
prestd6 el servicio para la ejecucion de actividades de
mantenimiento rutinario en las vias rurales y urbanas del
municipio de Bucaramanga, a través del uso de maquinaria
pesada y equipos adscritos a la Secretaria de Infraestructura del
municipio. Agregé que de acuerdo con lo sefialado en la
Sentencia de Unificaciébn CE-SUJ-025- CE-S2-2021, vistos los
objetos de los contratos, es claro que en el ejercicio de
planeacion de la entidad se obvid la necesidad permanente de la
actividad contratada, presentandola como una actividad
momentanea, lo que no guarda relaciéon con la expansion de la
contratacion desde el 2012 al 2015, afiadiendo que as
actividades desplegadas estaban directamente relacionadas con
la funcién misional del Municipio de Bucaramanga, pues a los
municipios les corresponde el mantenimiento y construccion de
vias del orden rural, tal como lo prescribe el numeral 23 del
articulo 3 de la Ley 136 de 1994.
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68001233300020180005
600
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

IVAN TOMAS RODRIGUEZ
VARGAS VS MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA

CONTRATO
REALIDAD

Relata el actor que prestd sus servicios en forma
personal, ininterrumpida y subordinada al municipio de
Bucaramanga (Santander), «[...] entre el 11 de marzo de
2008 y [...] el 19 de agosto de 2017» (sic), «[...]
aplicando sus conocimientos en las distintas &reas
administrativas que aseguren la correcta ejecucion del
programa Mas Familias en Accién [...] en atencion a la
aplicacion de la [L]ey 1532 [...] de 2012 [...]». Que «]...]
desarroll6 actividades misionales, en igualdad de
condiciones a los empleados de planta de la entidad
demandada [...]» y «[...] con permanente subordinacion,
pues de otra manera no podria desempefar su funcién,
dado que se debe de acatar un orden dentro del
establecimiento en el cual se presta el servicio.

El H. Consejo de Estado revoca el fallo que denegé las
pretensiones de la demanda considerando que dentro de
las funciones del municipio de Bucaramanga esta la de
apoyar el desarrollo de programas sociales de la mano
con el Gobierno nacional, como es el caso de Familias en
Accion, el que, a pesar de estar a cargo del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
su materializacién en las regiones requiere, en muchas
ocasiones, de la intervencion de las entidades
territoriales, como en el presente asunto, que, sin duda,
el ente accionado durante mas de 6 afios contratd la
prestacion de servicios del demandante para coordinar la
ejecucion del mencionado programa. En esa medida, no
le asiste razén al a quo cuando llanamente se abstrae de
realizar un andlisis de fondo frente al elemento de la
subordinacién en la relacion laboral con el argumento
plano de que le compete a la Rama Ejecutiva del orden
nacional y, por ende, a su juicio, no podria predicarse
sujecion o dependencia alguna. Por el contrario,
considera que obra suficiente material probatorio que
demuestra la subordinacién al contar con un cronograma
de actividades e informes de cumplimiento que
evidencian la sujecion del demandante al accionado en el
ejercicio de las funciones

Contratadas

68001233300020140073
400
REPETICION

MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA VS

RESPONSABILIDA
D POR CONDENA
JUDICIAL

Se determind que a raiz de la condena proferida contra el
ente territorial, fallo del 11 de junio de 2010 y 19 de
octubre de 2012 este ultimo proferido por el Tribunal
Administrativo de Santander que confirmé y modifico la
sentencia en grado de consulta, del Juzgado 14
Administrativo de Bucaramanga, radicado bajo el nUmero
1999-2284 y una vez analizados los comprobantes de
egreso y el fallo, se dan los presupuestos basicos para
iniciar la accion de repeticion y reintegro del

La decision del Tribunal que nego las pretensiones por no
encontrarse probada la existencia de una conducta del
sefior RICARDO FLOREZ ESPINOSA cualificada como
dolosa o gravemente culposa por la condena impuesta el
Municipio de Bucaramanga, confirmando la sentencia de
primera instancia.
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reconocimiento indemnizatorio por la suma de
$511.338.867,00 pago efectuado, ya que el dafio
antijuridico se produjo a consecuencia de conducta
gravemente culposa de los funcionarios involucrados,
que para la época de los hechos el sefior Ricardo Florez
Espinoza se desempefiaba como Secretario de obras
publicas de Bucaramanga, al no haber adelantado las
actuaciones necesarias para evitar el fallo en contra de la
entidad territorial.

68001233100020110065
000
CONTROVERSIAS
CONTRASCTUALES

Schreder Colombia S.A. //
Municipio de Bucaramanga

INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL

El municipio de Bucaramanga y Schreder Colombia S.A
celebraron el contrato nim. 006 del 9 de mayo de 2008
(en adelante, "Contrato 006 de 2008"), cuyo objeto era la
repotenciacion y modernizacion del alumbrado publico
del municipio contratante (fase 1), el cual fue prorrogado
y adicionado en su precio. La contratista aduce que la
entidad territorial realiz6 descuentos indebidos sobre las
sumas pagadas, correspondientes a: (i) la contribucion
prevista en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, para
obras publicas, toda vez que una parte del objeto
contractual correspondia a las prestaciones relativas al
suministro de bienes y servicios; y (u) el cobro de las
estampillas pro-hospitales universitarios publicos, pro-
bienestar del anciano, pro-desarrollo, de previsiéon social
municipal y pro-cultura, tomando como referencia el valor
total del contrato, incluyendo el W. Con estos
descuentos, segun el actor, se gener6 un incumplimiento
del acuerdo de voluntades.

La Sala concluye que la liquidacién previa del contrato no
es un requisito de procedibilidad que impida estudiar de
fondo el asunto cuando no se haya efectuado. En el caso
bajo estudio, la liquidaciéon no es una actuacién que se
requiera para entrar a valorar si existié un incumplimiento
de la entidad contratante al realizar descuentos en los
pagos realizados para determinar si dicha actuaciéon es
conforme o contraria a derecho, basta con analizar las
disposiciones legales y las obligaciones contractuales.
Con los descuentos por concepto de tributos de
estampillas liquidados con inclusion del monto del IVA, se
produjo un menoscabo a los derechos que, como
acreedor, tenia Scherder Colombia S.A. por la ejecucion
de las obras objeto del Contrato 006 de 2008. FALLO:
Con base en lo expuesto el Consejo de Estado revoca
sentencia de primera instancia, declara que el Municipio
de Bucaramanga incumplio el contrato de obra publica N.
006 del 09 de mayo de 2008, condena al Municipio de
Bucaramanga a reconocer y pagar la suma de
$101,786,192,4 y no se condena en costas. AUTO
CORRIGE: El Consejo de Estado resuelve corregir el
numeral segundo de la parte resolutiva de la sentencia
del 10 de diciembre de 2021: Condena al Municipio de
Bucaramanga a reconocer y pagar a Schreder Colombia
S.A. la suma de $180,757,773,02.
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DE PROCESO S
Pretende el extremo activo se declare la solidaridad del
municipio de Bucaramanga de cara a las obligaciones | Se confirma sentencia condenatoria que declard la
] laborales nacidas con ocasion del contrato de trabajo | solidaridad del Municipio de Bucaramanga frente a las
68001310500120180044 JOSE DOLORES MATEUS celebrado entre él y Sigsa Colombia S.A., surgidas del | actuaciones de SIGSA COLOMBIA S.A. dentro de la cual
600 AGUILAR/MUNICIPIO DE PRESTACIONES | “primigenio litigio” en contra de la citada sociedad | modifica el numeral tercero condenando a Allianz
6 BUCARAMANGA SOCIALES derivada de la construccién del puente La Novena. Como | Seguros S.A. a reembolsar a favor del Municipio de
ORDINARIO LABORAL . , o .
consecuencia de ello, deprec6 condenar al ente territorial | Bucaramanga las sumas que este Ultimo pague a favor
al pago solidario de $25.657.443 por concepto de|del demandante, por concepto de indemnizacién por
indemnizacion por despido sin justa causa. Suma |despido sin justa causa. Esto hasta por la suma de
indexada. $6.235.086.617,35
Refiere la parte accionante que, en el parque San Pio del | L . . . o
municipio de Bucaramanga, se encuentran instaladas dos BSeretsta l'g%mz“enf;sg’ dlsp:uestrc; endell a,\r/ltlan;Ici) ‘:3 ddEI
placas que hacen alusion a la entrega de obras publicas Bﬁgaﬁa?nanga aleno ren%osgr |22 ;acaes quue ﬁe?/gn :I
MIGUEL MAURICIO INCUMPLIMIENTO | "6alizadas por exfuncionarios de la administracion | o 00 "6 %05 exalcaldes Luis Femnando Cote Pefia y
68001333301320230009 : R municipal de la época. .
GALINDO ARTICULO 5° del Lt . . . . . | Fernando Vargas Mendoza, ubicadas en el parque San
! 600 ARIZA/MUNICIPIO DE decreto 1678 de Indica igualmente que, dicha situacion esta en contravia Pio, extremo del parque que da a la carrera 33, frente a la
CUMPLIMIENTO BUCARAMANGA 1958 de lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto N* 1678 de esc;JItura del maestro Fernando Botero Angulo? ’

1958, que prohibe la colocacién de placas, o leyendas, o
la erecciébn de monumentos destinados a recordar la
participacion de los funcionarios en ejercicio en la
construccién de obras publicas

Tesis: Si, toda vez que en el parque San Pio a la fecha obran las
placas que en su leyenda contrarian de forma evidente lo
dispuesto en el articulo 5° del Decreto 1678 de 1958, modificado
por el articulo 1° del Decreto 2759 de 1997.
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