ALCALDIA DE BUCARAMANGA

| DE 2023

Por la cual se Adopia el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de!
Municipio de Bucaramanga

£l Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial del Municipio de Bucaramanga

En uso de las facultades legales que le ¥ onfiere e articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia la Ley 489 de 1988, el articulo 115, 117 y 120 de Iz Ley 2220 de 2022.

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto Municipal No. 0025 de 1999, se integré el Comité de Conciliacion v
Defensa Judicial del Municipio de Bucaramanga.

Que con ia Ley 2220 de 2022 se expidid el Estatuto de Conciliacion y se cred el Sistema
Nacional de Conciliacion. :

Que el articulo 146 dei Estaiuto derogd todas las disposiciones que le sean contrarias v
especialmente los articulos 24, 25, 35, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 59, 61, 62, 83, 64, 85A, 65B, 66,
£7,76,81, 82, 83, 84, 85, 86,87 y8S de la Ley 23 de 1991; 64, 65, 66 89, 70, 71,72, 73, 75,
77, 80, 81, 83, 84, 86, 94, 92, 04, 98, 98, 100, 104, 105, 106, 107, 108, 1093; 110 de la Ley 446
de 1998, ia Ley 640 de 2001, &l articulo 2 de la Ley 1367 de 2008; los articulos 51 v 52 de ia
Ley 1395 de 2010. El inciso 2 del numeral 6 del articulo 384 vy los articulos 620 v 621 de fa Ley
1584 de 2012; ast como el paragrafo 1 del articule 4 de la Ley 1579 de 2012,

Que de conformidad cen lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley 2220 de 2022, los Comités de
Conciliacion son una instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis vy
formulacién de politicas de prevencidn del dafio antijuridico v defensa de los iniereses de la
entidad. lquaimente decidird en cada caso especifico sobre 13 procedencia de la conciliacion o
cualquier oro meganismo de sclucion de conflictos, con sujecién estricta g las normas juridicas
sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

Que mediante el Decreto (0220 del 20 de diciembre de 2017 se actualizé el Reglamento Interno
dei Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Bucaramanga.

CGue de conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 120, de la Ley 2220 de 2022,
es funcion de los Comités de Conciliacién dictar su propio reglamento.

Que los integrantes del Comité de Conciliacion, aprobaron el Reglamenio interno segin consta
en &f acta No. 015 del 26 de abril de 2023, disponiéndose que se adoptaria mediante acto
administrativo expedido por ef Alcalde Municipal.

En merito de to axpuestc,



RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1o. Adopcion. Adoptar el reglamento del Comité de Conciliacién v Defensa Judicial
fel Municipio de Bucaramanga, contenide en los siguientes articulos del presente acio
administrativo.

Articulo 20. Naturaleza. E! Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actia
como sede de sstudio, analisis v formulacion de politicas para la prevencidn dei dafie
antijuridico v defensa de los infereses publicos 2 cargo de la Entidad.

Articulo 3o. Principios rectores. Los integrantes del Comité de Concillacion de fa entidad y
tos servidores publicos que intervengan en sus sasiones en calidad de invitados, obraran con
base en los principios de legalidad, iguaidad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, v &:mraﬂ COMo pf@e}msto fwaanﬂeﬁ:i el reconocimienio efectivo
de los derechos de {os ciudadanos, la proteccion de los intereses de la entidad y el patrimonio
publico, consagrados en c§ articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia v en &l asticulo
118 del Estatuto de Conciliacion.

Articulo 4o. Funciones. El Comité de Conciliacién del Municipio de Bucaramanga cumpliré
las funciones previstas en el articulo 120 de iz Ley 2220 del 2022 o las normas gue la
rodifiguen complemenien o sustituyan, v en especial, las sefialadas a continuacion:

"1

1. Formuiar, aprobar y ejecutar las Politicas de Prevencion del Dafic Antijuridico de fa
dad

enti

("3

2. Involucrar en el proceso deliberative, previo & la aprobacién de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico, a los funcionarios del nivel directive de las areas
administrativas  y/o misionales donde se generan las fallas o actuaciones
administrativas que ocasionan el dafic antijuridico.

3. Garantizar la divulgacion, socializacién y apropiacion de la Politica de Pravencion del
Dafc Antijuridico al interior de la entidad. asi como desarrollar acciones de
pedagogia para evitar reincidencia en {as causas generadoras de dafio.

4. Hacer seguimiento efective a las dreas responsables de la implementacién de la
Poiitica de Prevencidn del Dafio Antijuridico.

O. Realizar una retroalimentacién permanente a las éareas responsables de
mpiememac;fm de la Politica de Prevencidn del Dafo Antijuridico.

6. Disefiar {as politicas generales gue orientan fa defensa judicial de los intereses de la

entidad. Para tal efeclo, se deberan integrar los lineamientos v directrices que haya

expedido la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en materia sustancial y

procesal.

7. Estudiar v evaluar §0 procesos que cursen o hayan cursado en contra de la entidad
para determi z’%a {iy las causas generadoras de los conflictos; (i) el indice de
condenas,; (i} los tipos de dafo por los cuales resuita demandado ¢ condenado; (iv}
las deficiencias en las actuaciones administrativas de la entidad; y (v} las deficienc



8.

9.

11

de ias actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objetc de proponer
correctivos y acclones de mejora efectivas. Aunado a lo anterior, se deberéan analizar
los datos generados a partir de los indicadores de gestion.

Fijar directrices institucionales para la aplicacién de ios mecanismos de arreglo
directo, tates como la amigable composicion, la transaccion, la conciliacion y los
wactos de cumplimiento, sin perjuicio de su estudic y decisién en cada caso
concreto.

Determinar, en cada caso, la procedencia ¢ improcedencia de la conciliacion y
sefialar la posicion institucional que file los parametros dentro de los cuales &l
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de concifiacion y de
oacto de cumplimiento. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las
sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de Estado, asi como las pautas
jurisprudenciales consolidadas vy reiteradas, de manera gue se concilie en aquellos
casos donde exista identidad factica y/o juridica.

La decision del Comité de Conciliacidn debera soportarse en un estudic suficiente vy
valorarse lg calificacidn del riesgo efectuada por el apoderado y/o abegado a cargo
del caso o procesos judicial o arbitral.

. Determinar si el asunic materia de conciliacién hace parte de algdn proceso de

vigilancia o control fiscal. En caso afirmativo, deberd invitar a la autoridad fiscal
correspondiente  a la sesion del Comité de Conciliacion para escuchar sus
opiniones en relacidn con eveniuales formutas de arreglo, sin que dichas opiniones
fengan caracter vunculanie para el Comité de Conciliacidn ¢ para las actividades de
vigilancia vy control fiscal que se adelanten o llegaren a adelantar.

Esia invitacion debera realizarse a fravés del medio mas expedito en un término
maximo de tres (3) dias luego de recibida la solicitud de conciliacidn, en la
comunicacién que se remita se le dara a la entidad un plazo maximo de ires (3) dias
antes de la fecha de celebracidn del comité para confirmar su asistencia. De no
asistir la autoridad fiscal, se dejara regisiro en el acta del envic de la comunicacién,
asi como del no recibo de confirmacién vy de ia inasistencia.

.Determinar la procedencia ¢ improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

kn todos los procescs en contra del Estado relativos a controversias contractuales,
reparacion directa y nulidad y restablecimiento del derecho, la decision sobre la
procedencia ¢ improcedencia dei llamamiento en garantia con fines de repeticién
deberd soportarse en un estudio metodoldgico riguroso v en el precedente judicial.

tste estudio debera realizarse por parte del comité de conciliacion, en un término
maximo de quince {15) dias una vez notificada la demanda a la entidad.

12.Evaluar los procesos gue hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de

determinar la procedencia de la accién de repeticién e informar al Coordinador de los
agentes del Ministeric Pudblico ante la Jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo
s correspondientes decisiones, anexando copia de la providencia condenatoria, de
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ndicidn jerarquica y funcional deban asistir segln el caso

ss de la entidad en cada ¢aso ¢ proceso.

ias del Estado cue por su conocimiento y
mité de conciliacion,

Conciliacion, solicitaran al Secretario Técnico
invitaciones seran de obligatoria aceptacion y

en la adopcion de las decisiones. Con el fin de
{ > impart y la autonomia en la adopcidn de sus decisiones, a los
integrantes del Comiié les serédn aplicables las causales de impedimenio o conflictos de

in n

intereses previsias en el ordenamiento juridico especialmente las definidas en el articulo 11 de
i@ L%\j 1437 de 2011, por g cual se expide sl Codigo de Procedimianto Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo; ef articulo 141 de la Ley 1564 de 2012, por la cual se expide &l
Cédigo fBe:re'*-s‘aE dei Proceso,; of articulo 45 de ja Ley 1852 de 2018 gue expide el Cddigo

General Disciplinario, © ias que los modifiquen ¢

{;“)

susiituyan, v las demas normas concordantes.

Articuin 7°, Tramite ds lmpedimen m y recusacionas. Si oalgunc de los integrantes
permanentes del Comité c;ﬁ, Conciliacion v Defensa Judicial se encuentira incurso en alguna de
las caussales de Impedimento ¢ conflicio £§e intereses citados en el articulo anterior, se sujetara
a lo previsio en ¢! artio %o 12 de la Ley 1437 del 2011 o las normas gue lo modifiquen o

Eﬂ i:a*s ='*a::£:zs &n ‘és:«* cuales se presenten dudas © ce%‘*mve ias en la interpretacion v/o

en de inhabllidades & incompatibilidades de los integrantes det Comité, se
a,a:‘s‘:%,si‘fa & ta Agencia de Defensa Juri dtca del Estade en los términos
1° del articulo 8° del Decreto 1244 de 2021,

[
[
Py
3]
o
@D
o
£,
o}
(o]
® -
D oW
b
Pt
41
24
&
(=N
©
2.

CAPITULO SEGUNDO

-

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION

Articuio 8° Secretart nica. La Secretarla Tecnica del Comité serd ejercida por un
funcion »m publico, preferentements un profesional en derecho v vinculado a la planta de
cersonal de o entigad, tendrd jas sigulentes funciones:




2
Ea
3.

4. la informacion que este requiera para
evencion del Daho Antiuridico, ias
dgcsai de lz entidad, v las direclrices

iflictos.
5. 28 0 mesas de rabajc necesarias con el personal directivo ylo
as sdminislrativas o misionales invoiucrados en {as actividades

o

urisdiccidn en lo
d@gs,.e respecto de

studic del Comité

s 4 % ER VN
. r\e s?“ a lg dependencia encargada pare su publi acsorf en iz pagina WEB los
ia gestidn del Comité de Congciliacion y Defensa Judicial dentro de los tres {3)

iguie iz fechz da su presentacidn v em@ga en aras de garantizar los
105 de o dad v ir '

! ; &,

el Ministerio Publico. con una antelacion no inferior & cinco (5) dias
i § z 0 e cerfificado en el que conste ia decision del

it sobre g solicttud de conciliacion

da
ampiamente las Politicas de Prevencion del Dafo Antijuridico al interior de a
para garantizar su aproplacidn por parte de todos ios servidores publicos y en
por los responsabies de iz presiacidn de un servicio publico.

i 1 Cio pu
11. Enfregar copia de las actas det Comité de Conciliacion o certificaciones gue contengan
ia decision adopiada a los apoderados gue reprasentan los intereses litigiosos de la

eniidad respscio de sos asunios & su cargo. Los apoderados deberdn atender las

3
(3

decisiones aiii contenidas de manera obligatoria,
12. Proyectar el Plan de Accion Anual del Comité de Conciliacidn a
cat‘*séf*ée?;zci} *“0@ cion de esta instancia administraliva.

2 somelen a consideracidn del Comite de

ue s
in“seg:a(fo de Gestion de ia Calidad y cuentan con el

"

13. Verificar qus
Congilia zi‘
astudio meato

14 QG{)M%«”—‘% 2l archivo y control de ias ac?:as de% Comité y en generzl de toda la
documentacion que se gensre con ocasion del cumplimiento de las funciones
asignadas & ésig, dando cumpiimienic a las normas archivisticas.

15.Las demas que e sean asignadas por el Comité, la ley v & reglamento.
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Paragrafo 2° En el evento en que la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion vy
Defensa Judicial, deba ausentarse durante el desarrollo de la sesién o por razones de fuerza
mayor no pueda asistir & 1a misma, sera ocupada por quien designe el Secretario (a} juridico
{a), dejandose constancia en la respeciiva acla.

-

CAPITULC TERCERO

FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE CONCILIACION

Articulo 9° Sesiones ordinarias. £l Comité de Conciliacion se reunird en forma obligatoria y
sin excepcion alguna no menos de dos (2) veces al mes, de forma tal que se logre el
cumplimiento v seguimiento de la tolalidad de las funciones de ley, las incluidas en este
reglamento v todas aguellas que se deriven del cumplimiento eficiente de las mismas, vy
cuando las circunstancias asi io exijan.

Paragrafo 1°. La reunidn se realizard en e lugar indicado en la respectiva citacion de manera
presencial y excepcionalmente en forma virtual con la aprobacion de los integrantes
permanentes del Comité de Conciliacidn, a través del medio electronico que defina la entidad,
cuando las circunstancias de fuerza mayor ¢ caso foriuito asi lo ameriten. En todo caso, se
dejara constancia de lo actuado, de conformidad con lo establecido en los términos del
articulo 63 de la Ley 1437 del 2011 o las normas gue lo modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2°. Para las sesiones ordinarias el Secretario Técnico procederd a convocar 2 los
integranies e invitadoes del Comité de Congciilacion y Defensa Judicial con dos (2) dias habiles
de anticipacion indicando: "Dia ~ hora v lugar”; con la convocatoria debe remitir: "Orden del
dia - Fichas con argumentos y soportes”.

Articulo  10° Sesicnes extraordinarias. El Comité de Conciliaciébn se reunira
exiraordinariamente cuando ias necesidades del servicio asi lo exijan, o cuando lo estime
convenienie su presidente, el Secretario Juridico, ¢ al menos dos (2) de sus integrantes con
voz y volo, previa convocaloria que para tal propodsito formule el secretario técnico en los
términos sefialados en este reglamento.

Articulo 11° Suspensidén de sesionses. Si por alguna circunstancia fuere necesario
suspender la sesién, en la misma se sefialard nuevamente fecha, hora, lugar y modalidad de
su reanudacion, la cual debera programarse en el menor tiempo posible. En todo caso, el
secretario téenico confirmara la citacion a través del medio mas expedito a cada uno de los

integrantes e invitados del Comité de Conciliacidn.

Articulo 12° Tramite para fa toma de decisidén de las solicitudes de conciliacién.
Presentada la solicitud de conciliacién ante la entidad, el Comité cuenta con quince (15) dias
habiles a partir de sy recibo para tomar la correspondiente decision, la cual comunicard en e!
curso de la audiencia de conciliacidon, aportando copia auténtica de fa respectiva acta o
certificacion en la que consten sus fundamentos. La Secretaria Juridica o quien haga sus
veces designara un apoderado guien se encargard de presentar el caso al Comité de
Congciliacion v efectuar una recomendacién no vinculante.

&l apoderado contara con cinco (5) dias habiles para presentar la ficha técnica ante la
Secretaria del Comité. Ademas, de ser necesario, podra requerir a otras dependencias todos
aquellos medics probatorics e informacion necesaria para sustentar el caso, la cual debera
ser entregada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su solicitud.
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Paragrafo: En caso de mora en la enirega de los medios probatorios por parie de las
dependencias, el apoderado debera informar a la Secretaria Técnica, quien requerira al
funcionario compelente, haciéndole saber las consecuencias disciplinarias de su omision.

Articulo 18° Solicitudes ylo fichas técnicas. El abogado y/o apoderado responsable del
asunto elaboraréd las fichas técnicas de andlisis de los casos en sede exirajudicial v judicial,
en et formato destinado por el Sistema integrado de Gestidn de ia Calidad de la entidad, la
cual debera contener: nechos, pretensiones, sintesis de la contestacion de iz demanda (si
aplica), relacion de pruebas, analisis juridico y recomendacién para el Comité, sustentada en
el analisis del caso, informando el nivel de riesgo de pérdida del caso, esto es. bajo, medio
bajo, medio alto vy alto

La veracidad, cafidad vy fidelidad de la informacion consignada en las respectivas fichas o
solicitudes sera responsabilidad del abogado gue tiene a su cargo el asunio, quien deberd
hacer un analisis completo, evaluando el expediente de la solicitud de conciliacién o del
proceso, con el objeto de presentar al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial la reslidad
procesal mas actualizada.

Para lo anterior el abogado debera susteniar con suficiencia la ocurrencia o no de la
caducidad de las accicnes o prescripeiones de los derechos, analizando claramenie los
hechos acreditados en el expediente, las normas inveolucradas vy los pronunc mientos que
respecto de casos similares hayan dictado la jurisprudencia, precedente iudicial v la doctrina,
y finalmente los argumentos técnicos vy juridicos aportados por el area técnica respectiva y/o
por otras entidades.

Paragrafo 1°: Es responsabilidad de los abogados que representan los intereses del Municipio
cumplir con los términcs v plazos fijados por la Secretaria Técnica para la presentacién
oporiuna de las soliciiudes.

Articulo 14°. Mesas de estudio: La Secrelaria Técnica y/o el abogado designado para cada
caso podra convocar a mesas de estudio a los funcionarics y/o responsables de fa prestacion
de un servicio publico de ia entidad o personal de ias entidades descentralizadas del orden
municipal, con el fin de analizar asuntos juridicos, técnices, financieros y operativos
relacionados con temas radicados para presentar ante el Comité, dependiendo del casc en
concreto.

Con ia convocaloria se adjuntara el proyecto de ficha téenica o solicitud respectiva, en aras de
gue el tema sea preparado por los parlicipantes con ia anticipacion, ef rigor v argumentos
debidos.

Articulo 15°. Reserva legal de las estrategias de defensa juridica. Sila decision de no
congliiar implica sefialar total ¢ parcialmente iz esirategia de defensa juridica de la entidad, &l
documento en el que conste la decisidn gozara de reserva conforme lo dispuesto en los
titerales e} y h) v el paragrafo del articulo 19 de la Ley 1712 de 2014, ¢ la norma que los
modifique, adicione o sustituya.

Articulo 18° Convocatoria. De manera ordinaria, el secretaric iécnico del Comité de
Congciliacion procederé a convocar por escrito a los integrantes e invitados, con al menos dos
{2} dias héabiles de anticipacion, indicando dia, hora, lugar, modalidad de la reunion vy el
respective orden del dia.

Con la convocatoria deperd remitir a cada integrante del Comité de Conciliacion v a la Oficina
de Controi Interno de Gestion las fichas técnicas que elaboren los abogados y/o apoderados
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Articulo 22°. Decisiones. Las deliberaciones vy decisiones aue adopie e comité de
congiliacién deberan constar en el acia de {a respectiva sesion, la cual deberd esia suscrila
por el presidente v el secrelario técnico del comité.

El acla o certificacidn de g decisidn que se adopte en materia de conciliacién deberd ser
enviada al Ministeric Pablico cinco (5) dias antes a la celebracion de la audiencia.

Articulo 23°. Salvamentos y aclaraciones de voto. Los integrantes del Comité que se
aparten de las decisiones adoptadas por la mayoria de sus infegranies deberan expresar las
razones que motivan su disensoe, de las cuales se dejara constancia en la respectiva acta.

Articulo 24°. Solicitud de reconsideracion por parte del Ministeric Publico. En casc
gue el Ministerio Publico requiera la reconsideracion de una decisidn sobre fa procedencia o
improcedencia de la conciliacion, el Comité deliberara nuevamente y una vez realizado el
estudio de ia solicitud adoptara la decisién de conformidad con el documento de soliciiud de
reconsiceracion, elevada por la Procuraduria para asuntos Administratives.

CAPITULO CUARTC
ACTAS, CERTIFICACIONES Y ARCHIVO

Articulo 258°. Actas del Comité de Conclliacidn. Las aclas del Comité de Conciliacion
deberan tener una numeracion consecutiva, que estara a cargo de la Secretaria Técnica del
Comité. Las fichas técnicas, presentaciones, informes y soportes documentales presentados
para estudio del Comité de Concillacion en cada sesion hacen parie integral de las
respectivas actas.

Paragrafo. Las solicitudes de copias auténticas de las actas del Comité de Conciliacion seran
atendidas por &l secreiario técnico.

Articulo 28°. Certificaciones. Las certificaciones de las decisiones adoptadas por el Comité
seran elaboradas v suscrifas por parte del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion,
para su presentacion en el despacho gue corresponda. :

Dichas certificaciones deberan contener la identificacién del asunto, el niumero de radicacion
del mismo, nombre v carge de los integrantes que asisfiercn a la sesidn, las paries
intervinientes del proceso y el despacho de conocimiento, asi como la fecha de 1a sesidn en la
que se adopis la decision, ef sentido de la misma y una descripcion sucinta de las razones en
las que esta se funda, sin implicar el levantamiento de la reserva de las esirategias de
defensa.

Articulo 27° Inasistencia a la audiencia en despacho Judicial. Si de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 110 de la Ley 2220 de 2022, el apcderado que represenia a la
entidad no asiste a la audiencia habiende sido otorgado el respectivo poder, sin gue haya
justificado su inasistencia dentro de los fres (3) dias subsiguientes a la fecha, o si la
justificacién no fuere aceptada, serd responsable de!l pago de la imposicitn de mulia
eveniuaimente impuesia por el juez.

CAPITULO QUINTO
ELABORACION Y PUBLICACION DE INFORMES

Articulo 28°. Informes de la gestion del Comité y de ia ejecucidon de sus decisiones.



Con el propésito de dar cumplimiento al numeral 3 del articulo 121 de la Ley 2220 de 2022, el
secretario técnice deberad preparar un informe de la gestion del Comité y de la gjecucion de
sus decisiones, gue serad entregado al representante legal de la entidad vy a los integrantes del

Comite de Conciliacién cada seis (8) meses.

Ef Comité de Conciliacion tendrd fres (3) dias habiles contados a partir de la entrega del

informe por parte del sacrelario técnico para presentar observacionas antes de su aprobacion
en sesion.

Articulo 29°, Publicacién. La entidad publicard en su pagina web los informes de gestion dei
Comité de Conciliacién dentro de los tres (3) dias siguientes contados a pariir de su
aprobacion.

Paragrafo. Previo a su publicacidn, el informe de gestidn del Comité de Conciliacién, deberé
garaniizar los parametros de reserva gue establezea la Ley.
CAPITULO SEXTO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo  30°. Buenas practicas. lLas metodologias, lineamientos, direcirices vy
recomendaciones emitidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para las
Entidades Publicas del Orden Nacional, se podran adoptar como referente de buenas
practicas en aguellas situaciones en las que apliquen.

Articulo 31°. Comunicacion. La presente Resolucion se comunicara al interior de la entidad
a traves de la pagina web: www . bucaramanga.gov.co v el correo institucional.

Articuleo 32°. Vigencia. La presente Resolucion rige a partit de la fecha de su expedicion y
deroga todos los acios administrativos gue sean corfiyarios.
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