LI INFORME DE SEGUIMIENTO A LA OFICINA DE CONTROL 60‘“‘:@
BUCARAMANGA INTERNO DISCIPLINARIO - OCID
PERIODO: ANO 2021 HASTA EL 8 DE ABRIL DE 2022

De acuerdo con el Plan de Auditorias y Seguimientos establecido por la Oficina de Control
Interno para la vigencia 2022, nos permitimos presentar el informe de seguimiento efectuado
a los procesos disciplinarios que se adelantan en el Municipio de Bucaramanga.

OBJETIVO

llustrar a la Alta Direccion, respecto de la gestion que desarrollé la Oficina de Control Interno
Disciplinario en el marco de sus competencias y procedimientos adoptados para el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el Decreto Municipal 066 de 2018,
Modificado por los Decretos Municipales 025 y 137 de 2020.

ALCANCE

El alcance del seguimiento se circunscribe a realizar la verificacion respecto del periodo
comprendido durante el afio 2021 hasta el 8 de abril de 2022 el cual incluye el cumplimiento
de las funciones y la verificacion del cumplimiento del procedimiento disciplinario.

METODOLOGIA

» Visita a la Oficina de Control Interno Disciplinario.

» Entrevista con el jefe de la OCID y/o enlace asighado.

» Solicitud de informacién al enlace elegido por la Oficina de Control Interno Disciplinario,
tomando como base el cuestionario de preguntas socializado por el profesional OCIG
durante la reunién de apertura de este seguimiento — segun acta de reunién firmada por
los asistentes a la misma.

» Andlisis y valoracion de la muestra seleccionada por el profesional asignado por la Oficina
de Control Interno de Gestion.

» En larevision de los procesos en mencidn se analizaran los siguientes items: Estado de
los procesos disciplinarios, Verificacion de los procesos disciplinarios y Control
Documental.

» Elaboracion del Informe final.

JUSTIFICACION

De conformidad con las funciones contenidas en la Ley 87 de 1993, la Ley 1474 de 2011 y
los Decretos reglamentarios 1826 de 1994 y 1537 de 2001, entre otras, corresponde a la
Oficina de Control Interno de Gestion, verificar que el Sistema de Control Interno esté
formalmente establecido dentro de la organizacibn y que su ejercicio sea intrinseco al
desarrollo de las funciones de todos los cargos; asi como también, verificar que los controles
asociados con todas y cada una de las actividades de la organizacion, estén adecuadamente
definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucion de
la entidad.

MAPA DE PROCESOS

El mapa de procesos es el diagrama que representa los procesos de la organizacion en
forma interrelacionada. El mapa de procesos recoge la interrelaciéon de todos los procesos
que realiza la entidad. Al respecto es de anotar que la Oficina de Control Interno Disciplinario
pertenece al Proceso de Mejoramiento y Control y han sido definidos con el propésito de
asegurar la medicién, seguimiento de datos para el analisis del desempefio y la mejora de la

eficiencia, eficacia y efectividad en la gestion de la Administracion Municipal. (ver anexo Manual
del SIGC Administracion Municipal Mapa de Procesos Cddigo: M-MC-1000-170-003 — Mapa de Procesos Administracién
Municipal).
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CUMPLIMIENTO FUNCIONES OFICINA CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

Personal asignado a la OCID durante la vigencia 2021:

Cantidad Cargo Tipo de Vinculacién
1 Jefe Oficina Libre Nombramiento y Remocién
2 Profesional Universitario Carrera Administrativa
1 Auxiliar Administrativo Carrera Administrativa
3 CPS Profesionales Contrato Prestacion de Servicios
2 Contratistas Apoyo a la Gestion Contrato Prestacion de Servicios
1 Auxiliar Juridico Ad Honorem Judicante ad honorem

Personal asignado a la OCID durante la vigencia 2022:

Cantidad Cargo Tipo de Vinculacion
1 Jefe Oficina Libre Nombramiento y Remocién
2 Profesional Universitario Carrera Administrativa
1 Auxiliar Administrativo Carrera Administrativa
3 CPS Profesionales Contrato Prestacion de Servicios
3 Contratistas Apoyo a la Gestion Contrato Prestacion de Servicios

Previo al desarrollo de este informe de seguimiento, se expone la relacién de los procesos
disciplinarios tramitados en el afio 2021 hasta el 8 de abril de 2022 los cuales fueron
entregados por la Oficina de Control Interno Disciplinario:

RELACION PROCESOS DISCIPLINARIOS PERIODO 2021 A 8 DE ABRIL DE 2022

La OCID reporta con corte 1 de enero de 2021 al 8 de abril de 2022 174 Procesos
Disciplinarios (segun anexo adjunto el cual contiene: radicado, fecha recibido de queja,
conductas y estado actual).

PROCESOS EN INDAGACION PRELIMINAR

VIGENCIA 2021 105 expedientes

VIGENCIA 2022 (corte a 8 de abril) 32 expedientes

Fuente: Informacién OCID — Anexo #1.

PROCESOS EN INVESTIGACION DISIPLINARIA

VIGENCIA 2021 65 expedientes

VIGENCIA 2022 (corte a 8 de abril) 12 expedientes

Fuente: Informacién OCID — Anexo # 2

EN CIERRE DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA

VIGENCIA 2021 31

VIGENCIA 2022 (corte a 8 de abril) 12

Fuente: Informaciéon OCID — Anexo # 3
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PROCESOS NULOS

VIGENCIA 2021 13

VIGENCIA 2022 (corte a 8 de abril) 4

Fuente: Informaciéon OCID — Anexo #4

PROCESOS ARCHIVADOS

VIGENCIA 2021 61
VIGENCIA 2022 (corte a 8 de abril) 27

Fuente: Informaciéon OCID — Anexo #5

PROCESOS CON AUTO INHIBITORIO

VIGENCIA 2021 6

VIGENCIA 2022 (corte a 8 de abril) 7

Fuente: Informacién OCID- Anexo # 6

PROCESOS DISCIPLINARIOS EN SEGUNDA INSTANCIA

VIGENCIA 2021 2

VIGENCIA 2022 (corte a 8 de abril) 4

Fuente: Informacién OCID- Anexo # 7

Con base en esta informacion se desarrolla el seguimiento por parte de la Oficina de Control
Interno de Gestion:

A. Estado de los Procesos Disciplinarios

De acuerdo con la informacion remitida por la Oficina de Control Interno Disciplinario, durante
el periodo evaluado se han tramitado 174 procesos ordinarios (escritos) en desarrollo de la
Gestion Disciplinaria.

Una vez analizada la informacion registrada en los cuadros anteriores, se concluye que
durante el periodo en seguimiento se han adelantado los siguientes procesos:

1. 137 procesos disciplinarios se encuentran en etapa de indagacion preliminar.
77 procesos disciplinarios estan en fase de investigacion disciplinaria.
43 procesos disciplinarios tienen auto de cierre de investigacion disciplinaria.
17 procesos disciplinarios declarado nulos.
88 procesos disciplinarios con auto de archivo.
13 procesos disciplinarios con auto inhibitorio.
6 expedientes disciplinarios se encuentran en segunda instancia.

2. Entre los principales asuntos por los cuales se ha iniciado el procedimiento
disciplinario, obedecen a:

Abuso sexual o acoso sexual con menores
Incumplir normas del COVID 19

Irrespeto, agresion fisica, agresion verbal
Omision de funciones

coop
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Extralimitacion de funciones
Irregularidad en proceso judicial, policivo, administrativo.
Pérdida de elementos
Pérdida de proceso judicial, policivo, administrativo.
No responder, recibir o tramitar Derecho de Peticion
Acoso laboral
Incumplimiento a orden judicial
Varias conductas
. Ocasionar afectaciones de salud y/o econémicas
Por determinar
No entregar puesto de trabajo
Ausentismo laboral
Debido proceso
Contratacion
Dafio al patrimonio del estado
Abandono del cargo
Hallazgo auditoria
Comportamiento inapropiado con estudiantes
Irrespeto a menores verbal, fisico o sicolégico
Bienes y rentas
Despacho comisorio
Corrupcion

NSXS<ECoV-aDOo33~ AT TTQ™0

B. Verificacion de los Procesos Disciplinarios

De otra parte, la Oficina de Control Interno selecciona de manera aleatoria la revision de 21
expedientes de caracter no reservado, aplicando como fuente de informacion la féormula
proporcionada por el DAFP y la Contraloria General de la Republica la cual selecciona los
siguientes expedientes los cuales corresponden al muestreo aleatorio simple de una relacion
total de 174 expedientes disciplinarios entregados por el enlace de la OCID: 4692-2021,
4726-2021, 4808-2022, 4747-2021, 4798-2021, 4780-2021, 4816-2022, 4695-2021, 4793-
2021, 4708-2021, 4776-2021, 4806-2022, 4723-2021, 4750-2021, 4705-2021, 4802-2022,
4749-2021, 4742-2021, 4702-2021, 4789-2021, 4777-2021. Con el fin de realizar seguimiento
a la gestion adelantada por la Oficina de Control Interno Disciplinario; en el siguiente cuadro
se relacionan las actuaciones observadas en cada uno de los procesos:

PROCESO: 4692-2021

HECHOS Incumplimiento orden judicial.

FECHA DE
FECHA DE LOS Por determinar CONOCIMIENTO 15. marzo.2021
HECHOS DE LOS
HECHOS:

FECHA AUTO

INDAGACION 17.marzo.2021 DECISION: Avocar Conocimiento
PRELIMINAR

FORMATO F — CID — 1500-238,37-011
UTILIZADO:

FECHA AUTO N/A DECISION: N/A
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR

FORMATO N/A
UTILIZADO:

FUNCIONARIO ylo
PROFESIONAL Mauricio Acufia FORMATO DE Registro Base de Datos
CONTRATISTA A ASIGNACION:
CARGO:
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ESTADO
EXPEDIENTE: Caratula con rétulo y cuaderno foliado / un cuaderno original.
OBSERVACION -Auto de practica de pruebas se proyecta en el formato para los consecutivos (sin #)
OCIG: 2.sept.21 proyecté Angélica B /sin firma.
-Se repite el folio No. 34
-Omite folio No. 44
Total Nro. de folios: 48.
PROCESO: 4726-2021
HECHOS
Contratacion
FECHA DE
HECHOS ; ; DE LOS
vigencia 2017
gencia 20 HECHOS:
FECHA AUTO
INDAGACION 28.noviembre.2019 | DECISION: Procuraduria Provincial
PRELIMINAR
FORMATO N/A
UTILIZADO:
FECHA AUTO 16.julio.2021 DECISION: Abrir investigacion disciplinaria
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR
FORMATO N/A
UTILIZADO:
FUNCIONARIO  y/o
PROFESIONAL Nidia Franco FORMATO DE Registro Base de Datos.
CONTRATISTA A ASIGNACION:
CARGO:
ESTADO Caratula con rétulo y cuaderno foliado / un cuaderno original.
EXPEDIENTE:
-Remision por competencia a la Personeria Municipal 8.marzo.21 proyectd Angélica B /sin
ocIG: -Se advierte enmendadura en el nimero del folio 79.
-Notificacion personal: formato F-CID-1500-283,37-006 (fl. 80)
-Total Nro. folios: 81.
PROCESO: 4808-2022
HECHOS Comportamiento inapropiado con estudiantes
FECHA DE
FECHA DE LOS Por determinar CONOCIMIENTO 8.febrero.2022
HECHOS DE LOS
HECHOS:
FECHA AUTO
INDAGACION 10.febrero.2022 DECISION: Avocar conocimiento
PRELIMINAR
FORMATO F-CID-1500-238,37-011
UTILIZADO:
FECHA AUTO N/A DECISION: N/A
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR
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FORMATO N/A

UTILIZADO:

FUNCIONARIO ylo

PROFESIONAL Mauricio Acufia FORMATO DE Registro Base de Datos
CONTRATISTA A ASIGNACION:

CARGO:

ESTADO
EXPEDIENTE:

Caratula sin rétulo y cuaderno foliado / un cuaderno original.

OBSERVACION
OCIG:

Total Nro. folios:11

PROCESO : 4747-2021

HECHOS

Contratacion

FECHA DE
HECHOS

LOS

FECHA DE
CONOCIMIENTO

Vigencias 2018 -
LOS

DE
2019 HECHOS:

18.agost0.2021

FECHA
INDAGACION
PRELIMINAR

AUTO

27 .febrero.20 DECISION: Procuraduria Provincial

FORMATO
UTILIZADO:

N/A

FECHA
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR

AUTO

N/A DECISION: N/A

FORMATO
UTILIZADO:

N/A

FUNCIONARIO  ylo
PROFESIONAL
CONTRATISTA A
CARGO:

FORMATO DE
ASIGNACION:

Mauricio Acufia Registro Base de Datos

ESTADO
EXPEDIENTE:

Caratula deteriorada y con rotulo y cuaderno foliado / 1 cuaderno original.

OBSERVACION

Revisado este expediente se advierte lo siguiente:
-folios cuya numeracioén no es legible, los cuales al parecer obedecen a los nimeros 1-2-3.

OCIG: -folio nro. 5: respaldo de este folio se aprecia en mal estado.

-folios nro. 6-9-14-17: contienen péarrafos sombreados con resaltador.

-folios nro. 13-17-18 y 198, presentan diferentes anotaciones a lapiz.

-Auto Procuraduria Provincial: remisién por competencia (27.mayo.2021)

-Auto Personeria Municipal: remision por competencia (27.julio.2021) (fls. 203-204)

-Auto que avoca conocimiento: (1.sept.2021) (fls: 205-207) proyectd: Nidia Franco (sin

firma).

Total Nro. de folios: 210.

PROCESO: 4798-2021
HECHOS Pérdida de elementos
FECHA DE
FECHA DE LOS | 21.0ctubre.2021 | CONOCIMIENTO 22.diciembre de 2021
HECHOS DE LOS
HECHOS:

FECHA AUTO
INDAGACION 12.enero.2022 DECISION: Avocar conocimiento y ordena apertura.
PRELIMINAR
FORMATO F-CID-1500-238,37-011
UTILIZADO:
FECHA AUTO N/A DECISION: N/A
APERTURA

INVESTIGACION
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DISCIPLINAR

FORMATO N/A
UTILIZADO:

FUNCIONARIO  ylo
PROFESIONAL Mauricio Acufia FORMATO DE Registro Base de Datos
CONTRATISTA A ASIGNACION:
CARGO:

ESTADO
EXPEDIENTE: Carétula sin rotulo y cuaderno foliado / un cuaderno original.

OBSERVACION -Total Nro. folios: 24 / CD sin marcar.
OCIG:

PROCESO : 4780-2021

HECHOS Por determinar

FECHA DE

FECHA DE LOS | 2g.0octubre.2021 | CONOCIMIENTO 26.0ctubre.2021
HECHOS DE LOS

HECHOS:

FECHA AUTO

INDAGACION 5.noviembre.2021 | DECISION: Ordenar iniciar Indagacién Preliminar.
PRELIMINAR

FORMATO F-CID1500-238,37-011
UTILIZADO:

FECHA AUTO N/A DECISION: N/A
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR

FORMATO N/A
UTILIZADO:

FUNCIONARIO  ylo
PROFESIONAL Mauricio Acufia FORMATO DE Registro Base de Datos
CONTRATISTA A ASIGNACION:
CARGO:

ESTADO
EXPEDIENTE: Caréatula con rétulo y foliacién incompleta / un cuaderno original.

-Auto Indagacion Preliminar proyecté Nidia Franco / sin firma.
OBSERVACION -13 soportes sin foliar.
OcCIG: -Total Nro. folios: 11.

PROCESO : 4816-2022

HECHOS Varias conductas

FECHA DE

FECHA DE LOS | g septiembre.2021 | CONOCIMIENTO 17 febrero.2022
HECHOS DE LOS

HECHOS:

FECHA AUTO

INDAGACION 24 .febrero.2022 DECISION: Avoca conocimiento y ordena apertura.
PRELIMINAR

FORMATO F-CID-1500-238,37-011
UTILIZADO:

FECHA AUTO N/A DECISION: N/A
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR

FORMATO N/A
UTILIZADO:

FUNCIONARIO __y/o [
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PROFESIONAL
CONTRATISTA A
CARGO:

Silvia Luna

FORMATO DE
ASIGNACION:

Registro Base de Datos

ESTADO
EXPEDIENTE: Caréatula sin rotulo y cuaderno foliado / un cuaderno original.
OBSERVACION -Total Nro. folios: 39
OCIG:
PROCESO : 4695-2021
HECHOS Irregularidad en proceso judicial, policivo, administrativo.
FECHA DE
FECHA DE LOS 10.julio.2020 CONOCIMIENTO 16.marz0.2021
HECHOS DE LOS
HECHOS:
FECHA AUTO
INDAGACION 19.marzo.2021 DECISION: Avocar conocimiento y ordena iniciar apertura.
PRELIMINAR
FORMATO F-CID-1500.238,37-011
UTILIZADO:
FECHA AUTO N/A DECISION: N/A
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR
FORMATO N/A
UTILIZADO:
FUNCIONARIO  y/o
PROFESIONAL Mauricio Acufia FORMATO DE Registro Base de Datos
CONTRATISTA A ASIGNACION:
CARGO:

ESTADO
EXPEDIENTE:

Carétula con rétulo y cuaderno foliado / un cuaderno original.

OBSERVACION

-Proyect6 auto indagacion preliminar: Joaquin Rueda (sin firma).

-Total Nro. folios: 84

OCIG:
PROCESO : 4793-2021
HECHOS Irrespeto, agresion fisica y agresion verbal.
FECHA DE LOS FECHA DE
HECHOS 26.0ctubre.2021 CONOCIMIENTO 25.noviembre.2021
DE LOS
HECHOS:
FECHA AUTO
INDAGACION 1.diciembre.2021 DECISION: Iniciar indagacion preliminar.
PRELIMINAR
FORMATO F-CID-1500-238,37-011
UTILIZADO:
FECHA AUTO N/A DECISION: N/A
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR
FORMATO N/A
UTILIZADO:
FUNCIONARIO  y/o
PROFESIONAL Mauricio Acufia FORMATO DE Registro Base de Datos
CONTRATISTA A ASIGNACION:
CARGO:

ESTADO
EXPEDIENTE: Caratula con rétulo, foliacion incompleta / un cuaderno original.
OBSERVACION -Total Nro. folios: 26
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OCIG: | -5 paginas sin foliar.
PROCESO : 4708-2021
HECHOS Extralimitacion de funciones
FECHA DE
FECHA DE LOS 4.marzo0.2020 CONOCIMIENTO 27.abril.2021
HECHOS DE LOS
HECHOS:
FECHA AUTO
INDAGACION 14.mayo0.2021 DECISION: Avocar conocimiento y ordenar apertura.
PRELIMINAR
FORMATO F-CID-1500-238,37-011
UTILIZADO:
FECHA AUTO DECISION:
APERTURA 15.Diciembre.2021 Abrir formal investigacién disciplinaria.
INVESTIGACION
DISCIPLINAR
FORMATO F-GSC-8200-238,37-012 (fl.73)
UTILIZADO:

FUNCIONARIO  ylo
PROFESIONAL
CONTRATISTA A
CARGO:

Silvia Luna FORMATO DE Registro Base de Datos
ASIGNACION:

ESTADO
EXPEDIENTE:

Carétula con rétulo y cuaderno foliado / CD sin foliar / un cuaderno original.

OBSERVACION

-Este expediente fue remitido por la Personeria Municipal.

OCIG: -El auto que ordena préctica de pruebas se elabora en el formato de consecutivos (sin #) a
folio 39 14.septiembre.2021 / sin firma de quien proyecto.
-CD sin foliar..
-Notificacién personal: F-CID-1500-283,37-006. (15.dic.2021). f1.98
-Notificacion por edicto: F-CID-1500-283,37-010. (15.dic.2021). fl.113.
-Se observa error en el formato utilizado para proyectar el auto de investigacion
disciplinaria cuyo c6digo no concuerda con el listado maestro: F-CID-1500-238,37-012.
-Total Nro. folios: 118.
PROCESO: 4776-2021
HECHOS Irregularidad proceso judicial, policivo, administrativo.
FECHA DE
FECHA DE LOS Vigencia 2021 CONOCIMIENTO 7.octubre.2021
HECHOS DE LOS
HECHOS:
FECHA AUTO | 14.octubre.2021 Iniciar indagacién preliminar.
INDAGACION DECISION:
PRELIMINAR
FORMATO F-CID-1500-238,37-011
UTILIZADO:
FECHA AUTO N/A DECISION: N/A
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR
FORMATO N/A
UTILIZADO:
FUNCIONARIO  ylo
PROFESIONAL Nidia Franco FORMATO DE Registro Base de Datos
CONTRATISTA A ASIGNACION:
CARGO:

ESTADO
EXPEDIENTE:

Caratula con rétulo y foliacién incompleta / un cuaderno original.
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OBSERVACION -Auto indagacién preliminar proyecté Nidia Franco / sin firma.
OCIG: - Se advierte 4 paginas sin foliar.
-Total Nro. de folios: 25.

PROCESO : 4806-2022

HECHOS Irregularidades manual de contratacion.

FECHA DE

FECHA DE LOS | 13.noviembre.2018 | CONOCIMIENTO 25.enero0.2022
HECHOS DE LOS

HECHOS:

FECHA AUTO

INDAGACION 7.febrero.2021 DECISION: Avoca conocimiento y ordena iniciar apertura.
PRELIMINAR

FORMATO F-CID-1500-238,37-011
UTILIZADO:

FECHA AUTO N/A DECISION: N/A
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR

FORMATO N/A
UTILIZADO:

FUNCIONARIO  ylo
PROFESIONAL Brandon Acufia FORMATO DE Registro Base de Datos
CONTRATISTA A ASIGNACION:
CARGO:

ESTADO
EXPEDIENTE: Carétula con rétulo y cuaderno foliado / un cuaderno original.

OBSERVACION -Total Nro. folios: 87
OCIG:

PROCESO: 4723-2021

HECHOS Por Determinar
FECHA DE
FECHA ~DE LOS Por Determinar CONOCIMIENTO 27.may0.2021
HECHOS DE LOS
HECHOS:
FECHA AUTO
INDAGACION 9.junio.2021 DECISION: Avocar conocimiento y ordenar apertura.
PRELIMINAR
FORMATO
UTILIZADO: F-CID-1500-238,37-011
FECHA AUTO N/A DECISION: N/A
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR
FORMATO N/A
UTILIZADO:
FUNCIONARIO  y/o
PROFESIONAL Nidia Franco FORMATO DE Registro Base de Datos
CONTRATISTA A ASIGNACION:
CARGO:
ESTADO
EXPEDIENTE: Caratula con rétulo y cuaderno foliado / un cuaderno original.
-Remision Procuraduria Provincial 18.marzo.2021
OBSERVACION
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OCIG: - Auto indagacién preliminar proyecté Angélica Barroso (sin firma).
-Comunicacion notificacion personal proyectd Silvia Luna (sin firma).
-Edicto del 9 junio de 2021 F-CID-1500-238,37-010 Proyectd Silvia Luna (sin firma)
(fl.64).
-77 folios numerados
- 3 folios no numerados.
-Total Nro. folios: 80.
PROCESO: 4750-2021
HECHOS Omisién de funciones
FECHA DE
FECHA DE LOS | 31 agosto.2021 CONOCIMIENTO 31.agost0.2021
HECHOS DE LOS
HECHOS:
FECHA AUTO
INDAGACION 10.septiembre.2021 | DECISION: Iniciar Apertura Indagacion Preliminar.
PRELIMINAR
FORMATO F-CID-1500-238,37-011
UTILIZADO:
FECHA AUTO N/A DECISION: N/A
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR
FORMATO N/A
UTILIZADO:
FUNCIONARIO  ylo
PROFESIONAL Fabian Caceres FORMATO DE Registro Base de Datos
CONTRATISTA A ASIGNACION:
CARGO:

ESTADO
EXPEDIENTE:

Caréatula con rétulo y cuaderno foliado / un cuaderno original.

OBSERVACION
OCIG:

-Proyect6 Auto Indagacion Preliminar: Fabian Céaceres (sin firma).
-Total Nro. folios: 32

PROCESO: 4705 - 2021 (Remitido por lo tanto se reemplaza por otro expediente).

4774 - 2021

HECHOS

Extralimitaciéon de funciones

FECHA DE
HECHOS

LOS

FECHA DE
CONOCIMIENTO
DE LOS
HECHOS:

Por determinar 5.octubre.2021

FECHA
INDAGACION
PRELIMINAR

AUTO

11.octubre.2021 DECISION: Avocar conocimiento e Iniciar apertura.

FORMATO
UTILIZADO:

F-CID-1500-238,37-011

FECHA
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR

AUTO

N/A DECISION:

N/A

FORMATO
UTILIZADO:

N/A

FUNCIONARIO  ylo
PROFESIONAL
CONTRATISTA A
CARGO:

FORMATO DE
ASIGNACION:

Registro Base de Datos

ESTADO
EXPEDIENTE:

Carétula con rétulo y cuaderno foliado / un cuaderno original.

OBSERVACION

-Auto de remision por la Procuraduria Provincial (29.septiembre.2021)
-Auto indagacién preliminar proyectado por Maria Jazmin Contreras (sin firma).
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OCIG: -A folio 17 en el consecutivo I-OCID 476-2021 se advierte error en el nimero del radicado
del expediente disciplinario.
-A folio 27 se observa una enmendadura en el numero del radicado: “se tacha el rad.
4747-2021 y a lapiz se coloca el numero correcto del radicado: 4774-2021 (fl. 27).
-CD sin foliar.
-Total Nro. folios: 28.
PROCESO : 4802-2022
Irregularidades Contratacion
HECHOS
FECHA DE
FECHA DE LOS Por determinar CONOCIMIENTO 6.enero.2022
HECHOS DE LOS
HECHOS:
FECHA AUTO
INDAGACION 19.enero.2022 DECISION: Ordenar la apertura de indagacién preliminar.
PRELIMINAR
FORMATO F-CID-1500-238,37-011
UTILIZADO:
FECHA AUTO N/A DECISION: N/A
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR
FORMATO N/A
UTILIZADO:
FUNCIONARIO ylo
PROFESIONAL Jairo Fabian Almeida FORMATO DE Registro Base de Datos
CONTRATISTA A ASIGNACION:
CARGO:

ESTADO
EXPEDIENTE:

Carétula con rétulo incompleto / un cuaderno original.

OBSERVACION

-Expediente con foliacion incompleta.
-Expediente foliado hasta el nimero 19.

ociG: -Se advierte que los folios 1 al folio 51 (corresponden a soportes — anexos allegados a la
OCID).
Total folios numerados por OCID: 19.
PROCESO: 4749-2021
Irregularidades en contratacion

HECHOS

FECHA DE
FECHA ~DE LOS | 30.agost0.2021 | CONOCIMIENTO 30.agosto.2021
HECHOS DE LOS

HECHOS:
FECHA AUTO
INDAGACION N/A DECISION: N/A
PRELIMINAR
FORMATO N/A
UTILIZADO:
FECHA AUTO N/A DECISION: N/A
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR
FORMATO N/A
UTILIZADO:
FUNCIONARIO  y/o
PROFESIONAL Jazmin Contreras. FORMATO DE Registro Base de Datos
CONTRATISTA A ASIGNACION:
CARGO:

ESTADO
EXPEDIENTE:

Caratula sin rétulo y cuaderno sin foliar / un cuaderno original.

OBSERVACION

-Se advierte:
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OCIG: - Auto Inhibitorio: 9.septiembre de 2021 (art. 50 ley 734 de 2002) proyect6: Maria Jazmin
Contreras B/ sin firma.
PROCESO : 4742-2021
HECHOS No responder, recibir o tramitar Derecho de Peticion
FECHA DE
FECHA DE LOS 29.julio.2021 CONOCIMIENTO 30.julio.2021
HECHOS DE LOS
HECHOS:
FECHA AUTO
INDAGACION 17.agost0.2021 DECISION: Avocar y ordenar apertura.
PRELIMINAR
FORMATO F-CID-1500-238,37-011
UTILIZADO:
FECHA AUTO N/A DECISION: N/A
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR
FORMATO N/A
UTILIZADO:
FUNCIONARIO  y/o
PROFESIONAL Nidia Franco FORMATO DE Registro Base de Datos
CONTRATISTA A ASIGNACION:

CARGO:

ESTADO
EXPEDIENTE:

Caréatula con rétulo y cuaderno foliado / un cuaderno original.

OBSERVACION

-Auto de Indagacioén Preliminar / proyecté Joaquin Rueda / revisd: Angélica Barroso / sin
las firmas respectivas.

ocClG: Total Nro. Folios: 63.
PROCESO : 4702-2021
HECHOS Extralimitacion de funciones
FECHA DE
FECHA ~DE LOS Por determinar. CONOCIMIENTO 12.abril.2021
HECHOS DE LOS
HECHOS:
FECHA AUTO
INDAGACION 11.mayo0.2021 DECISION: Avocar y ordenar apertura.
PRELIMINAR
FORMATO F-CID-1500-238,37-011
UTILIZADO:
FECHA AUTO N/A DECISION: N/A
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR
FORMATO F-CID-1500-238,37-011
UTILIZADO:

FUNCIONARIO  ylo
PROFESIONAL
CONTRATISTA A
CARGO:

Jairo Fabian Almeida

FORMATO DE
ASIGNACION:

Registro Base de Datos

ESTADO
EXPEDIENTE:

Caratula con rétulo / cuaderno foliado con observaciones / un cuaderno original.

OBSERVACION
OCIG:

-El auto de indagacion preliminar fue proyectado por Angélica Barroso / sin firma.
-Algunos numeros de folios no son legibles: al parecer obedecen a los siguientes nros. 3-

21-25-27-35.
-CD sin foliar.
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PROCESO : 4789-2021

HECHOS Irrespeto, agresion fisica, agresion verbal
FECHA DE
FECHA DE LOS Por determinar. CONOCIMIENTO 1lsept|emb|’62021
HECHOS DE LOS
HECHOS:
FECHA AUTO
INDAGACION 1.diciembre.2021 DECISION: Dar inicio a la indagacion preliminar.
PRELIMINAR
FORMATO F-CID-1500-238,37-011
UTILIZADO:
FECHA AUTO N/A DECISION: N/A
APERTURA
INVESTIGACION
DISCIPLINAR
FORMATO N/A
UTILIZADO:
FUNCIONARIO  y/o
PROFESIONAL Mauricio Acufia FORMATO DE Registro Base de Datos
CONTRATISTA A ASIGNACION:
CARGO:
ESTADO
EXPEDIENTE: Caratula con rotulo incompleto/ CD sin foliar / foliacién incompleta / un cuaderno original.
8(B:ISGERVACION -Total Nro. folios numerados: 12

PROCESO : 4777-2021

HECHOS Irregularidades proceso judicial, policivo, administrativo.
FECHA DE

FECHA DE LOS Por determinar CONOCIMIENTO 21.septiembre.2021

HECHOS DE LOS
HECHOS:

FECHA AUTO

INDAGACION 3.noviembre.2021 | DECISION: Avocar conocimiento y ordenar apertura.

PRELIMINAR

FORMATO F-CID-1500-238,37-011

UTILIZADO:

FECHA AUTO N/A DECISION: N/A

APERTURA

INVESTIGACION

DISCIPLINAR

FORMATO N/A

UTILIZADO:

FUNCIONARIO  ylo

PROFESIONAL Fabian Céceres. FORMATO DE Registro Base de Datos

CONTRATISTA A ASIGNACION:

CARGO:

ESTADO

EXPEDIENTE: Caratula con rétulo y cuaderno foliado / un cuaderno original.

-Auto remision Personeria Municipal: 22.sept.2021.
OBSERVACION -Auto de Indagacion Preliminar / proyectd Fabian Caceres / sin firma.
ociG: -Total Nro. de folios: 56.

Fuente: expedientes disciplinarios entregados por la OCID.
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C. Numero de expedientes asignados al personal que labora en la Oficina de Control
Interno Disciplinario.

NUmero de Tipo de Vinculacion
Profesional Asighado expedientes

entregados
Nidia Patricia Franco Jerez 45 Carrera Administrativa
Maria Jazmin Contreras Benavides 37 Carrera Administrativa
Silvia Natalia Luna Nifio 31 CPS
Fabidn Augusto Caceres Contreras 56 CPS
Jairo Fabian Almeyda Ribero 54 CPS
Mauricio Alonso Acufia Zambrano 51 CPS
Brandom Javier Acufia Rodriguez 19 CPS

D. Medios de aseguramiento del material documental-expedientes.

La OCID cuenta con un archivo de gestion conformado por un promedio de 54 cajas de
archivo ubicadas en una estanteria metalica dispuesta para este fin la cual se encuentra en el
despacho del Jefe de la OCID.

Es de anotar, que debido a la falta de espacio para almacenar expedientes disciplinarios, el
archivo central ubicado en el sétano de la fase 1 dispuso de un espacio fisico en calidad de
préstamo donde esta Oficina guarda un promedio de 20 cajas de archivo de gestion.

Por informacion suministrada por la OCID, se sabe que la Subsecretaria Administrativa de
Bienes y Servicios elabora un proyecto de remodelacién de las instalaciones de la OCID cuya
finalidad es adecuar un espacio que garantice una efectiva conservacion y aseguramiento de
la informacién que reposa en cada expediente con el fin de minimizar el riesgo de pérdida o
extravio de informacion documental disciplinaria y de ajustar la funcién e instruccion
disciplinaria a las exigencias que contempla el Cédigo General Disciplinario. Se prevé que
esta labor culminaré antes de finalizar el mes de mayo de 2022.

En lo que respecta al traslado de expedientes al archivo central es una labor que se coordina
entre la OCID y el personal de archivo asignado a esa area, consistente en el traslado de los
expedientes disciplinarios debidamente ejecutoriados cuya vigencia de radicacién supere los
dos (2) afios calendarios a la fecha de transferencia; es decir, durante esta vigencia se
remitiran los expedientes que se encuentren ejecutoriados y con radicado del afio 2019 hacia
atras.

E. Sistemas implementados por la OCID como mecanismos de monitoreo de los
Procesos Disciplinarios

La OCID cuenta con las siguientes herramientas tecnolégicas:

-Un archivo en formato Excel retroalimentado por la OCID, por medio del cual se hace
seguimiento de cada una de las etapas del proceso disciplinario a las que se someten los
expedientes radicados en esta dependencia.

-El formato denominado: Reporte de Términos de Procesos Disciplinarios creado por el SIGC
con cédigo F-CID-1500-238,37-022 aprobado el 22 de noviembre de 2021, v: 0.0, AMD No. 6
(Fuente: informacién suministrada por la OCID - Anexo #8) este formato se encuentra clasificado en el
listado maestro de documentos del Sistema Integrado de Gestién de Calidad identificado con
el Cddigo: F-GDO-8600-238,37-002, v: 1.0, aprobado el 14 de abril de 2020.

-De acuerdo a la informacién suministrada por la OCID se tiene que durante la vigencia 2022,
con el acompafiamiento del asesor y personal asignado a las TIC’s se trabajara en la
creacion e implementacion de un software institucional para la OCID que facilite el monitoreo
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Online del ciudadano — quejoso, el investigado, los apoderados y del operador disciplinario de
las actuaciones que se deriven del proceso disciplinario.

F. Existencia de elementos de comunicacion institucional.

La OCID implementé un sistema de informacion consistente en la instalacion de una pantalla
TV ubicada a un costado de la puerta de entrada a la dependencia (fase 1 piso 1°) con la
finalidad de mantener informada a la comunidad local y al personal administrativo de los
pronunciamientos emitidos como: notificaciones por edicto, por estado y decisiones
disciplinarias de interés institucional.

G. Programacion de jornadas de capacitacion sobre el Derecho Disciplinario:

Fecha de Capacitacion Ndmero de
Asistentes
17. febrero.2022 32
22. febrero.2022 51
24. febrero.2022 44
1. marzo.2022 56
3. marzo.2022 64
8. marzo.2022 55
15. marzo.2022 32
17. marzo.2022 18
30. marzo.2022 56

H. Medios de comunicacién y/o contactos con los que cuenta actualmente la OCID.
Para efectos de comunicacién esta dependencia cuenta con:

-Correo electrénico de la oficina: cdisciplinario@bucaramanga.gov.co.
-Linea telefonica: 3214799348.
-Sistema PQRSD

I. Actualizacion de procedimientos y formatos del Proceso: Control Interno
Disciplinario.

Con el acompafiamiento y asesoria del personal asignado al Sistema Integrado de Gestion
de Calidad — SIGC, la OCID actualmente se encuentra modificando los procedimientos y
formatos documentales acorde a las directrices contempladas en el nuevo Cédigo General
Disciplinario.

CONCLUSIONES

v' La profesional asignada por la OCIG para este seguimiento, pudo evidenciar que la
aplicacion del Sistema de Control Interno al interior de la Oficina de Control Interno
Disciplinario garantiza la objetividad y oportuna aplicacion del ordenamiento juridico
que rige las actuaciones disciplinarias.

v" Revisada la muestra aleatoria la profesional de la OCIG advierte la aplicacion de los
Principios Rectores dentro del procedimiento disciplinario tales como: principio de
prevalencia del derecho sustancial, gratuidad, celeridad, eficiencia, lealtad, publicidad
y contradiccién entre otros.

v' Durante este seguimiento se observé que el proceso disciplinario inicia de oficio, con
ocasion de una queja o informe de servidor publico y evaluada la queja se decreta
segun los hechos expuestos: un auto inhibitorio, un auto de indagacion preliminar, un
auto de investigacion disciplinaria, o en su defecto un auto por remisién de
competencia.


http://www.cdisciplinario/
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v' La profesional asignada por la OCIG evidencia durante este seguimiento el
compromiso del lider del proceso: Control Interno Disciplinario por la puesta en
marcha de sistemas de monitoreo y herramientas basicas que contribuyen a facilitar el
acceso a la informacion de las actuaciones disciplinarias en sus diferentes etapas.

v' Con respecto a la segunda instancia, manifesto el operador disciplinario y titular de la
dependencia Dr. Atuesta Cortés: “que en lo que corresponde a la actualizacion del
procedimiento ya se adelantaron las gestiones administrativas y frente a la aplicacion
del ordenamiento juridico en cuanto a la vinculacién de un servidor para adelantar
esta segunda instancia se esta a la espera de la finalizacion de la ley de garantias
para el nombramiento de este servidor publico”.

v Se destaca el acompafiamiento y asesoria de las TIC’s con la instalacion de la
pantalla TV externa, lo cual permite llevar un control de las notificaciones por edicto y
por estado derivadas de las actuaciones que surgen de los procesos disciplinarios
garantizando la aplicabilidad del principio de publicidad y transparencia.

v' Revisado el listado maestro de documentos del Sistema Integrado de Calidad
correspondiente al Proceso Control Interno Disciplinario / Cédigo: F-GDO-8600-
238,37-002 / aprobado el 14/04/2020 se advierte la modificaciéon y creacion de los
siguientes formatos:

Auto de Delegacion
Cédigo: F-CID- Formatos modificados: el 9 /04 / V:4
Auto de Delegacién | 1500- 283,37-004 2021 AMD No. 4
de Proceso
Disciplinario.
Acta de Asignacion | Cddigo: F-CID- V: 0.0
de Procesos 1500- 238,37-021 Formato creado: el 9 /04 / 2021 | AMD No. 4
Disciplinarios.

En lo que respecta a la aplicabilidad de los diferentes formatos establecidos en el
Sistema Integrado de Gestién de la Calidad - Proceso Control Interno Disciplinario se
advirti6 que ninguno de los formatos: Auto de delegacion, Auto de delegacion de
procesos disciplinarios y Acta de asignacion de procesos disciplinarios se
encontraban incorporados a los expedientes clasificados como muestra para la
revision. Aunado a lo anterior, es de anotar que es importante para la OCID solicitar
ante la Secretaria Administrativa — SIGC la creacion del formato: Auto de Préctica de
Pruebas y la actualizacion en general de los formatos teniendo en cuenta la
normatividad vigente.

v" De la muestra seleccionada de expedientes disciplinarios se advierten los siguientes
aspectos:
a) El buen estado de presentacion de las -carpetas; excepto la caratula
correspondiente al expediente 4747-2021 la cual durante la revision se encontraba
deteriorada.
b) La ausencia de firmas autégrafas de los profesionales que proyectan los autos en
los siguientes expedientes disciplinarios: 4692-2021, 4726-2021, 4747-2021, 4780-
2021, 4695-2021, 4708-2021, 4776-2021, 4723-2021, 4750-2021, 4774-2021, 4749-
2021, 4742-2021, 4702-2021y 4777-2021.
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v' La profesional asignada por la OCIG advirtié con respecto a la aplicabilidad de la Ley

594 de 2000 expedida por el AGN que en los siguientes expedientes disciplinarios
4692-2021, 4808-2022, 4747-2021, 4798-2021, 4780-2021, 4816-2022, 4793-2021,
4708-2021, 4776-2021, 4723-2021, 4802-2022, 4749-2021, 4702-2021, 4789-2021
varias de sus paginas no se encontraban debidamente foliadas, algunos con
anotaciones al margen, parrafos resaltados y los roétulos de las caratulas sin
diligenciar.

Con respecto, a las labores relacionadas con mantener el control documental de los
expedientes, sobresale el esfuerzo y las gestiones administrativas adelantadas por el
Jefe de la OCID con el propésito de salvaguardar el material documental disciplinario.

Durante el seguimiento a la OCID se observo que el cumplimiento por parte del lider
del proceso y del personal asignado de los objetivos institucionales segun los
lineamientos del Decreto Municipal No. 066 de 2018 modificado por los Decretos
Municipales No. 025 y No0.137 de 2020 “Por medio del cual se fija el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos que
conforman la planta de cargos de la Administracion Central Municipal de
Bucaramanga”.

RECOMENDACIONES

Que se continten ejecutando las acciones tendientes a atender de manera integral lo
previsto en la Ley 734 de 2002 y normatividad vigente, relacionadas con el Régimen
Disciplinario aplicable a todos los funcionarios, garantizando el fortalecimiento de la
capacidad institucional y la seguridad juridica del ente territorial.

Que se continden realizando las jornadas de capacitacion en procura de prevenir y
minimizar la materializacion de faltas disciplinarias que conlleven a la apertura de
procesos y sanciones de tipo disciplinario.

Con base en el numero promedio de procesos disciplinarios tramitados, se reitera la
necesidad de agilizar la documentacién e implementacién de procedimientos que
garanticen la seguridad y el almacenamiento de los expedientes disciplinarios que
permitan reducir el riesgo de pérdida y deterioro del material documental.

Se recomienda adelantar ante la Secretaria Administrativa - Sistema Integrado de
Gestion de Calidad SIGC las gestiones conducentes para la creacion y actualizacion
de los formatos correspondientes a cada uno de los procedimientos que conforman el
Proceso: Control Interno Disciplinario.

Se recomienda darle aplicabilidad al articulo 11 de la Ley 594 de 2000 que dispone la
obligatoriedad de cumplir la normatividad archivistica, es decir, aquella que es
promulgada mediante reglamentacién particular por los organismos administrativos
designados para el efecto. En el caso de la foliacion se debe acatar la normatividad
promulgada por el Archivo General de la Nacién: ademas del Acuerdo 42 de 2002 vy el
Acuerdo 02 de 2014.

El proceso de foliacion debe realizarse teniendo en cuenta que la documentacion se
encuentre previamente ordenada, de forma l6gica y bajo los principios descritos en la
Tabla de Retencion Documental. De esta forma, se facilita el control y minimiza los
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riesgos derivados de posibles pérdidas o extravios de documentos. Para ello, es
importante tener en cuenta que:

-La foliacion debe realizarse con lapiz de mina negra en la esquina superior derecha,
con numeros legibles y sin enmendaduras sobre un espacio en blanco, sin alterar
membretes, sellos, textos 0 numeraciones originales.

-La numeracién debe iniciarse en el primer documento y ser consecutiva incluyendo
los dispositivos que se anexen a los expedientes — CD.

-Si existen errores en la foliacion, ésta se anulara con una linea transversal, evitando
tachones, colocando el numero corregido abajo del anulado.

¢ Generar una cultura organizacional con el fin de crear en todo el personal asignado a
la OCID la comprensién respecto de la importancia de que quien proyecta y revisa un
acto administrativo y/o en su defecto una comunicacion oficial valide con su firma
autografa esa actuaciéon administrativa tal y como lo establece el Manual de Gestién
Documental implementado en la entidad y el Concepto 435191 del 1/09/2020 del
Departamento Administrativo de la Funciéon Puablica el cual contempla que: “Un
funcionario que elabora, proyecta o revisa un acto administrativo tiene la misma
responsabilidad que tiene el funcionario que aprueba y firma ese mismo acto
administrativo”.

e Se recomienda la utilizacion correcta de los formatos relacionados en el listado
maestro de documentos del Sistema Integrado de Gestion de Calidad con
codificacién: F-GDO-8600-238,37-002, v: 1.0, aprobado el 14 de abril de 2020 para el
Proceso Control Interno Disciplinario.

o La OCIG recalca la importancia de adelantar las gestiones administrativas pertinentes
con el propdsito de reubicar y acondicionar espacios fisicos para la Oficina de Control
Interno Disciplinario adaptaciones que deben estar ajustadas a las exigencias que
consagra el nuevo Codigo General Disciplinario. En este punto es oportuno agregar
que la Ley 1952 de 2019, reformada mediante la Ley 2094 de 2021, exige contar una
sala de audiencias para los procesos verbales, dotadas del mobiliario que permitan
grabar de manera 6ptima las diligencias en un medio de audio y video con el fin de
garantizar la transparencia y dar celeridad y eficacia a los procesos disciplinarios
que adelante la entidad.

¢ Finalmente, es relevante resaltar la importancia de ajustar la segunda instancia a las
modificaciones contempladas en el ordenamiento juridico vigente, toda vez que la
doble instancia tiene mudltiples finalidades relacionadas con el derecho de defensa,
entre otras:

< Permitir que la decisién adoptada por el operador disciplinario sea revisada por

otro funcionario de la misma naturaleza con conocimientos en el area y
experiencia relacionada.

< Ampliar la deliberacién del tema y evitar errores administrativos que conlleven
el detrimento del patrimonio publico.

K/

% Garantizar la seguridad juridica del ente territorial.

Cordialmente.

CLAUDIA ORELLANA HERNANDEZ
Jefe Oficina Control Interno de Gestion.

Proyecto6: Lilia Sarmiento Reyes, Profesional Universitario OCIG.



