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INSPECCION DE POLICIA URBANA 11 — DESCONGESTION 1
SECRETARIA DEL INTERIOR
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR AVISO 2-IPU11 -202305-00044417

Radicado.: 23922 — Infracciones urbanisticas

Bucaramanga, 18 de mayo de 2023

La suscrita Inspectora de Policia Urbana 11 — Descongestion 1 de Bucaramanga, en uso de sus
facultades legales y en aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo CPACA advirtiendo la imposibilidad de efectuar
la notificacién personal prevista en el articulo 67 ibidem, procede a surtir tramite de notificacion
por aviso, del siguiente acto administrativo:

EXPEDIENTE NO. 23922

INFRACCION Violacion a normas urbanisticas

INVESTIGADO Diego Josué Castellanos Ortiz

CEDULA DE CIUDADANIA 91.272.604

ACTO ADMINISTRATIVO 2-1PU11-202303-00020333

FECHA DE EXPEDICION 14 de marzo de 2023

PROFERIDO POR Inspeccién de Policia Urbana 11 -
Descongestion 1

Para los fines pertinentes, el acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompaiia copia
integra, se considera legalmente NOTIFICADO Y EN FIRME al finalizar el dia siguiente de la
desfijacién del mismo, advirtiendo que contra el presente acto administrativo proceden los
recursos enunciados en la parte resolutiva del proveido en mencién. Link de publicacién:

https://www.bucaramanqa.qov.co/inspeccion-de-policia-urbana-1 1/
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CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY ALAS

07 A.M. POR EL TERMINO DE CINCO (05) DIAS.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA HOY 02 JUN 2023

c
Inspectora de Policia Urbana

Inspeccién de Policia Urbana 11 — Descongestion 1
Email: ins.policia.urbana 1des@bucaramanga.gov.co
Telefono: 6337000 — Ext. 336

Proyecté/ Jhon Fernando Tapias Bautista — Contratista CPS
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA 11 — DESCONGESTION 1

Radicado. 23922 - Infracciones Urbanisticas

Resolucién No. 2-1PU11-202303-00020333

Por medio de la cual se declara la Caducidad y el Archivo Definitivo dentro un Procedimiento

Administrativo Sancionatorio

Catorce (14) de marzo de 2023

La Inspectora de Policia Urbana 11 Descongestion 1 en uso de sus facultades legales, y
especialmente las conferidas por la Ley 9 de 1989", la Ley 388 de 19972, la Ley 810 de 20033, la
Ley 1437 de 2011*, Acuerdo Municipal 011 de 2014% y el Decreto 1077 de 2015¢ y demas

normatividad concordante y complementaria, procede a decidir sobre el presente asunto,

basandose en los siguientes:

1.

HECHOS

que, la actuacion administrativa, se inicié con ocasion al GDT 2000 del 22 de mayo de
2015 remitido por la Secretaria de Planeacion a la Secretaria del Interior / Inspeccién de
Control Urbano y Ornato. Alli se informaba que <<esta dependencia realizé visita técnica
de inspeccion, llevada a cabo con los profesionales del Grupo de Desarrollo Territorial de
la Secretaria de Planeacion, al predio localizado en la Calle 28 No. 20— 10/12. Se observa
predio medianero de 5 pisos. En su fachada esta instalada la valla de Licencia de
Construccion. No se logré ingresar al predio para verificar el aislamiento posterior. Segun
valla de Licencia de Construccion fueron aprobados 4 pisos y altillo. En el sitio se aprecia
5 pisos, en obra gris. >>

que, del resultado de las averiguaciones preliminares, la Inspeccién Control Urbano y
Ornato |, establecié que existieron méritos para adelantar un procedimiento administrativo
sancionatorio por violacién a las normas urbanisticas, motivo por el que avoca el

conocimiento de los hechos y formula cargos a través de auto del 18 de julio de 2016.

1 Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se

dictan otras disposiciones

2 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
3 Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones

de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones.

4 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
5 Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga Segunda Generacién 2013-2027
6 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
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3. que, el Despacho de la inspeccion remite citacion con nimero consecutivo S.1.0.2-797 del
18 de julio de 2016, al propietario del predio, con el fin de surtir tramite de notificacién de
la apertura de la investigaciéon administrativa.

4. que, revisado la totalidad del expediente policivo, no se evidencia dentro del mismo otras
actuaciones procesales de mayor relevancia, observandose que a la fecha transcurridos
mas de <<siete>> afos de tener conocimiento de las acciones que se constituyeron como
presuntas violaciones a las normas urbanisticas, la administracién municipal en cabeza
de las inspecciones de policia que ejercen vigilancia e inspeccién de control de obra, una
vez avocado el conocimiento de los hechos y formulado cargos, no ha proferido una
decision de fondo, motivo por el que ha operado el fenédmeno juridico de la caducidad de
la facultad sancionatoria.

5. que, sobre la caducidad de la facultad sancionatoria, el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011
— CPACA, consagré: ARTICULO 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo
dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que

pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion

debe haber sido expedido y notificado (...).

6. que, conforme a lo expuesto, es viable por parte de este Despacho, proceder a decretar
la caducidad de la facultad sancionatoria estipulada en el articulo 52 ibidem dentro de la
presente actuacion administrativa, atendiendo también a la calidad de Descongestion de
expedientes policivos con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016
(Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana) que ostenta esta Inspeccion de
Policia y en vista que la tltima actuacion procesal que reposa data desde el 18 de julio de
2016.

Con base a los hechos expuestos, se atenderan las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS,

1. PROCEDIMIENTO APLICABLE A LAS INFRACCIONES URBANISTICAS.

Que el presente procedimiento administrativo se adelanté conforme a lo estipulado en el capitulo
Il del titulo Ill de la Ley 1437 de 2011 — CPACA, procedimiento administrativo sancionatorio, en
razén a que los hechos que dieron inicio a la actuacion administrativa son del 22 de mayo de
2015.

Que el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — C.PA.C.A.) que comenzé a regir a partir del 02 de julio de 2012,

sefala:
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<<este codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente Ley sequiradn rigiéndose y culminarén de conformidad
con el régimen juridico anterior.>>

Que asi mismo, el Articulo 239 de la Ley 1801 de 2016, establece que:

‘los procedimientos por contravenciones al régimen de policia, asi como los
procedimientos administrativos sustituidos por la presente Ley, que a la fecha de Ia
entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, seran adelantados hasta su

finalizacion, conforme a la legislacion vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que

motivaron su iniciacién.”

Que, esta claro que el procedimiento administrativo con radicado 23922 y que corresponde al
caso sometido a estudio, se inicié bajo el régimen juridico previsto en la Ley 1437 de 2011,

debiéndose culminarlo bajo el regulado en el mismo CPACA.

2, CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS PREVISTA EN EL CODIGO CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — CPACA.

La Corte Constitucional (sentencia C875 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) puso de

presente que el procedimiento administrativo sancionador esta en titularidad del Estado y ha sido

definido por la jurisprudencia de esa Corporacion (Sentencia C-194 de 1998) como un
instrumento de autoproteccién que asigna competencias a la administracién publica para imponer
a sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de

un determinado comportamiento con el fin de realizar los fines constitucionales.

Por lo anterior, el procedimiento administrativo sancionatorio debe tramitarse conforme a las
garantias propias del debido proceso’ consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica y
los principios constitucionales de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, entre otros. Entre
las garantias, se resalta el deber de las autoridades para resolver la situacion juridica de quien l/\ﬁ
es investigado dentro los plazos razonables dispuestos lecalmente por cuanto la administracion
tiene el deber de actuar con diligencia en sus investigaciones sancionadoras. Asi lo senal6 la

Corte Constitucional en la sentencia C-181 de 2002, al precisar:

“Dentro de dichas garantias [en referencia al debido proceso] se encuentra el derecho a
recibir una pronta y oportuna decision por parte de las autoridades — no solo las

7 EIl debido proceso se ha definido como “el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados que han acudido a la
administracion publica o ante los jueces una recta y cumplida decisién sobre sus derechos (Sentencia C-339 de 1996 M.P. Julio Cesar
Ortiz Gonzales
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jurisdiccionales sino las administrativas — lo que se traduce en el derecho a ser juzgado
en un proceso sin dilaciones injustificadas.

Mas alla de las consideraciones sobre el incumplimiento de los términos procesales, la
jurisprudencia constitucional ha subrayado la importancia que tiene para la conservacion
de las garantias superiores, el sefialamiento de etapas claras y precisas dentro de las
cuales se desarrollen los procesos. Este cometido, a los ojos de la doctrina constitucional,
es requisito minimo para una adecuada administracién de justicia (arts. 228 y 229 C.P.) y
elemento necesario para preservar la seguridad juridica de los asociados.”

En lo concerniente al fenédmeno de la caducidad del proceso administrativo sancionatorio, es
importante sefalar que el mismo tiene por objeto fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general. Esta consagrado en

el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 (en adelante CPACA) normatividad que se expone:

“Articulo 52: salvo lo dispuesto en leyes especial, la facultad que tienen las autoridades
para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u
omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que
impone la sancién debe haber sido expedido y notificado (...)
Cuando se trate de un hecho conducta continuada, este término se contara desde el dia
siguiente a aquel en que ceso la infraccién y/o la ejecucion.”

El apartado normativo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-875
de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, donde ademas se instituy6é que:

e FEltérmino de tres afios para la caducidad de la facultad sancionatoria se cuenta desde la
ocurrencia de la conducta u omisién que pudiere ocasionar la infraccién. En ese plazo el
acto administrativo que impone la sancion debe estar notificado. Sin embargo, cuando se
trate de un hecho o una conducta continuada, este término se contaré desde el dia
siguiente a aquel en que ces6 la infraccién y/o la ejecucién

e La caducidad del acto sancionatorio se entiende suspendida una vez se notifica el acto
sancionatorio que define el proceso administrativo.

e Fl acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales
deberan ser decididos en un término de un (1) afo contado a partir de su debida y
oportuna interposicién so pena de pérdida de competencia; que el recurso se entienda
resuelto a favor del recurrente y la responsabilidad patrimonial y disciplinaria del
funcionario que omitié resolver en tiempo

Por ultimo, es dable exponer que la caducidad de la facultad sancionatoria puede ser declara de
oficio (Sentencia C-411 de 2011 M.P. Mauricio Gonzales Cuervo) toda vez que:

“Se ha entendido entonces, que la caducidad debe ser objeto de pronunciamiento judicial
oficioso cuando aparezca establecido dentro de la actuacién procesal, aunque no se
descarta que pueda ser declarada por requerimiento de parte. Asi las cosas, la caducidad
producen extincién de derecho a la accion judicial; en el evento que se deje transcurrir los
plazos fijados por la ley en el derecho termina sin que pueda alegarse excusa para
revivirlos. Dichos plazos se constituyen soporte fundamental y garantia esencial para la
seguridad juridica y el interés general (...)". (Subrayado propio)
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Ahora bien, atendiendo las ideas expuestas y descendiendo al caso subjudice, es claro que la
actuacion administrativa sancionatorio no se llevo a cabo dentro del término legal puesto que no
se expidi6, ni notificé acto sancionatorio dentro de los 3 afios contados a partir del acto que
ocasiono el inicio del procedimiento, esto es, desde el 18 de julio de 2016, fecha en la se avoco
el conocimiento, por ello la facultad sancionatoria caduco el 19 de julio 2019.

3. EL ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad.

Que, descendiendo al caso sub examine, se tiene que la administracion tuvo conocimiento de los
hechos que presuntamente se constituian como violatorios a las normas urbanisticas desde el
dia 22 de mayo de 2015 mediante el GDT 2000, y posteriormente, avocé el conocimiento de los
hechos y formul6 cargos mediante auto del 18 de julio de 2016, como quiera que de cualquier
manera han transcurrido mas de tres (3) afios desde producido el acto que pudo ocasionar la

imposicion de sanciones.

Como norma que nos permite integrar a la practica la labor juridica a realizar, debemos mencionar
el Articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA, el cual preceptua: “En los aspectos no
contemplados en este Codigo se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.”, segun la Jurisprudencia concordante, las “actuaciones que se
adelanten después del 25 de junio de 2014, se cerirdan a las normas del Codigo General del
Proceso, en lo pertinente.”

Que, para complementar lo mencionado, se encuentra amparo bajo el Articulo 122 del Cdédigo
General del Proceso, en el que se dispone: “El expediente de cada proceso concluido se archivara
conforme a la reglamentacién que para tales efecios establezca el Consejo Superior de la
Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgz</o de conocimiento el sitio del archivo. La
oficina de archivo ordenara la expedicion de las cop s requeridas y efectuara los desgloses del
caso.”.

En concordancia con los hechos y consideraciones expuestas, esta Inspeccién de Policia,
considera viable decretar la caducidad de la facultad sancionatoria y en consecuencia el archivo
definitivo del Procedimiento Administrativo Sancionatorio con radicado 23922 del 18 de julio de
2016
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En mérito de lo expuesto, la Inspeccion de Policia Urbana 11 — Descongestion 1 del Municipio de

Bucaramanga, de conformidad con la Ley, en nombre y en ejercicio de la Funcion de Policia:
RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR LA CADUCIDAD conforme al Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA, dentro del presente Procedimiento Administrativo radicado bajo el No.
23922, avocado el 18 de julio de 2016, investigacion administrativa adelantada por
violacién a las normas urbanisticas, en contra del predio ubicado sobre la CALLE
28 NO. 20 — 10/12 DEL BARRIO COMUNEROS de la Ciudad, a través de su
propietario DIEGO JOSUE CASTELLANOS ORTIZ con C.C. 91.272.604 y en
consecuencia, DECRETAR EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LAS DILIGENCIAS, por
lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: SURTIR EL TRAMITE DE NOTIFICACION del presente acto administrativo
personalmente de conformidad con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA,
remitiendo citacion para que comparezca a la diligencia de notificacién personal,
ADVIRTIENDO que, si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los
cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso segun el
articulo 69 ibidem, que se remitira a la direccion, al numero de fax o al correo
electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso indicara la fecha y
la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente
proceden y las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos
respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar

el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

TERCERO: INFORMAR a los juridicamente interesados que, contra la presente decision
procede el recurso de REPOSICION ante quien expidid la decision (este
Despacho) para que la aclare, modifique, adicione o revoque, y el de APELACION,
para ante el inmediato superior administrativo o funcional (Secretaria de Gobierno
Municipal) con el mismo propésito. Los recursos deberan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun
el caso. Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos
procedentes, la decision quedara en firme.

CUARTO: EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa a la remisién del expediente
a la Oficina de Archivo de Gestion, REALIZAR LAS ANOTACIONES E
INSERCIONES DE RIGOR en las bases de datos de la Inspeccion de Policia
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las Inspecciones y Comisarias de Fam a del Municipio de Bucaramanga.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
é}/ ST
AN
N A7 ,,__ :
MARIA DE L CILLA GAMBOA

Inspectora de Poli¢ia Urbana
Inspeccion de Policia Urbana 11 Descongestion 1 (E)
Email: ins.policia.urbanal1des@bucaramanga.gov.co

Tel: 6337000 — Ext. 336

Proyectd: Jhon Fernando Tapias Bautista — Contratis!

2 CPS
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