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INSPECCION DE POLICIA URBANA Nro. 10 DESCONGESTION Ii
SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR EDICTO No. 2-IPU10-202303-00019917
Rad. 7813

Bucaramanga, 13 de marzo de 2023

La suscrita Inspectora de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestion Il, de la Secretaria del
Interior de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de lo establecido
en el Articulo 45 del Decreto 01 de 1984 [Cédigo Contencioso Administrativo — C.C.A] se
permite NOTIFICAR POR EDICTO, por el término de diez (10) dias, FAUSTO RIVERA
CACERES con Cédula de ciudadania Nro. 1.102.348.652 en su calidad de Propietario(a)
y Representante legal del establecimiento de comercio con Matricula Mercantil No.
“270100”, ubicado sobre la “Calle 31 # 15 — 19 de Bucaramanga’, de la RESOLUCION
No. 037 [Por medio de la cual se declara la perdida de la fuerza ejecutoria y la Cesacion y
el Archivo Definitivo dentro un Procedimiento] proferida el 28 de febrero de 2023 por este
Despacho de Policia, dentro del Procedimiento Administrativo radicado bajo el No.
7813 de fecha 04 de junio de 2010, como quiera que la actividad comercial ha finalizado y
no es posible remitir correspondencia alguna a la direccién que figura en el Registro
Mercantil.

Se ADVIERTE que, contra la PRESENTE DECISION, proceden los recursos de la via
gubernativa contemplados en el Articulo 50 del C.C.A; el de REPOSICION, ante esta
Inspeccién de Policia que tomo la decision para que la aclara, modifique o revoque, y el
de APELACION, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo
propésito. Los cuales deberan ser interpuestos dentro de LOS CINCO (05) DIAS
SIGUIENTES a la diligencia de Notificacién Personal, o a la Desfijacién del Edicto o
Publicacién, segun el caso. ’

La parte resolutiva de la providencia, es del siguiente tenor:

“..)

DECLARAR LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA de la Resolucion N°
7813SA del 10 de mayo de 2012, por medio del cual procede este despacho a
Sancionar al propietario y/o representante legal del establecimiento de comercio
ubicado en la calle 31 # 15 19
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upleiplo de Bucaramanga SEGUNDO: CESAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO identificado con el Radicado 7813 adelantado en contra del
Establecimiento de Comercio con Matricula Mercantil Nro. 270100 ubicado sobre
la calle 31 # 15 - 19 de Bucaramanga a través FAUSTO RIVERA CACERES con
Cédula de ciudadania Nro. 1.102.348.652 en su calidad de Representante Legal
y/o quien haga sus veces al momento de notificacion del presente acto
administrativo, por.lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

¢

PUBLIQUESE copia integra de la RESOLUCION No. 037 DE FECHA 28 DE FEBRERO
DE 2023 en El tablero digital de la Inspeccién de Policia Urbana No. 10 — Descongestion
II: https://www.bucaramanga.gov.cofinspeccion-de-policia-urbana-10/, por el término de

DIEZ (10) DIAS desde el - 7 WiY M8 hasta
el 04 ARR om1

La inspectora,

MARIA PAZ MANCIL]
Inspectora de Poligia Ur
Inspeccion de Poligia Urjana Nro. 10 en Descongestion
Teléfono. 6337000 Ext. 334

Email: ins.policia.urbanafl 0des@bucaramanga.gov.co

Proyectd/ Milagros Van Stréhlen Gonzalez - Contratista CPS
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA No. 10 — DESCONGESTION Il

RESOLUCION No. 037-2023

Por medio de la cual se declara la perdida de la fuerza ejecutoria y la Cesacion y el Archivo
Definitivo dentro un Procedimiento

Veintiocho (28) de febrero de 2023

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE
Ley 232 de 1995 ‘
Decreto Reglamentario 1879 de 2008

Infraccion Normatividad

Procedimiento

Decreto 01 de 1984

Radicado

7813

Matricula Mercantil

270100

Direccién Establecimiento

Calle 31#15-19

Representante Legal

FAUSTO RIVERA CACERES

1.102.348.652

C.C. Representante Legal

El Inspector de Policia Urbano Nro. 10 — Descongestion Il en uso de sus facultades legales, y
especialmente las conferidas por el Decreto 01 de 1984 [Por el cual se reforma el Cédigo
Contencioso Administrativo], la Ley 232 de 1995 [Por medio de la cual se dictan normas para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales], el Decreto 214 de 2007 — Manual de
Policia, Convivencia y Cultura Ciudadana, el Decreto 1879 de 2008 [Por el cual se reglamentan
la Ley 232 de 1995, el Articulo 27 de la Ley 962 de 2005, los Articulos 46, 47 y 48 del Decreto
Ley 2150 de 1995 y se dictan otras disposiciones], y demas normatividad concordante y
complementaria, procede a decidir sobre el presente asunto, basandose en los siguientes:

o HECHOS

1. que, la actuacion administrativa, se inici® con acta de control de visitas a
establecimientos comerciales de fecha 12 de marzo de 2010, realizada al
establecimiento comercial ubicado sobre la Calle 31 # 15 - 19 de Bucaramanga, donde
se constato una vez requerida la documentacion establecida en la Ley 232 de 1995y su
Decreto Reglamentario 1899 de 2008, que no se exhibi6 registro mercantil, ni paz y
salvo de derechos de autor y el Registro Nacional de Turismo

2. que, del resultado de las averiguaciones preliminares, la Inspecciéon Segunda de
Establecimientos y Actividades Comerciales, establecié que existieron méritos para
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adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio por violacion a la Ley 232 de
1995 norma sobre el funcionamiento de los establecimientos comerciales; motivo por el
que, se formularon cargos mediante auto que avoca conocimiento de los hechos de
fecha 04 de junio de 2010. El asunto qued6 radicado bajo el No. 7813

. que, él dia 04de junio de 2010, la Inspeccién segunda de Establecimientos y Actividades

Comerciales remiti6 comunicacion para surtir el tramite de notificacion personal de la
apertura del procedimiento administrativo, requiriendo al propietario del establecimiento
objeto de la investigacion para que rindiera descargos y conminandolo a remitir los
requisitos exigibles por la Ley para el funcionamiento de una actividad comercial segtin
el Art. 2 de la Ley 232 de 1995: i) matricula mercantil, i) comprobante de pago expedido
por la autoridad legalmente competente, solamente cuando en el establecimiento se
ejecute puiblicamente obras musicales causantes de pago por derechos de autor v, iii)
registro nacional de turismo, tratandose de prestadores de servicios de turismo.

. que, finalizado el término probatorio, la Inspeccién segunda de Establecimientos y

Actividades Comerciales profiri6é la Resolucién 7813SA de fecha 10 de mayo de 2012 a
través de la cual se resolvié imponer Medida Correctiva consistente enMulta de TRES
(3) S.M.L.M.V. equivalentes a la suma de UN MILLON SEISCIENTOS SETENTA MIL
CIEN PESOS ($1.670.100) m/cte. a favor del Tesoro Municipal. El acto administrativo se
notificé mediante edicto de fecha 10 de octubre de 2013, con fecha de desfijacion en
octubre 24 de 2013.

. que, el sefior FAUSTO RIVERA CACERES no interpuso los recursos de la via

gubernativa.

. que, encontrandose debidamente ejecutoriada la Medida Correctiva de Multa, la

Inspeccién Segunda de Establecimientos y Actividades Comerciales, remitié las
diligencias a la oficina de Tesoreria General bajo el No. Consecutivo TG 3232 de fecha
26 de junio de 2014

. que, desde Tesoreria envié un oficio de 22 de septiembre de 2014, en el cual hace la

devolucion de la diligencia, expresando que conste una obligacion clara, expresa y
actualmente exigible .

. que, conforme al articulo 3 de la Ley 232 de 1995, en cualquier tiempo las autoridades

policivas podran verificar el estricto cumplimiento de los requisitos para el

funcionamiento de los establecimientos comerciales, razén por la esta Inspeccion de

Policia procedi6 a través de la Pagina Web del Registro Unico Empresarial — RUES, a

verificar el estado de la Matricula Mercantil Nro. 270100 del Establecimiento de

Comercio objeto de la investigacion, en donde se constaté que a la fecha la misma se
encuentra;: CANCELADA desde el 30 de abril de 2019
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Con base a los hechos expuestos, se atenderan las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS,

o DE LAS NORMATIVIDADES SOBRE LOS REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.

A. Decreto 1355 de 1790.

Se centraba en la obligatoriedad para el comerciante de obtener una habilitacién juridica' para
el desarrollo de su actividad comercial o empresarial a través de sus establecimientos de
comercio. Es decir, se exigia el cumplimiento formal de un estado procedimental previo para el
desarrollo de tales actividades en los establecimientos de comercio, que materialmente se
traducia en la denominada "Licencia de funcionamiento”. Esta manera de regulacioén y control
se quedaba rezagada frente a la evolucién y desarrollo de las actividades comerciales, las
cuales avanzan a gran ritmo.

Se encontraba desarrollado en el Articulo 117 del Codigo Nacional de Policia, asi:

ARTICULO 117. Los establecimientos comerciales requieren---permiso para su
funcionamiento.

El permiso se otorgara, en cada caso, de acuerdo con las prescripciones sefialadas en
los reglamentos de policia local.

Debido a ello y tomando como fundamento las orientaciones y mandatos de la Constitucion
Politica en sus Articulos 333 y 334, tal situacion sufrié un cambio tendiente a la inversién misma
de la forma de regulacion y control relativa al funcionamiento de los establecimientos de
comercio; por lo que dicha licencia dej6 de otorgarse en virtud del Articulo 46 del Decreto Ley
2150 de 1995, asi como de la expresa determinacion del Articulo 6 de la Ley 232 de 1995,

1 Previa a la vigencia de esta ley, los establecimientos de comercio debian contar con una licencia de
funcionamiento, que obligaba al responsable de la actividad comercial a cumplir con los requisitos
sefialados en la ley, a fin de obtener la habilitacion para el desemperfio y puesta en marcha del
establecimiento de comercio. Dicha licencia, sin embargo, dej6 de otorgarse en virtud del Decreto Ley
2150 de 1995, dejando al responsable actual del establecimiento con la carga de tener que mantener al
dia los requisitos de funcionamiento exigidos por la Ley 232 de 1995, en ejercicio del principio
constitucional de la buena fe. El no cumplimiento de los mismos implica entonces para el comerciante, el
verse expuesto a un procedimiento administrativo sancionatorio, que puede culminar incluso, con el cierre
definitivo del establecimiento": Corte Constitucional. Sentencia C-1008 de 2008, M.P.: Mauricio Gonzalez
Cuervo.
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dejando al comerciante con la carga de cumplir con los requisitos de funcionamiento exigidos
por el nuevo régimen legal con apoyo en el principio de buena fe?. '

B. Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1879 de 2008.

Se inspiré en el propésito de unificar, a nivel nacional, los requisitos de diversa indole, entre
ellos los de caracter sanitario, exigibles a los comerciantes que ejercen su actividad a través de
un establecimiento de comercio, asi como en la intencién de eliminar la multiplicidad de
tramites, exigencias y requisitos que pudieran obstruir, e incluso hacer nugatorio el ejercicio de
la libertad de empresa.

La Ley 232 de 1995 determiné que los alcaldes o los servidores publicos por estos. delegados
serian los competentes para realizar de oficio las labores de inspeccion, vigilancia y control a
los establecimientos de comercio abiertos al publico, aplicando el procedimiento sefialado en el
Libro | del Codigo Contencioso Administrativo, derogado a la postre por la Ley 1437 del 2011.

La Ley 232 de 1995 fue reglamentada por el Decreto 1879 del 2008.

Los documentos exigibles para la apertura y operacién de un establecimiento, se encontraban
establecidos en el Articulo 1 del Decreto Reglamentario 1879 de 2008, asi:

Articulo 1. Requisitos documentales exigibles a los establecimientos de comercio para
su apertura y operacion. Las autoridades distritales y municipales al momento de realizar
visitas de control, solo podrén exigir a los propietarios de establecimientos de comercio,
los siguientes documentos:
a. Matricula mercantil vigente expedida por la camara de comercio respectiva
b. Comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas normas
complementarias o
c. Registro Nacional de Turismo, tratandose de prestadores de servicios turisticos
a que se refiere el Articulo 13 de la Ley 1101 de 2006

Por otro lado, el Articulo 2, indicaba:

Requisitos de cumplimiento exigibles a los establecimientos de comercio para su
operacion. Una vez abierto al publico y durante su operacion, el propietario del
establecimiento de comercio -ademaés de los requisitos sefialados en el Articulo anterior-
debera cumplir con:
a. Las condiciones sanitarias descritas por la Ley 92 de 1979 y demas normas
vigentes sobre la materia

2 Aproximacién al régimen legal de los establecimientos de comercio, una mirada desde el derecho
administrativo y comercial. Deisy Galvis Quintero. Leonardo Fabio Jiménez Guzman
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b. Las normas expedidas por la autoridad competente del respectivo municipio,
referentes a uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y destinacion.

C. Ley 1801 de 2016.

El nuevo Codigo Nacional de Policia introduce una serie de obligaciones a todos los
comerciantes asentados en el territorio nacional, los cuales deberan acreditar el cumplimiento
de una serie de requisitos mas estrictos de los que hasta la fecha son exigidos por parte de las
autoridades

Con ocasion a esta reforma, de ahora en adelante las labores de inspeccion, vigilancia y control
de los establecimientos comerciales estan concentradas y en cabeza de los miembros de la
Policia Nacional, los cuales ya no aplicaran las normas generales de procedimiento
establecidas por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 del 2011-. Por el contrario, aplicaran a los comerciantes el procedimiento indicado
por el nuevo Cédigo Nacional de Policia, el cual resulta ser mucho mas expedito y eficaz a la
hora de ordenar los cierres temporales a los establecimientos, que a partir de la Ley 1801 del
2016 pasan a denominarse suspension temporal de actividad.

Los requisitos para cumplir actividades econémicas, se encuentran previstos en el Articulo 87
ibidem, de la siguiente manera:

Articulo 87. Requisitos para cumplir actividades econémicas: Es obligatorio, para el
ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, soCiaI, cultural, de
recreacion, de entretenimiento, de diversién; con o sin @nimo de lucro, o que siendo
privadas, trasciendan a lo pablico; que se desarrolle o no a través de establecimientos
abiertos o cerrados al publico, ademaés de los requisitos previstos en normas especiales,
cumplir previamente a la iniciacién de la actividad econémica los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacién o finalidad para la que fue
construida la edificacién y su ubicacion.

2. Mantener vigente la matricula mercantil de la Cémara de Comercio de la
respectiva jurisdiccién donde se desarrolle la actividad.

3. La comunicaciéon de la apertura del establecimiento, al comandante de
estacién o subestacion de Policia del lugar donde funciena el mismo, por el
medio méas expedito o idéneo, que para tal efecto establezca la Policia
Nacional.

4. Para la comercializacién de equipos terminales mdviles se debera contar con
el permiso o autorizacién expedido por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o su delegado.
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Durante la ejecucién de la actividad econémica debera cumplirse con los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.

2. Cumplir con los horarios establecidos para la actividad econdmica
desarrollada.

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el
régimen de Policia.

4. El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarrollar otra actividad
diferente.

5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras
musicales causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales
vigentes sobre derechos de autor, mantener y presentar él comprobante de
pago al dia.

6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al pablico u hospitalidad, se debe
contar con el registro nacional de turismo '

oo Paréagrafo 1° Los anteriores requisitos podrén ser verificados por las autoridades
de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa
propia a los lugares sefialados, siempre que esten en desarrollo de sus
actividades econémicas.

Paragrafo 2° Ninguna autoridad podré exigir licencia, permiso o requisito.
adicional de funcionamiento, para el desarrollo de actividades econémicas salvo
lo previsto en la Ley.

D. PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Sea lo primero indicar, que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de
transicion y vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo, prevé: (...) "El presente Cédigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012. Este Codigo sélo se aplicara a los
procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y
procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los procedimientos y las
actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia delai
o presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior".
De conformidad con la norma transcrita, es de aclarar que para el presente tramite se aplicara
el régimen anterior, es decir el Decreto 01 de 1984— Cédigo Contencioso Administrativo.

E. EN CUANTO A LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO
El Cédigo Contencioso Administrativo, en su articulo 66 preveé:

“Pérdida de fuerza ejecutoria. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por -la--jurisdiccién en lo
contencioso administrativo, pero perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:
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1. Por suspension provisional, o
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho;

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme. la administracion no ha realizado los

actos que le correspondan para ejecutarlos; ‘
4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido él acto;

e DEL CASO EN PARTICULAR: LA ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADO BAJO EL
No. 7813

Que el presente procedimiento administrativo se adelanté conforme a la parte primera del libro |
del Decreto 01 de 1984 (Por el cual se reforma el Cédigo Contencioso Administrativo) en razén
a que los hechos que dieron inicio a la actuacién administrativa son del 12 de abril de 2012

Que el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — C.PA.C.A.) que comenzé a regir a partir del 02 de julio de 2012,
sefiala: .
“este codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia. '
Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente Ley sequirdn rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen juridico anterior.”

Que asi mismo, el Articulo 239 de la Ley 1801 de 2016, establece que:

“los procedimientos por contravenciones al régimen de policia, asi como los
procedimientos _administrativos _sustituidos por la presente Ley, que a la fecha de la
entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, seran adelantados hasta su
finalizacién, conforme a la legislacién vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos

gue motivaron su iniciacion.”

Que, esta claro que el procedimiento administrativo radicado bajo el No. 7813 y que
corresponde al caso sometido a estudio, se inicié bajo el régimen juridico anterior a la Ley 1437
de 2011 y la Ley 1801 de 2016, debiéndose culminarlo bajo el regulado en el C.C.

CUANDO PIERDAN SU VIGENCIA

Debe tenerse en cuenta que la validez del acto administrativo es un fenémeno de contenidos y

exigencias del Derecho para la estructuracién de la decision administrativa, y de otro lado, la

eficacia es una consecuencia del acto administrativo, que lo hace capaz de producir efectos
juridicos.
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Una vez expedido y notificado el acto administrativo, pueden presentarse fendmenos que
alteran su eficacia, los cuales son conocidos dentro de la legislacion colombiana como eventos

de pérdida de fuerza ejecutoria, en los términos establecidos en el articulo 66 del C.C.A, antes

citado.

Asi las cosas, dentro del presente andlisis, se tienen como referencia el 26 de octubre de 2012,
fecha en que quedé ejecutoriada la Resolucion No. 7813SA de 2013, como referencia para
contar el término establecido en el numeral 3° del articulo 66 del Decreto 01 de 1984, el cual
corresponde a cinco (5) afios, término el cual se cumplié el 26 de octubre de 2017, periodo en el
cual se debié dar cumplimiento estricto a lo ordenado en el acto administrativo mencionado, por
parte de quienes en su momento tenian bajo su cargo y responsabilidad el cumplimiento del
mismo. “ »
De acuerdo a lo anterior, se concluye entonces que como dentro de los cinco (5) afios
siguientes la fecha en que quedé en firme la Resolucion 7813SA de 2013, la Administracion no
realizé los actos que le correspondian para ejecutarla, ha operado la pérdida de fuerza
ejecutoria del precitado acto administrativo por la causal establecida en el numeral 3° del
articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que en ese orden de ideas, este Despacho considera que es procedente declarar la PERDIDA
DE FUERZA EJECUTORIA del acto administrativo por medio del cual se ordené6 al
establecimiento de comercio ubicado en la calle 31 # 15 - 19, resolvié imponer Medida
Correctiva consistente en Multa de tres (03) S.M.L.M.V. equivalentes a la suma de UN MILLON
SEISCIENTOS SETENTA MIL CIEN PESOS ($1.670.100) m/cte. a favor del Tesoro Municipal,
por lo tanto se envi6 a tesoreria para hacer el respectivo cobro coactivo de la multa pero
Tesoreria devolvi6 porque no era una obligacion clara expresa y exigible

e DE LA CESACION Y ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCEDIMIENTO ADIﬁINISTRATIVb
SANCIONATORIO RADICADO BAJO EL No. 7813.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad.

Conforme a lo anterior, este Despacho de policia verific el estado actual de la matricula
mercantil del establecimiento comercial objeto de la investigacion No. 270100, través de la
Pagina Web del Registro Unico Empresarial - RUES, mediante la cual se pudo constatar que la
actividad comercial ejercida por el Establecimiento de Comercio ubicado sobre la Calle 31 # 15 -
19 de Bucaramanga, estda CANCELADA desde el 30 de abril de 2019 '

Que, en consecuencia, procede el archivo definitivo del procedimiento administrativo. Como
norma que nos permite integrar a la practica la labor juridica a realizar, debemos mencionar el
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Articulo 267 del Decreto 01 de 1984 — C.C.A, el cual preceptua: “ARTICULO 267. ASPECTOS
NO REGULADOS: En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguira el Cadigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que correspondan a la jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo. Segin la Jurlsprudenma
concordante, las “actuaciones que se adelanten después del 25 de junio de 2014, se cefiiran a
las normas del Cédigo General del Proceso, en lo pertinente.”

Que, para complementar lo mencionado, se encuentra amparo bajo el Articulo 122 del Cédigo
General Del Proceso, en el que se dispone: “El expediente de cada proceso concluido se
archivara conforme a la reglamentacion que para tales efectos establezca el Consejo Superior
de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo.
La oficina de archivo ordenara la expedicién de las copias requeridas y efectuara los desgloses
del caso.”

En concordancia con los hechos y consideraciones expuestas, esta Inspeccién de Policia,
- considera viable realizar el archivo del Procedimiento Administrativo identificado con el radicado
bajo el No. 7813

En mérito de lo expuesto, la Inspeccién de Policia Urbana Nro. 10 - Descéhgestién il dél
Municipio de Bucaramanga, POSESIONADA A TRAVES DE DILEGENCIA 0031 DE 17 DE
ENERO DEL 2023, en nombre y en ejercicio de la Funcién de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA de la Resolucién N°
7813SA del 10 de mayo de 2012, por medio del cual procede este despacho a
Sancionar al propietario y/o representante legal del establecimiento de comercio
ubicado en la calle 31 #1519 '

SEGUNDO: CESAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
S~ identificado con el Radicado 7813 adelantado en contra del Establecimiento de
Comercio con Matricula Mercantil Nro. 270100 ubicado sobre la calle 31 # 15 - 19
de Bucaramanga a través FAUSTO RIVERA CACERES con Cédula ‘de
ciudadania Nro. 1.102.348.652 en su calidad de Representante Legal y/o quien
haga sus veces al momento de notificacién del presente acto administrativo, por
lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

TERCERO: SURTIR EL TRAMITE DE NOTIFICACION del presente acto administrativo bajo
la modalidad de EDICTO contemplada en el Articulo 45 del Decreto 01 de 1984,

Cédigo Contencioso Administrativo — C.C.A. debido a que a la fecha no es

posible remitir comunicacion para surtir tramite de notificacion personal a la
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TERCERO:

CUARTO:

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARIA PAZ MANCIL
Inspectora de Polici

direccién del establecimiento de comercio ni a las que figuran en el certificado de
camara de comercio, en razén a que la actividad comercial se encuentra
cancelada, sustento por el que se publicara en el tablero digital de la Inspeccion
de Policia Urbana No. 10 - Descongestion I:
httgs://www.bucaramanga.gov.co/inspeccion—de—policia-urbana-1 0/, por el término
de DIEZ (10) DIAS con INSERCION DE LA PARTE RESOLUTIVA DE ESTA
PROVIDENCIA e indicando los recursos que legalmente proceden y las
autoridades ante quienes deben interponerse, y los plazos para hacerlo

INFORMAR a los juridicamente interesados que, contra la presente decisién
procede el recurso de REPOSICION y APELACION, los cuales deberan
presentarse por escrito dentro de los cinco dias (5) dias siguientes a la
desfijacion del edicto, advirtiendo que los recursos se presentaran ante el
funcionario que dicté la decisién, el recurso de apelacién podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de reposicién. Transcurridos los términos
sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision quedara en
firme.

EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa a la remision del expediente
a la Oficina de Archivo de Gestion, REALIZAR LAS ANOTACIONES E
INSERCIONES DE RIGOR en las bases de datos de la Inspeccién de Policia
Urbana Nro. 10 — Descongestién Il, asi como adelantar la correspondiente
actualizacion del estado del proceso en la Plataforma PRETOR - Sistema de
informacién para las Inspecciones y Comisarias de Familia del Municipio de
Bucaramanga. ' e

GAMBOA
rbana

Inspeccién de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestion

Teléfono. 6337000 Ext. 334

Email: ins.policia.urbana10des@bucaramanga.gov.co
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INSPECCION DE POLICIA URBANA Nro. 10 DESCONGESTION I
SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR EDICTO No. 2-IPU10-202303-00017194
Rad. 7761

Bucaramanga, 07 de marzo de 2023

La suscrita Inspectora de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestién |l, de la Secretaria del
Interior de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de lo establecido
en el Articulo 45 del Decreto 01 de 1984 [Cédigo Contencioso Administrativo — C.C.A] se
permite NOTIFICAR POR EDICTO, por el término de diez (10) dias, ALBA LUZ URIBE
TORO con Cédula de ciudadania Nro. 63.513.735 en su calidad de Propietario(a) y
Representante legal del establecimiento de comercio con Matricula Mercantil No. “55237”,
ubicado sobre la “Calle 42 # 16 - 75 de Bucaramanga”, de la RESOLUCION No. 026 [por
medio de la cual declara la cesacién y el Archivo Definitivo dentro de un Procedimiento]
proferida el 27 de febrero de 2023 por este Despacho de Policia, dentro del Procedimiento
Administrativo radicado bajo el No. 7761 del libro radicador No. 08 de fecha 23 de mayo
de 2010, como quiera que la actividad comercial ha finalizado y no es posible remitir
correspondencia alguna a la direccién que figura en el Registro Mercantil.

Se ADVIERTE que, contra la PRESENTE DECISION, proceden los recursos de la via
gubernativa contemplados en el Articulo 50 del C.C.A;; el de REPOSICION, ante esta
Inspeccién de Policia que tom6 la decision para que la aclara, modifique o revoque, y el
de APELACION, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo

propésito. Los cuales deberan ser interpuestos dentro de LOS CINCO (05) DIAS -

SIGUIENTES a la diligencia de Notificacion Personal, o a la Desfijacién del Edicto o
Publicacién, segun el caso. *

La parte resolutiva de la providencia, es del siguiente tenor:
“(...)
PRIMERO: CESAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
identificado con el Radicado 7761 adelantado en contra del Establecimiento de
Comercio con Matricula Mercantil Nro. 55237, ubicado sobre la Calle 42 # 16 - 78
de Bucaramanga a través de ALBA LUZ URIBE TORO con Cédula de ciudadania
Nro. 63.513.735 en su calidad de Representante Legal y/o quien haga sus veces al
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momento de notificacién del presente acto administrativo, por lo expuesto en la

parte motiva del presente proveido.

PUBLIQUESE copia integra de la RESOLUCION No. 022 DE FECHA 27 DE FEBRERO
DE 2023 en El tablero digital de la Inspeccién de Policia Urbana No. 10 — Descongestion

II: https://www.bucaramanga.gov.co/inspeccion-de-policia-urbana-10/, por el término de

DIEZ (10) DIAS desde
el 04 ABF 2073

[V

La inspectora,

Teléfono. 6337000 Ext. 334
Email: ins.policia.urbanal0des@bucaramanga.gov.co

2
Proyect6/ Milagros Van Strahlen Gonzélez — Contratista CPS ¢.4s 47

77 AR W3

’ haSta-‘
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA No. 10 - DESCONGESTION Il

RESOLUCION No. 026-2023

Por medio de la cual se declara la Cesacién y el Archivo Definitivo dentro un
Procedimiento

Veintisiete (27) de febrero de 2023

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE
Ley 232 de 1995

Infraccién Normatividad Decreto Reglamentario 1879 de 2008
Procedimiento Decreto 01 de 1984
Radicado 7761
Establecimiento de
Comercio MAQUISINGER
Matricula Mercantil 556237
Direccion Establecimiento |Calle 42 # 16 75
Representante Legal ALBA LUZ URIBE TORO

C.C. Representante Legal |63.513.735

El Inspector de Policia Urbano Nro. 10 — Descongestién Il en uso de sus facultades
legales, y especialmente las conferidas por el Decreto 01 de 1984 [Por el cual se
reforma el Cédigo Contencioso Administrativo], la Ley 232 de 1995 [Por medio de la
cual se dictan normas para el funcionamiento de los establecimientos comerciales], el
Decreto 214 de 2007 — Manual de Policia, Convivencia y Cultura Ciudadana, el Decreto
1879 de 2008 [Por el cual se reglamentan la Ley 232 de 1995, el Articulo 27 de la Ley
962 de 2005, los Articulos 46, 47 y 48 del Decreto Ley 2150 de 1995 y se dictan otras
disposiciones], y demas normatividad concordante y complementaria, procede a decidir
sobre el presente asunto, basandose en los siguientes: _

HECHOS

1. Que, la actuacién administrativa, se inici6 con acta de control de visitas a
establecimientos comerciales de fecha 16 de febrero de 2010, realizada al
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establecimiento comercial ubicado en la Calle 42 # 16 75 de Bucaramanga,
donde se constaté una vez requerida la documentacién establecida en la Ley
232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1899 de 2008, que no se exhibid
registro mercantil, ni paz y salvo de derechos de autor y el Registro Nacional de
Turismo

. que, del resultado de las averiguaciones preliminares, la Inspeccion segunda de

Establecimientos y Actividades Comerciales, establecié que existieron méritos
para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio por violacién a la
Ley ‘232 de 1995 norma sobre el funcionamiento de los establecimientos
comerciales; motivo por el que, se formularon cargos mediante auto que avoca
conocimiento de los hechos de fecha 23 de mayo de 2010 EI asunto quedé
radicado bajo el No. 7761 del libro radicador No. 08

. que, el dia 03 de mayo de 2010, la Inspeccién segunda de Establecimientos y

Actividades Comerciales remiti6 comunicacién para surtir el tramite de
notificacion personal de la apertura del procedimiento administrativo, requiriendo
al propietario del establecimiento objeto de la investigacion para que rindiera
descargos y conminandolo a remitir los requisitos exigibles por la Ley para el
funcionamiento de una actividad comercial segun el Art. 2 de la Ley 232 de 1995:
i: i € matricula mercantil, i) comprobante de pago expedido por la autoridad
legaimente competente, solamente cuando en el establecimiento se ejecute
publicamente obras musicales causantes de pago por derechos de autor v, iii)
registro nacional de turismo, tratandose de prestadores de servicios de turismo.

que finalizado el término probatorio, la Inspecciéon segunda de Establecimientos y
Actividades Comerciales profirié la Resolucién 7761SA de fecha 30 de mayo de
2014 a través de la cual se resolvié imponer Medida Correctiva consistente en
Multa de Tres (3) S.M.L.M.V. equivalentes a la suma de Un millén ochocientos
cuarenta y ocho mil pesos ($1.848.000) m/cte. a favor del Tesoro Municipal. El
acto administrativo se notificé mediante aviso de fecha 24 de agosto de 2016.

que, la sefiora ALBA LUZ URIBE TORO no mterpuso los recursos de la via

- gubernativa.

que, encontrandose debidamente ejecutoriada la Medida Correctiva de Multa, la
Inspeccion segunda de Establecimientos y Actividades Comerciales, remitié las
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diligencias a la oficina de Tesoreria General bajo el No. Consecutivo 1096 de 15
de septiembre de 2016

7. que, conforme al articulo 3 de la Ley 232 de 1995, en cualquier tiempo las
autoridades policivas podran verificar el estricto cumplimiento de los requisitos
para el funcionamiento de los establecimientos comerciales, razén por la esta
Inspeccion de Policia procedio a través de la Pagina Web del Registro Unico
Empresarial - RUES, a verificar el estado de la Matricula Mercantil Nro. 55237
del Establecimiento de Comercio objeto de la investigacién, en donde se
constatd que a la fecha la misma se encuentra: CANCELADA desde 04 de abril
de 2022

Con base a los hechos expuestos, se atenderan las siguientes:
CONSIDERACIONES JURIDICAS

e DE LAS NORMATIVIDADES SOBRE LOS REQUISITOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.

A. Decreto 1355 de 1790.

Se centraba en la obligatoriedad para el comerciante de obtener una habilitacion
juridica® para el desarrollo de su actividad comercial o empresarial a través de sus
establecimientos de comercio. Es decir, se exigia el cumplimiento formal de un estado
procedimental previo para el desarrollo de tales actividades en los establecimientos de -
comercio, que materialmente se traducia en la denominada "Licencia de
funcionamiento”. Esta manera de regulacién y control se quedaba rezagada frente a la
evolucién y desarrollo de las actividades comerciales, las cuales avanzan a gran ritmo.

Se encontraba desarrollado en el Articulo 117 del Cédigo Nacional de Policia, asi:

1 Previa a la vigencia de esta ley, los establecimientos de comercio debian contar con una licencia de
funcionamiento, que obligaba al responsable de la actividad comercial a cumplir con los requisitos
sefialados en la ley, a fin de obtener la habilitacion para el desempefio y puesta en marcha del
establecimiento de comercio. Dicha licencia, sin embargo, dejé de otorgarse en virtud del Decreto Ley
2150 de 1995, dejando al responsable actual del establecimiento con la carga de tener que mantener al
dia los requisitos de funcionamiento exigidos por la Ley 232 de 1995, en ejercicio del principio
constitucional de la buena fe. El no cumplimiento de los mismos implica entonces para el comerciante, el
verse expuesto a un procedimiento administrativo sancionatorio, que puede culminar incluso, con el cierre
definitivo del establecimiento”: Corte Constitucional. Sentencia C-1008 de 2008, M.P.: Mauricio Gonzalez
Cuervo. -
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ARTICULO 117. Los establecimientos comerciales requieren permiso para su
funcionamiento.

El permiso se otorgaré, en cada caso, de acuerdo con las prescripciones
sefialadas en los reglamentos de policia local.

Debido a ello y tomando como fundamento las orientaciones y mandatos de la
Constitucién Politica en sus Articulos 333 y 334, tal situacién sufrié un cambio tendiente
a la inversion misma de la forma de regulacién y control relativa al funcionamiento de
los establecimientos de comercio; por lo que dicha licencia dejé de otorgarse en virtud
del Articulo 46 del Decreto Ley 2150 de 1995, asi como de la expresa determinacion del
Articulo 6 de la Ley 232 de 1995; dejando al comerciante con la carga de cumplir con
los requisitos de funcionamiento exigidos por el nuevo régimen legal con apoyo en el
principio de buena fe?.

B Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1879 de 2008.

Se inspiré.en. el propésito de unificar, a nivel nacional, los requisitos de diversa indole,

entre ellos los de caracter sanitario, exigibles a los comerciantes que ejercen su
actividad a través de un establecimiento de comercio, asi como en la intencién de —
eliminar la multiplicidad de tramites, exigencias y requisitos que pudieran obstruir, e
incluso hacer nugatorio el ejercicio de la libertad de empresa.

La Ley 232 de 1995 determin6 que los alcaldes o los servidores publicos por estos
delegados serian los competentes para realizar de oficio las labores de inspeccion,
vigilancia y control a los establecimientos de comercio abiertos al publico, aplicando el
procedimiento sefialado en el Libro | del Cédigo Contencioso Administrativo, derogado
a la postre por la Ley 1437 del 2011.

La Ley 232 de 1995 fue reglamentada por el Decreto 1879 del 2008.

Los documentos exigibles para la apertura y operacion de un establecimiento, se
encontraban establecidos en el Articulo 1 del Decreto Reglamentario 1879 de 2008, asi:

Articulo 1. Requisitos documentales exigibles a los establecimientcs de comercio
para su apertura y operacién. Las autoridades distritales y municipales al
momento de realizar visitas de control, solo podran exigir a los propietarios de
establecimientos de comercio, los siguientes documentos:

2 Aproximacion al régimen legal de los establecimientos de comercio, una mirada desde =i derecho
administrativo y comercial. Deisy Galvis Quintero. Leonardo Fabio Jiménez Guzman
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a. Matricula mercantil vigente expedida por la cémara de comercio
respectiva

b. Comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente,
de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas normas
complementarias

c. Registro Nacional de Turismo, tratdndose de prestadores de servicios
turisticos a que se refiere el Articulo 13 de la Ley 1101 de 2006

Por otro lado, el Articulo 2, indicaba:
Requisitos de cumplimiento exigibles a los establecimientos de comercio para su
operacién. Una vez abierto al pablico y durante su operacién, el propietario del
establecimiento de comercio -ademas de los requisitos senalados en el Articulo
anterior- debera cumplir con: :
a. Las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9" de 1979 y demas
normas vigentes sobre la materia
b. Las normas expedidas por la autoridad competente del respectivo
municipio, referentes a uso del suelo, intensidad auditiva, horario,
ubicacién y destinacién.

C. Ley 1801 de 2016.

El nuevo Cédigo Nacional de Policia introduce una serie de obligaciones a todos los
comerciantes asentados en el territorio nacional, los cuales deberan acreditar el
cumplimiento de una serie de requisitos mas estrictos de los que hasta la fecha son
exigidos por parte de las autoridades

Con ocasién a esta reforma, de ahora en adelante las labores de inspeccion, vigilancia
y control de los establecimientos comerciales estan concentradas y en cabeza de los
miembros de la Policia Nacional, los cuales ya no aplicaran las normas generales de
procedimiento establecidas por el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —Ley 1437 del 2011—. Por el contrario, “aplicaran alos
comerciantes el procedimiento indicado por el nuevo Cédigo Nacional de Policia, el cual
resulta ser mucho mas expedito y eficaz a la hora de ordenar los cierres temporales a
los establecimientos, que a partir de la Ley 1801 del 2016 pasan a denominarse
suspension temporal de actividad.

Los requisitos para cumplir actividades econémicas, se encuentran previstos en el
Articulo 87 ibidem, de la siguiente manera:
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Articulo 87. Requisitos para cumplir actividades econémicas: Es obligatorio, para
el ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social,
cultural, de recreacién, de entretenimiento, de diversién; con o sin &nimo de
lucro, o que siendo privadas, trasciendan a lo publico; que se desarrolle o no a
través de establecimientos abiertos o cerrados al publico, ademés de los
requisitos previstos en normas especiales, cumplir previamente a la iniciacion de
la actividad econémica los siguientes requisitos:

1.

2.

3.

Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la
que fue construida la edificacién y su ubicacion.
Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de

-la respectiva jurisdiccién donde se desarrolle la actividad.

La comunicacién de la apertura del establecimiento, al comandante de
estacién o subestacion de Policia del lugar donde funciona el mismo,
por el medio mas expedito o idéneo, que para tal efecto establezca la
Policia Nacional.

Para la comercializacién de equipos terminales méviles se debera
contar con el permiso o autorizacién expedido por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones o su delegado.

Durante la ejecucién de la actividad econémica debera cumplirse con los siguientes

requisitos:

-\

6.

Las normas referentes a los niveles de infensidad auditiva.

Cumplir con los horarios establecidos para la acfividad econdémica
desarrollada.

Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales deferminadas

" en el régimen de Policia.

El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarrollar ofra
actividad diferente.

Para aquellos establecimienfos donde se ejecuten publicamente obras
musicales causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales
vigentes sobre derechos de aufor, mantener y presentar el
comprobante de pago al dia.

Para ofrecer los servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se
debe contar con el registro nacional de turismo

Paragrafo 1° Los anteriores requisitos podran ser verificados por las
autoridades de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran
ingresar por iniciativa propia a los lugares sefialados, siempre que estén
en desarrollo de sus actividades econémicas.
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Paragrafo 2° Ninguna autoridad podréa exigir licencia, permiso o requisito
adicional de funcionamiento, para el desarrollo de actividades econémicas
salvo lo previsto en la Ley.

e DEL CASO EN PARTICULAR: LA ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADO
BAJO EL No. 7761.

Que el presente procedimiento administrativo se adelant6 conforme a la parte primera
del libro | del Decreto 01 de 1984 (Por el cual se reforma el Codigo Contencioso
Administrativo) en razén a que los hechos que dieron inicio a la actuacioén administrativa
son del 23 de mayo de 2010

Que el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — C.PA.C.A.) que comenzo a regir a partir del 02 de
julio de 2012, senala

“este codigo solo se aplicarda a los procedimientos y las actuaciones

administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se

instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
- procesos en curso_a la vigencia _de la presente Ley sequiran rigiéndose y

culminaréan de conformidad con el régimen juridico anterior.”

Que asi mismo, el Articulo 239 de la Ley 1801 de 2016, establece que:

- “los procedimientos por contravenciones al régimen de policia, asi como los
procedimientos administrativos sustituidos por la presente Ley, que a la fecha de
la entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, serén adelantados hasta
su finalizacién, conforme a la legislacién vigente a la fecha de ocurrencia de los
hechos que motivaron su iniciacion.”

Que, esta claro que el procedimiento administrativo radicado bajo el No. 7761 y que
corresponde al caso sometido a estudio, se inicié bajo el régimen juridico anterior a la
Ley 1437 de 2011 y la Ley 1801 de 2016, debiéndose culminarlo bajo el regulado en el
C.CA. '
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Municlpio de Bucaramanga

o DE LA CESACION Y ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO RADICADO BAJO EL No. 7761.

En vi'rtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad.

Conforme a lo- anterior, este Despacho de policia verifico el estado actual de la
matricula mercantil del establecimiento comercial objeto de la investigacion con
matricula mercantil No. 55237, través de la Pagina Web del Registro Unico Empresarial
— RUES, mediante la cual se pudo constatar que la actividad comercial ejercida por el
Establecimiento de Comercio ubicado sobre la Calle 42 # 16 78 de Bucaramanga, ha
finalizado desde el 04 de abril de 2022, de esta forma extinguiendo las circunstancias
que dieron origen a la apertura de la presente actuacion policiva.

Que, en consecuencia, procede el archivo definitivo del procedimiento administrativo.

Como norma que nos permite integrar a la practica la labor juridica a realizar, debemos
mencionar el Articulo 267 del Decreto 01 de 1984 — C.C.A, el cual preceptua: ,
“ARTICULO 267. ASPECTOS NO REGULADOS: En los aspectos no contemplados en ™~
este Codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con

la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccién en lo
Contencioso Administrativo. Segun la Jurisprudencia concordante, las “actuaciones que

se adelanten después del 25 de junio de 2014, se cefiiran a las normas del Cédigo
General del Proceso, en lo pertinente.”

Que, para complementar lo mencionado, se encuentra amparo bajo el Articulo 122 del

Codigo General Del Proceso, en el que se dispone: “El expediente de cada proceso

concluido se archivara conforme a la reglamentacién que para tales efectos establezca

el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de

“conocimiento el sitio del archivo. La oficina de archivo ordenara la expedicion de las
~ copias requeridas y efectuara los desgloses del caso.”

En concordancia con los hechos y consideraciones expuestas, esta Inspeccién de
Policia, considera viable realizar el archivo del Procedimiento Administrativo identificado
con el radicado bajo el No. 7761.
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En mérito de lo expuesto, la Inspeccion de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestion I
del Municipio de Bucaramanga, POSESIONADA A TRAVES DE DILEGENCIA 0031 DE
17 DE ENERO DEL 2023, en nombre y en ejercicio de la Funcion de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: CESAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
identificado con el Radicado 7761 adelantado en contra del
Establecimiento de Comercio con Matricula Mercantil Nro. 55237, ubicado
sobre la Calle 42 # 16 78 de Bucaramanga a través de ALBA LUZ URIBE
TORO con Cédula de ciudadania Nro. 63.513.735 en su calidad de

' . Representante Legal y/o quien haga sus veces al momento de notificacion
del presente acto administrativo, por lo expuesto en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO: SURTIR EL TRAMITE DE NOTIFICACION del presente acto

- . administrativo bajo la modalidad de EDICTO contemplada en el Articulo 45
del Decreto 01 de 1984, Cdédigo Contencioso Administrativo — C.C.A.

debido a que a la fecha no es posible remitir comunicacién para surtir

tramite de notificacion personal a la direccion del establecimiento de
comercio ni a las que figuran en el certificado de cdmara de comercio, en

razén a que la actividad comercial se encuentra cancelada, sustento por el

que se publicara en el tablero digital de la Inspeccién de Policia Urbana

No. 10 — ‘Descongestion II;, por el término de DIEZ (10) DIAS con

INSERCION DE LA PARTE RESOLUTIVA DE ESTA PROVIDENCIA e

indicando los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse, y los plazos para hacerlo |

TERCERO: INFORMAR a los juridicamente interesados que, contra la presente
R decision procede el recurso de REPOSICION y APELACION, los cuales
deberan presentarse por escrito dentro de los cinco dias (5) dias
siguientes a la desfijacion del edicto, advirtiendo que los recursos se
presentaran ante el funcionario que dicté la decision, el recurso de
apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicién. Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los

recursos procedentes, la decisién quedara en firme.
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o .
g CUARTO: EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa a la remision del
- expediente a la Oficina de Archivo de Gestion, REALIZAR LAS
ANOTACIONES E INSERCIONES DE RIGOR en las bases de datos de la
Inspeccién de Policia Urbana Nro.10 -- Descongestién |, asi como
adelantar la correspondiente actualizacién del estado del proceso en Ila
Plataforma PRETOR - Sistema de informacién para las Inspecciones y
Comisarias de Familia del Municipio de Bucaramanga.

>

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARIA PAZ MANCI GAMBOA
Inspectora de Policia Urbana
Inspeccién d Urbana Nro. 10 en Descongestion

Teléfono. 633700@ Ext. 334 .
Email: ins.golicia.urbana_10des@bucaramanqa.qov.co el

Proyectd/ Milagros Van Strahlen Gonzalez — Contratista CPS %j/;,
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INSPECCION DE POLICIA URBANA Nro. 10 DESCONGESTION |
SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR EDICTO No 2-PU10-202303-00017190
Rad. 7892

Bucaramanga, 07 de marzo de 2023

La suscrita Inspectora de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestion 11, de la Secretaria del
Interior de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de lo establecido
en el Articulo 45 del Decreto 01 de 1984 [Cédigo Contencioso Administrativo — C.C.A] se
permite NOTIFICAR POR EDICTO, por el término de diez (10) dias, YOLANDA
PORTILLA GARAVITO con Cédula de ciudadania Nro. 63.500.555 en su calidad de
Propietario(a) y Representante legal del establecimiento de comercio con Matricula
Mercantil No. “05-132191-01 del 2006/05/23”, ubicado sobre la “Calle 61 # 10 - 150 torres
de santo domingo de Bucaramanga”, de la RESOLUCION No. 024 [por medio de la cual
declara la cesacién y el Archivo Definitivo dentro de un Procedimiento] proferlda el 27 de
febrero de 2023 por este Despacho de Policia, dentro del Procedimiento Administrativo
radicado bajo el No. 7892 del libro radicador No. 08 de fecha 09 de agosto de 2010, como
quiera que la actividad comercial ha finalizado y no es posible remitir correspondencia
alguna a la direccién que figura en el Registro Mercantil.

Se ADVIERTE que, contra la PRESENTE DECISION, proceden los recursos de la via
gubernativa contemplados en el Articulo 50 del C.C.A.; el de REPOSICION, ante esta
Inspeccion de Policia que tomo la decisién para que la aclara, modifique o revoque, y el
de APELACION, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo
propésito. Los cuales deberén ser interpuestos dentro de LOS CINCO (05) DIAS
SIGUIENTES a la diligencia de Notificacion Personal, o a la Desfijacion del Edicto o
Publicacién, segun el caso. ’ '

La parte resolutiva de la providencia, es del siguiente tenor:

)
PRIMERO:CESAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
identificado con el Radicado 7892 adelantado en contra del Establecimiento de
Comercio con Matricula Mercantil Nro. 05-132191-01 del 2006/05/23, ubicado
sobre la Calle 61 # 10 - 150 torres de santo domingo de Bucaramanga a través de
YOLANDA PORTILLA GARAVITO con Cédula de ciudadania Nro. 63.500.555 en
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su calidad de Representante Legal y/o quien haga sus veces al momento de
notificacién del presente acto administrativo, por lo expuesto en la parte motiva del
presente proveido.

PUBLIQUESE copia integra de la RESOLUCION No. 022 DE FECHA 27 DE FEBRERO
DE 2023 en El tablero digital de la Inspeccién de Policia Urbana No. 10 — Descongestion

I: https://www.bucaramanga.gov.colinspeccion-de-policia-urbana-10/, por el término de
D'E,f § 4 {400y DIAS desde el o a0 9099 hasta
el ‘,‘

AR5 . AR AYAY

La inspectora,

GAMBOA
rbana

Inspectora de\Policia
Inspeccion de Rolicig/Urbana Nro. 10 en Descongestion
Teléfono. 6337000 Eki. 334

Email: ins.policia.urbanai0des@bucaramanga.gov.co

Proyectd/ Milagros Van Strahlen Gonzalez — Contratista CPS M/L
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA No. 10 - DESCONGESTION il

RESOLUCION No. 024-2023
Por medio de la cual se declara la Cesacion y el Archivo Definitivo dentro-un Procedimiento

Veintisiete (27) de febrero de 2023

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE
Ley 232 de 1995

| Infraccién Normatividad Decreto Reglamentario 1879 de 2008
Procedimiento Decreto 01 de 1984

|Radicado . 7892 '
Establecimiento de Comercio | Tienda

Matricula Mercantil 05-132191-01.del 2006/05/23
o Calle 61 # 10 150 torres de santo

Direccion Establecimiento . . | domingo

Representante Legal YOLANDA PORTILLA GARAVITO

C.C. Representante Legal 63.500.555

El Inspector de Policia Urbano Nro. 10 — Descongestién Il en uso de sus facultades legales, y
especialmente las conferidas por el Decreto 01 de 1984 [Por el cual se reforma el Codigo
Contencioso Administrativo], la Ley 232 de 1995 [Por medio de la cual se dictan normas para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales], el Decreto 214 de 2007 — Manual de
Policia, Convivencia y Cultura Ciudadana, el Decreto 1879 de 2008 [Por el cual se reglamentan
la Ley 232 de 1995, el Articulo 27 de la Ley 962 de 2005, los Articulos 46, 47 y 48 del Decreto
Ley 2150 de- 1995 y se dictan otras disposiciones], y demas normatividad concordante y
complementaria, procede a demdlr sobre el presente asunto basandose en los siguientes:

HECHOS

1. Que, ‘la actuamon admlmstratnva se inici6 con acta de control de visitas a
establecimientos comerciales de fecha' 10 de noviembre de 2010, realizada al
establecimiento comercial ubicado sobre Calle 61 # 10 150 torres de santo domingo de
Bucaramanga donde se constaté una vez requerida la documentacion establecida en la
Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1899 de 2008, que no se exhibié registro
mercantil, ni paz y salvo de derechos de autor y el Registro Nacional de Turismo

2. que, del resultado de las averiguaciones preliminares, la Inspecmon segunda de
Establecimientos y Actividades Comerciales, establecié que existieron méritos para
adelantar uh procedimiento administrativo sancionatorio por violacién a la Ley 232 de

1995 horma sobre el funcionamiento de los establecimientos comerciales; motivo por el
que, se formularon cargos mediante auto que avoca conocimiento de los hechos de
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GoUERNES:
Sl

fecha 08 de agosto de 2010 El asunto quedd radicado bajo el No. 7892 del libro
radicador No. 8

. que, el dia 18 de agosto de 2010, la Inspeccibn segunda de Establecimientos y

Actividades Comerciales remiti6 comunicacién para surtir el tramite de notificacién
personal de la apertura del procedimiento administrativo, requiriendo al propietario del
establecimiento objeto de la investigacién para que rindiera descargos y conminandolo a
remitir los requisitos exigibles por la Ley para el funcionamiento de una actividad
comercial segin el Art. 2 de la Ley 232 de 1995: i: i e) matricula mercantil, ii)
comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, solamente
cuando en el establecimiento se ejecute publicamente obras musicales causantes de
pago por derechos de autor v, iii) registro nacional de turismo, tratdndose de
prestadores de servicios de turismo.

. que finalizado el término probatorio, la Inspeccién segunda de Establecimientos y

Actividades Comerciales profirié la Resolucion 7892SA de fecha 19 de ABRIL de 2012 a
través de la cual se resolvié imponer Medida Correctiva consistente en Multa cle Tres (3)
S.M.L.M.V. equivalentes a la suma de Un millén ciento treinta y tres mil cuatrocientos
pesos ($1.133.400) m/cte. a favor del Tesoro Municipal. El acto administrativo se notificé
mediante personal de fecha 6 de julio de 2012.

. que, la sefiora Mariela del Carmen Rincén Alsina interpuso los recursos de la via

gubernativa.

. Que, el 28 de agosto de 2012 la inspeccién segunda de Establecimiento y Actividades

Comerciales profirié resolucién 7892REP a través de la cual se resolvi6 MODIFICAR
PARCIALEMTE el articulo primero de la Resolucién 8147SA de fecha 14 de Junio de
2012 quedando asi: “SANCIONAR A YOLANDA PORTILLA GARAVITO identificada con
cedula de ciudadania numero 63.500.555, propietaria y/o represente legal del
establecimiento de comercial ubicado en la calle 61 No. 10 — 159 apto 104 104 torre 1
torres de santo domingo dedicado a la actividad TIENDA con multa de UN (1)
S.M.LM.V. equivalentes a la suma de QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MiIL
SEECIENTOS PESOS ($566.700) m/cte.” el acto administrativo se nctific6 mediante
personal de fecha 25 de julio 2013 .

. que, el 21 de agosto de 2013, el Secretario del Interior resolvié el recurso de apelacion
-en el cual confirmo las resoluciones No. 7892SA de fecha 19 de abril de 2012 y

7892REP del 28 de agosto de 2013, proferida por la Inspeccidon Segunda de
Establecimiento y Actividades Comerciales.

. que, encontrandose debidamente ejecutoriada la Medida Correctiva de Multa, la

Inspeccién segunda de Establecimientos y Actividades Comerciales, remitié las
diligencias a la oficina de Tesoreria General bajo el No. Consecutivo 7892 de 18 de
febrero de 2015

. que, conforme al articulo 3 de la Ley 232 de 1995, en cualquier tiempo las autoridades

policivas podran verificar el estricto cumplimiento de los requisitos para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales, razén por la esta Inspecciéon de
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Policia procedié a través de fa Pagina Web del Registro Unico Empresarial — RUES, a
verificar el estado de la Matricula Mercantil Nro. 05-05-132191-01 del 2006/05/23 del
Establecimiento de Comercio objeto de la investigacion, en donde se constaté que a la
fecha la misma se encuentra;: MATRICULA INACTIVA POR POERDIDA DE CALIDAD
DE COMERCIANTE desde 06 de abril de 2021. -

Con base a los hechos expuestbs, se atenderan las siguientes:
CONSIDERACIONES JURIDICAS,

e« DE LAS NORMATIVIDADES SOBRE LOS REQUISITOS. PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.

A. Decreto 1355 de 1790.

" Se centraba en la obligatoriedad para el comerciante de obtener una habilitacién juridica’ para
o el desarrollo.de su actividad  comercial o empresarial a través de sus establecimientos de
comercio. Es decir, se exigia el cumplimiento formal de un estado procedimental previo para el
desarrollo de tales actividades en los establecimientos de comercio, que materialmente se
traducia en la denominada "Licencia de funcionamiento". Esta manera de regulacién y control
se quedaba rezagada frente a la evolucion y desarrollo de las actividades comerciales, las
cuales avanzan a gran ritmo. - ' '

Se encontraba desarrollado en el Atticulo 117 del Cédigo Nacional de Policia, asi:}

ARTICULO 117. Los establecimientos comerciales requieren permiso para Su
funcionamiento. R , ,

. El permiso se otorgara, en cada caso, de acuerdo con las prescripciones sefialadas en
los reglamentos de policia local.

Debido a ello y tomando como fundamento las orientaciones y mandatos de la Constitucion
Politica en sus Articulos 333 y 334, tal situacion sufrié un cambio tendiente a la inversion misma
de la forma de regulacion y control relativa al funcionamiento de los establecimientos de
comercio; por lo que dicha licencia dejé de otorgarse en virtud del Articulo 46 del Decreto Ley
2150 de 1995, asi como de la expresa determinacion del Articulo 6 de la Ley 232 de 1995;

1 Previa a la vigencia de esta ley, los establecimientos de comercio debian contar con una licencia de
funcionamiento, que. obligaba al responsable de la actividad comercial a cumplir con los requisitos
sefialados: en la ley, a fin de obtener la habilitacion para el desempefio y puesta en marcha del
‘establecimiento de comercio. Dicha licencia, sin embargo, dej6 de otorgarse en virtud del Decreto Ley
2150 de 1995, dejando al responsable actual del establecimiento con la carga de tener que mantener al
dia los requisitos' de funcionamiento exigidos por la Ley 232 de 1995, en ejercicio del principio
constitucional de la buena fe. El no cumplimiento de los mismos implica entonces para el comerciante, el
verse expuesto a un procedimiento-administrativo sancionatorio, que puede culminar incluso, con el cierre
definitivo del establecimiento": Corte Constitucional. Sentencia C-1008 de 2008, M.P.: Mauricio Gonzalez
Cuervo. N o ’
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dejando al comerciante con la carga de cumplir con los requisitos de funcionamiento exigidos
por el nuevo régimen legal con apoyo en el principio de buena fe?.

B. Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1879 de 2008.

Se inspiré en el propésito de unificar, a nivel nacional, los requisitos de diversa indole, entre
ellos los de caracter sanitario, exigibles a los comerciantes que ejercen su actividad a través de
un establecimiento de comercio, asi como en la intencién de eliminar la multiplicidad de
tramites, exigencias y requisitos que pudieran obstruir, e incluso hacer nugatorio el ejercicio de
la libertad de empresa.

La Ley 232 de 1995 determiné que los alcaldes o los servidores publicos por estos delegados
serian los competentes para realizar de oficio las labores de inspeccion, vigilancia y control a
los establecimientos de comercio abiertos al publico, aplicando el procedimiento sefialado en el
Libro | del Codigo Contencioso Administrativo, derogado a la postre por la Ley 1437 del 2011.
La Ley 232 de 1995 fue reglamentada por el Decreto 1879 del 2008.

Los documentos exigibles para la apertura y operacién de un establecimiento, se encontraban
establecidos en el Articulo 1 del Decreto Reglamentario 1879 de 2008, asi:

Articulo 1. Requisitos documentales exigibles a los establecimientos de comercio para
su apertura y operacion. Las autoridades distritales y municipales al momento de realizar
visitas de control, solo podran exigir a los propietarios de establecimientos de comercio,
los siguientes documentos:
a. Matricula mercantil vigente expedida por la camara de comercio respectiva
b. Comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demds normas
complementarias
. C. Registro Nacional de Turismo, tratandose de prestadores de servicios turisticos
ke a que se refiere el Articulo 13 de la Ley 1101 de 2006}

Por otro lado, el Articulo 2, indicaba:
Requisitos de cumplimiento exigibles a los establecimientos de comercio para su
operacion. Una vez abierto al publico y durante su operacion, el propietario del
establecimiento de comercio -ademas de los requrs:to s sefialados en el Articulo anterior-
deberé cumplir con:
a. Las condiciones sanitarias descritas por la Ley 92 de 1979 y deméas normas
vigentes sobre la materia
b. Las normas expedidas por la autoridad competente del respectivo municipio,
referentes a uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y destinacién.

B. Ley 1801 de 2016.

El nuevo Cdédigo Nacional de Policia introduce una serie de ‘obligaciones a todos los

comerciantes asentados en el territorio nacional, los cuales deberan acreditar el cumplimiento

-2 Aproximacion al régimen legal de los establecimientos de comercio, una mirada desde el derecho

administrativo y comercial. Deisy Galvis Quintero. Leonardo Fabio Jiménez Guzman
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de una Serie de requisitos mas estrictos de los que hasta la fecha son exigidos por parte de las
autoridades i

Con ocasién a esta reforma, de ahora en adelante las labores de inspeccion, vigilancia y control
de los establecimientos comerciales estan concentradas y en cabeza de los miembros de la
Policia Nacional, los cuales ya no aplicaran las normas generales de procedimiento
establecidas por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 del 2011—. Por el contrario, aplicaran a los comerciantes el procedimiento indicado
por el nuevo Cédigo Nacional de Policia, el cual resulta ser mucho mas expedito y eficaz a la
hora de ordenar los cierres temporales a los establecimientos, que a partir de la Ley 1801 del
2016 pasan a denominarse suspensién temporal de actividad.

Los requisitos para-cumplir actividades econémicas, se encuentran previstos en el Articulo 87
ibidem, de la siguiente manera

Articulo 87. Requisitos para cumplir actividades -econémicas: Es obligatorio, para el
ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de
recreacion, de entretenimiento, de diversion; con o sin animo de lucro, o que siendo
privadas, trasciendan a lo puablico; que se desarrolle o no a través de establecimientos
abiertos o cerrados al pablico, ademas de los requisitos previstos en normas especiales,
cumplir previamente a la iniciacién de la actividad econémica los siguientes requisitos:

1. “Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que fue
construida la edificacion y su ubicacion. .

2. Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de’ Comercio de la
-respectiva jurisdiccion donde se desarrolle la actividad.

3. La comunicacion de la apertura del establecimiento, al comandante de
estacion o subestacion de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el
medio mas expedito o idéneo, que para tal efecto establezca la Policia

: Nacional. .

4. Para la comercializacion de equipos terminales méviles se debera contar con
‘el permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o su delegado.

z

Durante la ejecucién de la actividad econémica debera cumplirse con los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva. . . - - Ce

2. Cumplir con los horarios establecidos para la. actividad "economica

- desarrollada. ' _ o o o

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el
régimen de Policia. ‘ .

El objeto .registrado ‘en la matricula mercantil y no desarrollar otra actividad

diferente. .| .. - N _ A S
. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras

musicales causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales
_vigentes sobre derechos de autor, mantener y presentar el comprobante de

pago al dia. R : ‘
6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se debe
-+ “contar con el registro nacional de turismo :
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Paragrafo 1° Los anteriores requisitos podran ser verificados por las autoridades
de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa
propia a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus
actividades econémicas.

Paragrafo 2° Ninguna autoridad podré exigir licencia, permiso o requisito
adicional de funcionamiento, para el desarrollo de actividades econémicas salvo
lo previsto en la Ley.

o DEL CASO EN PARTICULAR: LA ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADO BAJO EL
No. 7892.

Que el presente procedimiento administrativo se adelanté conforme a la parte primera del libro |
del Decreto 01 de 1984 (Por el cual se reforma el Cédigo Contencioso Administrative) en razén
a que los hechos que dieron inicio a la actuacién administrativa son del 09 de agosto de 2010
Que el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — C.PA.C.A.) que comenzé a regir a partir del 02 de julio de 2012,
sefiala:

“este codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que

se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la

entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
' procesos en curso a la vigencia de la presente Ley sequiran rigiéndose y culminaran de

conformidad con el régimen juridico anterior.”

Que asi mismo, el Articulo 239 de la Ley 1801 de 2016, establece que:

“Ios procedlmlentos por contravenciones al régimen de policia, asi como los
procedimientos administrativos sustituidos por la presente Ley, que a la fecha de la
entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, seran_adelantados_hasta su
finalizacién, conforme a la legislacién vigente a la fecha de ocurrencia_de los hechos
que motivaron su iniciacién.”

Que, esta claro que el procedimiento administrativo radicado bajo el No. 8147 y que
corresponde al caso sometido a estudio, se inicié bajo el régimen juridico anterior a la Ley 1437
de 2011y la Ley 1801 de 2016, debiéndose culminarlo bajo el regulado en el C.C.A.

o DE LA CESACION Y ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO RADICADO BAJO EL No. 8147.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los

procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedlmlentos deben lograr su finalidad. :

Conforme a lo anterior, este Despacho de policia verifico el estado actual de la matricula
mercantil del establecimiento comercial objeto de la investigacion No. 05-132191-01 del
2006/05/23, través de la Pagina Web del Registro Unico Empresarial — RUES, mediante la cual
se pudo constatar que la actividad comercial ejercida por el Establecimiento de Comercio
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ubicado sobre la Calle 61 # 10 150 torres de santo domingo de Bucaramanga, ha finalizado
desde el 06 de abril de 2021, de esta forma extinguiendo las circunstancias que dieron origen a
la apertura de la presente actuacion policiva.

Que, en consecuencia, procede el archivo definitivo del procedimiento administrativo. Como
norma que nos permite integrar a la practica la labor juridica a realizar, debemos mencionar el
Articulo 267 del Decreto 01 de 1984 — C.C.A, el cual preceptia: “ARTICULO 267. ASPECTOS
NO REGULADOS: En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguira el Cédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que correspondan a la jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo. Segln la Jurisprudencia
concordante, las “actuaciones que se adelanten después del 25 de junio de 2014, se cefiiran a
las normas del Cédigo General del Proceso, en lo pertinente.”

Que, para complementar lo mencionado, se encuentra amparo bajo el Articulo 122 del Codigo
General Del Proceso, en el que se dispone: “El expediente de cada proceso concluido se
archivara conforme a la reglamentacién que para tales efectos establezca el Consejo Superior
de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo.
S La oficina de archivo ordenara la expedicion de las copias requeridas y efectuara los desgloses
del caso.”. . . :

En concordancia con los hechos 'y consideraciones expuestas, esta Inspeccion de Policia,
considera viable realizar el archivo del Procedimiento Administrativo identificado con el radicado
bajo el No. 8147.

En mérito de lo expu'esté, la Inspecciéon de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestion 1l del
Municipio de Bucaramanga, POSESIONADA A TRAVES DE DILEGENCIA 0031 DE 17 DE
ENERO DEL. 2023, en nombre'y en ejercicio de la Funcién de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: CESAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: SANCIONATORIO
__.identificado con el Radicado 7892 adelantado en contra del Establecimiento de
Comercio con Matricula Mercantil Nro. 05-132191-01 del 2006/05/23, ubicado
~ sobre la Calle 61 # 10 150 torres de santo domingo de Bucaramanga a través de
YOLANDA PORTILLA GARAVITO con Cédula de ciudadania Nro. 63.500.555 en
 su calidad de Representante Legal y/o quien haga sus veces al momento de
" . notificacién del presente acto administrativo, por lo expuesto en la parte motiva
. del presente proveido. ‘

SEGUNDO: SURTIR EL TRAMITE DE NOTIFICACION del presente acto administrativo bajo
S la modalidad de EDICTO contemplada en el Articulo 45 del Decreto 01 de 1984,
Cédigo Contencioso Administrativo — C.C.A. debido a que a la fecha no es

posible remitir comunicacién para surtir tramite de notificacion personal a la

direccion del establecimiento de comercio ni a las que figuran en el certificado de

"camara de comercio, en razén a que la actividad comercial se encuentra

cancelada, sustento por el que se publicara en el tablero digital de la Inspeccién

de Policia Urbana No. 10 — Descongestion I:, por el término de DIEZ (10) DIAS

con INSERCION DE LA PARTE RESOLUTIVA DE ESTA PROVIDENCIA e
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indicando los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante quienes
deben interponerse, y los plazos para hacerlo

TERCERO: * INFORMAR a los juridicamente interesados que, contra la presente decision
procede el recurso de REPOSICION y APELACION, los cuales deberan
presentarse por escrito dentro de los cinco dias (5) dias siguientes a la
desfijacién del edicto, advirtiendo que los recursos se presentarén ante el
funcionario que dicté la decision, el recurso de apelacién podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de reposicién. Transcurridos los términos
sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision quedara en
firme.

CUARTO: EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa a la remisién del expediente
a la Oficina de Archivo de Gestién, REALIZAR LAS ANOTACIONES E
INSERCIONES DE RIGOR en las bases de datos de la Inspeccion de Policia
Urbana Nro.10 - Descongestion li, asi como adelantar la correspondiente
actualizacién del estado del proceso en la Plataforma PRETOR - Sistema de
informacion para las Inspecciones y Comisarias de Familia del Municipio de
Bucaramanga.

NOTIFIQUESE-Y- CUMPLASE.

MARIA PAZ MA
Inspectora de Policia
Inspeccién de Policia Urbana
Teléfono. 6337000 Ext. 334

Email: ins.policia.urbana1 Odes@bucaramanga.gbv.co
Proyecté/ Milagros Van Strahlen Gonzalez — Contratista CPS \M}&]

Nro. 10 en Descongestion
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INSPECCION DE POLICIA URBANA Nro. 10 DESCONGESTION I
SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR EDICTO No. 2-IPU10-202303-00017184
Rad. 8147

Bucaramanga, 07 de marzo de 2023

La suscrita Inspectora de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestion I, de la Secretaria del
Interior-de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de lo establecido
en el Articulo 45 del Decreto 01 de 1984 [Cédigo Contencioso Administrativo — C.C.A] se
permite NOTIFICAR POR EDICTO, por el término de diez (10) dias, a MARIELA DEL
CARMEN RINCON ALSINA con Cédula de ciudadania Nro. 37.310.694 en su calidad de
Propietario(a) y Representante legal del establecimiento de comercio “Zona bar El lugar
donde debes estar” con Matricula Mercantil No. “05-159890-10", ubicado sobre la “Calle
32 # 33 A - 71/75 de Bucaramanga’, de la RESOLUCION No. 023 [por medio. de la cual
se declara la cesacion y el Archivo Definitivo dentro de un Procedimiento] proferida el 27
de febrero de 2023 por este Despacho de Policia, dentro del Procedimiento Administrativo
radicado bajo el No. 8147 del libro radicador No. 08 de fecha 10 de diciembre 2010, como
quiera que la actividad comercial ha finalizado y no es posible remitir correspondencia
alguna a la direccién que figura en el Registro Mercantil.

Se ADVIERTE que, contra la PRESENTE DECISION, proceden los recursos de la via
gubernativa contemplados en el Articulo 50 del C.C.A;; el de REPOSICION, ante esta
Inspeccion de Policia que tom6 la decision para que la aclara, modifique o revoque, y el
de APELACION, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo
proposito. Los cuales deberan ser interpuestos dentro de LOS CINCO (05) DIAS
SIGUIENTES a la diligencia de Notificacion Personal, o a la Desfijacién del Edicto o
Publicacion, segun el caso. *

La parte resolutiva de la providencia, es del siguiente tenor:

“(...)

PRIMERO: CESAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

identificado con el Radicado 8147 adelantado en contra del Establecimiento de

Comercio con Matricula Mercantil Nro. 05-159890-10 del 2008/12/12 ubicado

sobre la Calle 32 # 33 A - 71/75 de Bucaramanga a través de Mariela del Carmen

Rincoén Alsina con Cédula de ciudadania Nro. 37310694 en su calidad de
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Representante Legal y/o quien

proveido.

haga sus veces al momento de notificacién del
presente acto administrativo, por lo expuesto en la parte motiva del presente

PUBLIQUESE copia integra de la RESOLUCION No. 022 DE FECHA 27 DE FEBRERO
DE 2023 en El tablero digital de la Inspeccion de Policia Urbana No. 10 — Descongestion

I https://www.bucaramanga.gov.col/inspeccion-de-policia-urbana-10/, por el término de
DIEZ  (10) DIAS  desde el ] 9 MAR 903 hasta

o_[ 4 4HR 9073

La inspectora,

Email: ins.policia.urbana1/ des@bucaramanga.gov.co

Proyecté/ Milagros Van Strahlen Gonzélez — Contratista CPS Wﬁ %

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il
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Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co
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ALCALDIA DE

DEPENDENCIA: SECRETARIA DEL INTERIOR

No. Consecutivo
RESOLUCION-023-2023

OFICINA PRODUCTORA: AREA DE INSPECCIONES DE
"POLICIA URBANAS Y RURALES

SERIE/Subserie: RESOLUCIONES /
Cédigo Serie/Subserie (TRD) 2000.71 /

R
eﬁB%@““k
B

Codigo TRD:2100

Municipio de Bucaramanga *

ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA No. 10 - DESCONGESTION I

RESOLUCION No. 023-2023
Por medio de la gua/ se declara la Cesacion y el Archivo Definitivo dentro un Procedimiento

Veintisiete (27) de febrero de 2023

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

Ley 232 de 1995

Decreto Reglamentario 1879 de 2008

Decreto 01 de 1984 -

8147

Zona bar El lugar donde debes estar

05-159890-10

|Calle 32 # 33 A71/75

Mariela del.Carmen Rincén Alsina
37310694

| Infraccion Normatividad
Procedimiento
Radicado _
Establecimiento de Comercio
Matricula Mercantil
Direccién Establecimiento -
Representante Legal

C.C. Representante Legal

El Inspector de Policia Urbano Nro. 10 — Descongestion 11 en uso de sus facultades legales, y
especialmente las conferidas por el Decreto 01 de 1984 [Por el cual se reforma el Cédigo
Contencioso Administrativo], la Ley 232 de 1995 [Por medio de la cual se dictan normas para el
funcionamiento  de los establecimientos comerciales], el Decreto 214 de 2007 — Manual de
Policia, Convivencia y Cultu-ra' Ciudadana, el Decreto 1879 de 2008 [Por el cual se reglamentan
la Ley 232 de 1995, el Articulo 27 de la Ley 962 de 2005, los Articulos 46, 47 y 48 del Decreto
Ley 2150 de 1995 y -se dictan otras disposiciones], y demas normatividad concordante y
complementaria, procede a decidir sobre el presente asunto, basandose en los siguientes:

HECHOS

1. que, la actuacién administrativa, se inicié de oficio con ocasién al memorial con No.
Consecutivo S.G. 8541 Rad-57035 de fecha 29 de noviembre de 2010, remitido por el
Secretario de-Gobierno a las’ Inspecciones- Establecimientos Comerciales — Reparto,
donde se relacionaron una serie de establecimientos que no exhibieron que no se
exhibi6 registro mercantll ni paz y salvo de derechos de autor y el Registro Nacional de
- Turismo - :

2. que, del resultado ‘de fas averiguaciones preliminares, la Inspecciéon segunda de
' Establecimientos y ‘Actividades Comerciales, establecié que existieron méritos para
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adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio por violacién a la Ley 232 de

. 1995 norma sobre el funcionamiento de los establecimientos comerciales; motivo por el

que, se formularon cargos mediante auto que avoca conocimiento de los hechos de
fecha 10 de diciembre de 2010. El asunto quedé radicado bajo el No. 8147 del libro
radicador No. 8

. que, el dia 13 de diciembre de 2010, la Inspeccién Segunda de Establecimientos y

Actividades Comerciales remiti6 comunicacién para surtir el tramite de notificaciéon
personal de la apertura del procedimiento administrativo, requiriendo al propietario del
establecimiento objeto de la investigacién para que rindiera descargos y conminandolo a
remitir los requisitos exigibles por la Ley para el funcionamiento de una actividad
comercial segun el Art. 2 de la Ley 232 de 1995: i: i e) matricula mercantil, ii)
comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, solamente
cuando en el establecimiento se ejecute publicamente obras musicales causantes de
pago por derechos de autor vy, iii) registro nacional de turismo, tratdndose de
prestadores de servicios de turismo.

. que finalizado el término probatorio, la Inspeccién segunda de Establecimientos y

Actividades Comerciales profirié la Resolucién 8147SA de fecha 14 de Junio de 2012 a
través de la cual se resolvié imponer Medida Correctiva consistente en Multa de Tres (3)
S.M.L.M.V. equivalentes a la suma de Un millén setecientos mil cien pesos ($1.700.100)
m/cte. a favor del Tesoro Municipal. El acto administrativo se notificé mediante personal
de fecha 22 de junio de 2012.

. que, la sefiora Mariela del Carmen Rincén Alsina interpuso los recursos de la via

gubernativa.

. Q:,ue, el 22 de enero de 2013 la inspeccién segunda de Establecimiento y Actividades
Comerciales profirié resolucién 8147REP a través de la cual se resolvi6 MODIFICAR

PARCIALEMTE el articulo primero de la Resolucion 8147SA de fecha 14 de Junio de
2012 quedando asi: “SANCIONAR A MARIELA DEL CARMEN RINCON ALSINA
identificada con cedula de ciudadania nimero 37.310.694 de Ocaria (N/Santander),
propietaria y/o represente legal del establecimiento de comercial ubicado en la calle 32 #
33 A 71barrio Guarin dedicado a la actividad comercial de LAVADO DE AUTOS con
multa de DOS (2) S.M.L.M.V. equivalentes a la suma de Un millén ciento treinta y tres
mil cuatrocientos pesos ($1.133.400) m/cte.” el acto administrativo se notificé mediante

-personal de fecha 17 de mayo de 2013.

. que, el 29 de agosto de 2013, el Secretario del Interior resolvié el recurso de apelacién

en el cual confirmo las reso!ucmnes No_ 8147SA de fecha 14 de junio de 2012 y
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8147REP del 22 de enero de 2013, proferida por la Inspeccién Segunda de
Establecimiento y Actividades Comerciales.

8. que, encontrandose debidamente ejecutoriada la Medida Correctiva de Multa, la
Inspeccién segunda de Establecimientos y Actividades Comerciales, remitié las
diligencias a la oficina de Tesoreria General bajo el No. Consecutivo IPEP 01601 de
fecha 25 de junio de 2014.

9. que, conforme al articulo 3 de la Ley 232 de 1995, en cualquier tiempo las autoridades
policivas podran verificar el estricto cumplimiento de los requisitos para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales, razén por la esta Inspeccién de
Policia procedi6 a través de la Pagina Web del Registro Unico Empresarial - RUES, a
verificar el estado de la Matricula Mercantil Nro. 05-159890-10 del 2008/12/12 del
Establecimiento de Comercio objeto de la investigacion, en donde se constaté que a la
fecha la misma se encuentra: CANCELADA desde el 13 de noviembre de 2020.

Con base a los hechos expuestos, se atenderan las siguientes:
' CONSIDERACIONES JURIDICAS,

o DE:LAS NORMATIVIDADES SOBRE LOS REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.

A. Decreto 1355 de 1790.

Se centrabaen la obligatoriedédpar‘a:el comerciante de obtener una habilitacién juridica® para
el desarrollo- de su actividad comercial o empresarial a través de sus establecimientos de
comercio. Es decir, se exigia el cumplimiento formal de un estado procedimental previo para el
desarrollo de tales actividades en los establecimientos de comercio, que materialmente se
traducia en la denominada "Licencia de funcionamiento". Esta manera.de:regulacién y control
se quedaba rezagada frente a la evolucion y desarrollo de las actividades comerciales, las
cuales.avanzan a gran ritmo.

1 Previa a la'Vigencia de esta ley, los establecimientos de comercio debian contar con una licencia de
funcionamiento, que obligaba al.responsable de la actividad. comercial a cumplir con los requisitos
sefialados en la ley, a fin de obtener la habilitacién para el desempefio y puesta en marcha del
establecimiento de comercio. ‘Dicha licencia, sin embargo, dejoé de otorgarse en virtud del Decreto Ley
2150 de 1995, dejando al responsable actual del establecimiento con la carga de tener que mantener al
dia los requisitos de ‘funcionamiento exigidos -por la Ley 232 de 1995, en ejercicio del principio
constitucional -de la buena fe. El no cumplimiento de los mismos implica entonces para el comerciante, el
verse expuesto a un procedimiento administrativo sancionatorio, que puede culminar incluso, con el cierre
definitivo del establecimiento": Corte Constitucional. Sentencia C-1008 de 2008, M.P.: Mauricio Gonzalez

Cuervo: : .-
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Se encontraba desarrollado en el Articulo 117 del Cédigo Nacional de Policia, asi:

ARTICULO 117. Los establecimientos comerciales requieren permiso para su
funcionamiento.

El permiso se otorgara, en cada caso, de acuerdo con las prescripciones sefialadas en
los reglamentos de policia local.

}‘ Debido a ello y tomando como fundamento las orientaciones y mandatos de la Constitucién

-

Politica en sus Articulos 333 y 334, tal situacion sufrié un cambio tendiente a la inversién misma
de la forma de regulacién y control relativa al funcionamiento de los establecimientos de
comercio; por lo que dicha licencia dejé de otorgarse en virtud del Articulo 46 del Decreto Ley
2150 de 1995, asi como de la expresa determinacion del Articulo 6 de la Ley 232 de 1995;
dejando al comerciante con la carga de cumplir con los requisitos de funcionamiento exigidos
por el nuevo régimen legal con apoyo en el principio de buena fe?.

B. Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1879 de 2008.

Se inspir6 en el propésito de unificar, a nivel nacional, los requisitos de diversa indole, entre
ellos los de caracter sanitario, exigibles a los comerciantes que ejercen su actividad a través de
un establecimiento de comercio, asi como en la intencién de eliminar la multiplicidad de
tramites, exigencias y requisitos que pudieran obstruir, e incluso hacer nugatorio el ejercicio de

lalibertad de empresa.

La Ley 232 de 1995 determiné que los alcaldes o los servidores publicos por estos delegados
serian los competentes para realizar de oficio las labores de inspeccion, vigilancia y control a
los establecimientos de comercio abiertos al publico, aplicando el procedimiento sefialado en el
Librol del Cédigo Contencioso Administrativo, derogado a la postre por la Ley 1437 del 2011.
La Ley 232 de 1995 fue reglamentada por el Decreto 1879 del 2008.

Los documentos exigibles para la apertura y operacién de un establecimiento, se encontraban
establecidos en el Articulo 1 del Decreto Reglamentario 1879 de 2008, asi:

Articulo 1. Requisitos documentales exigibles a los establecimientos de comercio para
su apertura y operacion. Las autoridades distritales y municipales al momento de realizar
visitas de control, solo podran exigir a los propietarios de establecimientos de comercio,
los siguientes documentos:

a. Matricula mercantil vigente expedida por la camara de comercio respectiva

2 Aproximacion al régimen legal de los establecimientos de comercio, una mirada desde el derecho
administrativo' y comercial. Deisy Galvis Quintero. Leonardo Fabio Jiménez Guzman
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b. Comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas normas
- complementarias
‘¢.” Registro Nacional de Turismo, tratandose de prestadores de servicios turisticos
a que se refiere el Articulo 13 de la Ley 1101 de 2006

Por otro lado, el Articulo 2, indicaba:

Requisitos de cumplimiento exigibles a los establecimientos de comercio para Su
operacién. . Una vez abierto al publico y durante su operacion, el propietario del
establecimiento de comercio -ademas de los requisitos sefialados en el Articulo anterior-
debera cumplir con:
a. Las condiciones sanitarias descritas por la Ley 92 de 1979 y demdas normas
vigentes sobre la materia
b. Las normas expedidas por la autoridad competente del respectivo municipio,
referentes a uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y destinacién.

C. Ley 1801 de 2016.

El nuevo Cédigo Nacional de Policia. introduce una serie de obligaciones a todos los
comerciantes asentados en el territorio nacional, los cuales deberan acreditar el cumplimiento
de una serie de requisitos mas estrictos de los que hasta la fecha son exigidos por parte de las
autoridades ’

Con ocasion a esta reforma, de ahora en adelante las labores de inspeccion, vigilancia y control
de los establecimientos comerciales estan concentradas y en cabeza de los miembros de la
Policia. Nacional, los cuales ya no aplicardn las normas generales de procedimiento
establecidas por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 del 2011—. Por el contrario, aplicaran a los comerciantes el procedimiento indicado
por el nuevo Codigo Nacional de Policia, el cual resulta ser mucho mas expedito y eficaz a la
hora de ordenar-los cierres temporales a los establecimientos, que a partir de la Ley 1801 del
2016 pasan a denominarse suspensién temporal de actividad.

Los requisitos péra cumpiir_ actividades econémicas, se encuentran ﬁfe\)istos en el Articulo 87

ibidem, de. la siguiente manera:

- Articulo . 87. Requisitos : para- cumplir actividades econdémicas: Es obligatorio, para el

gjercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de

. recreacion, d_e__éntreténimjento, de diversién; con o sin &nimo de lucro, o que . siendo

_ privadas; ‘tra,sc‘ie'ndan a lo pablico; que se desarrolle o no a través de establecimigntos

abiertos o cerrados al publico, ademas de los requisitos previstos en normas especiales,
cumplir previamente a la iniciacion de la actividad econémica los siguientes requisitos:

- - . Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Ifase |
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Las normas referentes al uso del suelo destinacién o finalidad para la que fue
construida la edificacién y su ubicacion. -

Mantener vigente la matricula mercantil de la Cémara de Comercio de Ia
respectiva jurisdiccion donde se desarrolle Ia actividad,

La comunicacién de la apertura del establecimiento, al comandante de

“estacion o subestacion de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el

medio mas expedito o idéneo, que para tal efecto establezca la Policia
Nacional.

Para la comercializacién de equipos terminales maéviles se deberé contar con
el permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o su delegado.

Durante la ejecucién de la actividad econémica debera cumplirse con los siguientes requisitos:

Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.

Cumplir con . los horarios establecidos para la actividad econémica
desarrollada.

Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el
régimen de Policia.

El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarrollar otra ‘actividad

- diferente.

Para aquellos establecimientos donde se efecuten publicamente obras
musicales causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales
vigentes sobre derechos de autor, mantener y presentar el comprobante de
pago al dia.

Para ofrecer los servicios de alojamiento al piblico u hosp/ta//dad se debe
contar con el registro nacional de turismo

Paragrafo 1° Los anteriores requisitos podran ser verificados por las autoridades
de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa
propia a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus
actividades econémicas.

Paragrafo 2° Ninguna autoridad podra ex1qlr licencia, permiso o requisito
adicional de funcionamiento, para el desarrollo de actividades econémicas salvo
lo previsto en la Ley.

No. 8147.

e DEL CASO EN PARTICULAR: LA ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADO BAJO EL

Que el presente procedimiento administrativo se adelanté conforme a la. parte primera del libro |
del Decreto 01 de 1984 (Por eI cual se reforma el Cédlgo ContenCIoso Admlnlstratlvo) en razén
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a que los hechos que dieron inicio a la actuacion administrativa son del 10 de diciembre de
2010

Que el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — C.PA.C.A.) que comenzé a regir a partir del 02 de julio de 2012,
sefiala:

“este codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se inicien, asi como a las demandas y procesos que se mstauren on QOSteI‘IOI'Idad ala
entrada en vigencia.
Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente Ley seau:ran rigiéndose y culminarén de
_ conformldad con el régimen juridico anterior.”

' Quué‘asi mismo, el Articulo 239 de Ia Ley 1 801 de 2016, eétablece que:

“los procedimientos por contravenciones al régimen de policia, asi como los
procedimiento®s administrativos _sustituidos por la presente Ley, que a la fecha de la
entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, seran adelantados hasta su
finalizacion, conforme a la legislacion vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos
que motivaron su iniciacién.”

Que, esté claro que el procedimiento administrativo radicado bajo el No. 8147 y que
corresponde al- caso sometido a estudio, se inicié bajo el régimen juridico anterior a la Ley 1437
de 2011 y la Ley 1801 de 2016 debiéndose culminarlo bajo el regulado en el C.CA.

. DE LA CESACION Y ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO RADICADO BAJO EL No. 8147.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al pnnmplo de eficacia se debera tener en cuenta que Ios
‘procedlmlentos deben lograr su finalidad. ' :

Conforme a Io antenor este Despacho de pohma venf ico el estado actual de la matrlcula
mercantil ~del establecnmlento comercial - objeto -de la investigacion No. 05-159890-10 del
2008/12/12, través:de la Pagma Web del Registro Unico Empresarial — RUES mediante la cual
se pudo constatar que la actividad comercial ejercida por el Establecimiento de Comercio
ubicado ‘sobre ‘la : Calle 32: # 33-A 71/75 de Bucaramanga, ha finalizado desde el 13 de
noviembre de 2020 ‘de-esta forma extmgwendo las cwcunstanmas que dieron origen a la
apertura de la: presente actuacion policiva. - _ o e
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Municlpio de:Bucaramanga

Que, en consecuencia, procede el archivo definitivo del procedimiento administrativo. Como
norma que nos permite integrar a la practica la labor juridica a realizar, debemos mencionar el
Articulo 267 del Decreto 01 de 1984 — C.C.A, el cual preceptiua: “ARTICULO 267. ASPECTOS
NO REGULADOS: En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguira el Cédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que correspondan a la jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo. Segun la Jurisprudencia
concordante, las “actuaciones que se adelanten después del 25 de junio de 2014, se cefiirdn a
las normas del Cédigo General del Proceso, en lo pertinente.”

Que, para complementar lo mencionado, se encuentra amparo bajo el Articulo 122 del Céodigo
General Del Proceso, en el que se dispone: “El expediente de cada proceso concluido se
archivaré conforme a la reglamentacion que para tales efectos establezca el Consejo Superior
de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo.
La oficina de archivo ordenara la expedicion de las copias requeridas y efectuaré los desgloses
del caso.”.

En concordancia con los hechos y consideraciones expuestas, esta Inspecciéon de Policia,
considera viable realizar el archivo del Procedimiento Administrativo identificado con el radicado
bajo el No. 8147.

En mérito de lo expuesto, la Inspeccion de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestion Il del
Municipio de Bucaramanga, POSESIONADA A TRAVES DE DILEGENCIA 0031 DE 17 DE
ENERO DEL 2023, en hombre y en ejercicio de la Funcién de Policia:

RESUELVE:

. PRIMERO: CESAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

identificado con el Radicado 8147 adelantado en contra del Establecimiento de
Comercio con Matricula Mercantil Nro. 05-159890-10 del 2008/12/12 ubicado
sobre la Calle 32 # 33 A 71/75 de Bucaramanga a través de Mariela del Carmen

.Rincon Alsina con Cédula de ciudadania Nro. 37310694 en su calidad de
Representante Legal y/o quien haga sus veces al momento de notificaciéon del
presente acto administrativo, por lo expuesto en la parte motiva del presente
proveido. '

SEGUNDO: SURTIR EL TRAMITE DE NOTIFICACION del presente acto administrativo bajo
_.la modalidad de EDICTO contemplada en el Articulo 45 del Decreto 01 de 1984,

Codigo Contencioso Administrativo — C.C.A. debido a que a la fecha no es

posible remitir comunicacién para surtir tramite de notificacion personal a la

direccion del establecimiento de comercio ni a las que figuran en el certificado de

camara de comercio, en razén a que la actividad comercial se encuentra

cancelada, sustento por el que se publicara en el tablero digital de la Inspeccion

] Calle 35 N° 16 —43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
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Municipio de Bucaramanga

No. Consecutivo

| DEPENDENCIA: SECRETARIA DEL INTERIOR RESOLUCION-023-2023 GO‘ER“ARQ
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de Policia  Urbana No. 10 - Descongestion . 1l -
 https://www.bucaramanga.gov.cofins eccion-de-policia-urbana-10/, por el término
de DIEZ (10) DIAS con INSERCION DE LA PARTE RESOLUTIVA DE ESTA
PROVIDENCIA e indicando los  recursos que legalmente proceden Yy las
autoridades ante quienes deben interponerse, y los plazos para hacerlo

TERCERO: INFORMAR a los juridicamente interesados que, contra la presente decision
procede el recurso de REPOSICION y APELACION, los cuales deberan
presentarse por escrito dentro de los cinco dias (5) dias siguientes a ia
desfijacion del edicto, advirtiendo que los recursos se presentarah ante el
funcionario que dicto la decisién, el recurso de apelacion podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de reposicién. Transcurridos los términos
“sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision quedara en
~firme..

CUARTO: EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa a la remision del expediente
a la Oficina de Archivo de Gestion, REALIZAR LAS..ANOTACIONES E
INSERCIONES DE RIGOR en las bases de datos de la Inspeccién de Policia
Urbana Nro. 10 — Descongestién I, asi como adelantar la correspondiente
actualizacion del estado del proceso en la Plataforma PRETOR - Sistema de .
informacién para las Inspecciones y Comisarias de Familia del Municipio-de :
Bucaramanga. . ‘

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Inspectora de PoliciajUrbana
Inspeccion de Policia|Urbana Nro. 10 en Descongestion
Teléfono. 6337000 Ext. 334

Email: ins.policia.urbanai0des@bucaramanda.gov.co

Proyecto/ Milagros Van Strahlen Gonzalez — Contratista CPS /p@

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase !l
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INSPECCION DE POLICIA URBANA Nro. 10 DESCONGESTION I
SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR EDICTO No. 2-IPU10-202303-00017177
Rad. 8237

Bucaramanga, 07 de marzo de 2023

La suscrita Inspectora de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestion |l, de la Secretaria del
Interior de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de lo establecido
en el Articulo 45 del Decreto 01 de 1984 [Cédigo Contencioso Administrativo — C.C.A] se
permite NOTIFICAR POR EDICTO, por el término de diez (10) dias, a KATHERINE
GOZALEZ GARZON con Cédula de ciudadania Nro. 1.098.771.466 en su calidad de
Propietario(a) y Representante legal del establecimiento de comercio “Compraventa
Barranquilla” con Matricula Mercantil No. “05-270868-01", ubicado sobre la “Calle 37#13
- 13 de Bucaramanga”, de la RESOLUCION No. 022 [por medio de la cual se declara la
perdida de la fuerza ejecutoria y la cesacién y el Archivo Definitivo dentro de un
Procedimiento] proferida el 27 de febrero de 2023 por este Despacho de Policia, dentro
del Procedimiento Administrativo radicado bajo el No. 8237 del libro radicador No. 09 de
fecha 12 de abril 2011, como quiera que la actividad comercial ha finalizado y no es
posible remitir correspondencia alguna a la direccion que figura en el Registro Mercantil.

Se ADVIERTE que, contra la PRESENTE DECISION, proceden los recursos de la via
gubernativa contemplados en el Articulo 50 del C.C.A.; el de REPOSICION, ante esta
Inspeccion de Policia que tomo la decisién para que la aclara, modifique o revoque, y el
de APELACION, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo
proposito. Los cuales deberan ser interpuestos dentro de LOS CINCO (05) DIAS
SIGUIENTES a la diligencia de Notificacién Personal, o a la Desfijacion del Edicto o
Publicacién, segun el caso.

La parte resolutiva de la providencia, es del siguiente tenor:
“(...)
PRIMERO: DECLARAR LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA de la
Resolucién N° 82372SA del 23 de OCTUBRE de 2012, por medio del cual procede
este despacho a Sancionar al propietario y/o representante legal del
establecimiento de comercio ubicado en la calle 37 # 13 - 13.
Calle 35 N° 10 — 43 Centro -Administrativo, Edificio Fase |
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SEGUNDO: CESAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO identificado con el Radicado 8237 adelantado en contra del
Establecimiento de Comercio “Compraventa Barranquilla” con Matricula Mercantil
Nro. 05-270868-01 del 2013/07/16 ubicado sobre la Calle 37 # 13 - 13 de
Bucaramanga a través de KATHERINE GOZALEZ GARZON con Cédula de
ciudadania Nro. 1.098.771.3466 en su calidad de Representante Legal y/o quien
haga sus veces al momento de notificacion del presente acto administrativo, por lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido.

PUBLIQUESE copia integra de la RESOLUCION No. 022 DE FECHA 27 DE FEBRERO
DE 2023 en El tablero digital de la Inspeccion de Policia Urbana No. 01 — Descongestion
II: httos://www.bucaramanga.gov.col/inspeccion-de-policia-urbana-10/, por- el“término de
DIEZ (10) DIAS desde el a o MAD 9007 hasta
. . ﬁ é Piman [AAV Ay
61 ot LD "In’Y)
B ANRAYE

La inspectora, g

MARIA PAZ MANCILLA GAMBOA

Inspectora de Poljcia Urbgina

Inspeccion de Policia Urpana Nro. 10 en Descongestion
Teléfono. 6337000 Ext/334

Email: ins.policia.urbaha10des@bucaramanga.gov.co

Proyecté/ Milagros Van Strahlen Gonzalez — Contratista CPS M@

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase I
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Bucmgg Cédigo TRD:2100
ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA No. 10 - DESCONGESTION Il
RESOLUCION No. 022-2023
Por medio de la cual se declara la perdida de la fuerza ejecutoria y la Cesacion y el Archivo
Definitivo dentro un Procedimiento
Veintisiete (27) de febrero de 2023
IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE el
: ; ’ Ley 232 de 1995
Infraccion Normatividad - | Decreto Reglamentario 1879 de 2008
Procedimiento Decreto 01 de 1984
o~ Radicado 8237
' Establecimiento de comercio | Compraventa Barranquilla
Matricula Mercantil 05-270868-01 .
Direccion Establecimiento | Calle 37 #1313
Representante Legal | KATHERINE GOZALEZ GARZON
C.C. Representante Legal 1.098.771.3466
El Inspector de Policia Urbano Nro. 10 — Descongestion Il en uso de sus facultades legales, y
especiaimente las conferidas por el Decreto 01 de 1984 [Por el cual se reforma el Codigo
Contencioso Administrativo], la Ley 232 de 1995 [Por medio de la cual se dictan normas para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales], el Decreto 214 de: 2007 — Manual de
Policia, Convivencia y Cultura Ciudadana, el Decreto 1879 de 2008 [Por el cual se reglamentan
la Ley 232 de 1995, el Articulo 27 de la Ley 962 de 2005, los Articulos 46, 47 y 48 del Decreto
Ley 2150 de- 1995 y se-dictan otras disposiciones], y deméas normatividad concordante y
complementaria, procede a-decidir sobre el presente asunto, basandose en los siguientes:

- D - .. .. HECHOS

1. que, la actuacién administrativa, se inici6 con -acta de control de visitas a
establecimientos . comerciales No. 12 de fecha 24 de marzo de 2011, realizada al
establecimiento comercial “Compraventa Barranquilla” ubicado sobre la Calle 37 # 13 13
de Bucaramanga, -donde se constaté una vez requerida la documentacion establecida en
la Ley 232 de 1995:y su Decreto Reglamentario 1899 de 2008, que no se exhibi6
-registro mercantil, ni paz y salvo de derechos de autory el Registro Nacional de Turismo

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase II
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2. que, del resultado de las averiguaciones preliminares, la Inspeccion Segunda de

3.

Establecimientos y Actividades Comerciales, estableci6 que existieron méritos para
adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio por violacién a la Ley 232 de
1995 norma sobre el funcionamiento de los establecimientos comerciales; motivo por el
que, se formularon cargos mediante auto que avoca conocimiento de los hechos de
fecha 12 de abril de 2011. El asunto quedé radicado bajo el No. 8242 del libro radicado
No. 09.

que, el dia 12 de abril de 2011, la Inspeccion Segunda de Establecimientos y

_ Actividades Comerciales remiti6 comunicacion para surtir el tramite de notificacion

personal de la apertura del procedimiento administrativo, requiriendo al propietario del
establecimiento objeto de la investigacién para que rindiera descargos y conminandolo a
remitir los requisitos exigibles por la Ley para el funcionamiento de una actividad
coniércial segun el Art. 2 de la Ley 232 de 1995: i ) matricula mercantil, ii) comprobante
de pago expedido por la autoridad legalmente competente, solamente cuando en el
establecimiento se ejecute publicamente obras musicales causantes de pago por
derechos de autor v, iii) registro nacional de turismo, tratandose de prestadores de
servicios de turismo. -

que finalizado el término probatorio, la Inspeccién segunda de Establecimientos y

‘Actividades ‘Comerciales profirié la Resolucion 8297SA de fecha 23 de octubre de 2012

a través de la cual se resolvié imponer Medida Correctiva consistente en Multa de tres
(3) S.M.L.M.V. equivalentes a la suma de UN MILLON SEISCIENTOS SETENTA MIL
CIEN PESOS ($1.670.100) m/cte. a favor del Tesoro Municipal. El acto administrativo se
notificé mediante edicto de fecha 22 de octubre de 2013, con fecha de desfijacion en
noviembre 05 de 2013.

que, la sefiora KATHERINE GOZALEZ GARZON representante legal de Compraventa
Barranquilla no interpuso los recursos de la via gubernativa.

que, encontrandose debidamente ejecutoriada la Medida Correctiva de Multa, la
Inspeccién Segunda de Establecimientos y Actividades Comerciales, remitié las
diligencias a la oficina de Tesoreria General bajo el No. Consecutivo SI. 1801 de fecha
23 de octubre de 2014

que, conforme al articulo 3 de la Ley 232 de 1995, en cualquier tiempo las autoridades
policivas podran verificar el estricto cumplimiento de los requisitos para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales, razén por la esta Inspeccion de
Policia procedi6 a través de la Pagina Web del Registro Unico Empresarial -- RUES, a

'\ie(iﬁcar el estado de la Matricula'MercantiI »Nroi 105-270868-01 del 2013/07/16 del

- .Calle 35N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
' Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il
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Establecimiento de Comercio objeto de la investigacion, en donde se constat6 que a la.
fecha la misma se encuentra: ACTIVA desde el 07 de febrero de 2023

Con base a los hechos expuestos, se atenderan las siguientes:
CONSIDERACIONES JURIDICAS,

o DE LAS NORMATIVIDADES SOBRE LOS REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.

A. Decreto 1355 de 1790.

Se centraba en la obligatoriedad para el comerciante de obtener una habilitacién juridica’ para
el desarrollo de su actividad comercial o empresarial a través de sus establecimientos de
comercio. Es decir, se exigia el cumplimiento formal de un estado procedimental previo para el
desarrollo de tales ‘actividades en los establecimientos de comercio, que materialmente se
traducia en la denominada "Licencia de funcionamiento". Esta manera de regulacién y control
se quedaba rezagada frente a la evolucion y desarrollo de las actividades comermales las
cuales avanzan.a gran ritmo.

Se encontraba desarrollado en el Articulo 117 del Codigo Nacional de Policia, asi:

ARTICULO 117. Los establecimientos comerciales requieren permiso para su
funcionamiento. ’ '

El permiso se otorgard, en cada caso, de acuerdo con las prescripciones sefialadas en
los reglamentos de policia local.

Debido a ello y tomando como fundamento las orientaciones y mandatos de la Constituciéon
Politica en.sus' Articulos 333 y 334, tal situacién sufrié un cambio tendiente a la inversién misma
de la forma de regulacién-y control relativa al funcionamiento de los establecimientos de
comercio; por lo que dicha licencia dejé de otorgarse en virtud del Articulo 46 del Decreto Ley
2150 de 1995, asi como de la expresa determinacién del Articulo 6 de la Ley 232 de 1995;

' Previa a la vigencia de esta ley, los establecimientos de comercio debian contar con una licencia de
funcionamiento, que obligaba al responsable de la actividad comercial a cumplir con los requisitos
sefialados en la’ Iey, a fin de obtener la habilitacion para el desempefio y puesta en marcha del
establecimiento de ¢omercio. Dicha licencia, sin embargo, dejé de otorgarse en virtud del Decreto Ley
2150 de 1995, dejando al responsable actual del establecimiento con la carga de tener que mantener al
dia los requisitos de funcionamiento exigidos por la Ley 232 de 1995, en ejercicio del principio
constitucional de la buena fe. El no cumplimiento de los mismos implica entonces para el comerciante, el
verse expuesto aun procedlmlento ‘administrativo sancionatorio, que puede culminar incluso, con el cierre
definitivo del- estabIeCImlento" Corte Constltumonal Sentencia C-1008 de 2008, M.P.: Mauricio Gonzalez
Cuervo.
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dejando al comerciante con la carga de cumplir con los requisitos de funcionamiento exigidos
por el nuevo régimen legal con apoyo en el principio de buena fe?.

B. Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1879 de 2008.

Se lnsplro ‘en el propésito de unificar, a nivel nacional, los requisitos de diversa indole, entre
ellos los de caracter sanitario, exigibles a los comerciantes que ejercen su actividad a través de
un establecimiento de comercio, asi como en la intencién de eliminar la multiplicidad de
tramites, exigencias y requ13|tos gue pudieran obstruir, e incluso hacer nugatorio el ejercicio de
la libertad de empresa.

La Ley 232 de 1995 determind que los alcaldes o los servidores publicos por estos delegados
serian los competentes para realizar de oficio las labores de inspeccién, vigilancia y control a
los establecimientos de comercio abiertos al publico, aplicando el procedimiento sefialado en el
Libro | del Cédigo Contencioso Administrativo, derogado a la postre por la Ley 1437 del 2011.
La Ley 232 de 1995 fue reglamentada por el Decreto 1879 del 2008.

Los documentos exigibles para la apertura y operacién de un establecimiento, se encontraban
establecidos en el Articulo 1 del Decreto Reglamentario 1879 de 2008, asi:

Articulo 1. Requisitos documentales exigibles a los establecimientos de comercio para
su apertura y operacion. Las autoridades distritales y municipales al momento de realizar
visitas de control, solo podran exigir a los propietarios de establecimientos de comercio,
los s:gu:entes documentos:
a. Matricula mercantil vigente expedida por la cémara de comercio respectiva
b. Comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, de
'~ acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas normas
complementarias :
c. Registro Nacional de Turismo, tratandose de prestadores de servicios turisticos
a que se refiere el Articulo 13 de la Ley 1101 de 2006

Por otro lado, el Articulo 2, indicaba:

Requisitos de cumplimiento exigibles a los establecimientos de comercio para su
operacion. Una vez abierto al publico y durante su operacién, el propietario del
establecimiento de comercio -ademas de los requisitos sefialados en el Articulo anterior-
deberé cumplir con:

a. Las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9% de 1979 y demas normas

wgentes sobre la materia

2 Aproximacion al régimen legal de los establecimientos de comercio, una mirada desde el derecho
administrativo y comercial. Deisy Galvis Quintero. Leonardo Fablo Jlmenez Guzman
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b. Las normas expedidas por la autoridad competente del respectivo municipio,
referentes a uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacién y destinacion.

C. Ley 1801 de 2016.

El nuevo Coédigo Nacional de Policia introduce una serie de .obligaciones a todos los
comerciantes asentados.en el territorio nacional, los cuales deberan acreditar el cumplimiento
de una serie de requisitos mas estrictos de los que hasta la fecha son exigidos por parte de las
autoridades

Con ocasi6n a esta reforma, de ahora en adelante las labores de inspeccién, vigilancia y control
de los establecimientos comerciales estan concentradas y en cabeza de los miembros de la
Policia Nacional, los cuales ya no aplicaran las normas generales de procedlmlento o
establecidas por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 del 2011-. Por el contrario, aplicarén a los comerciantes el procedimiento indicado
por el nuevo Cédigo Nacional de Policia, el cual resulta ser mucho mas expedito y eficaz a la
hora de ordenar los cierres temporales a los establecimientos, que a partir de la Ley 1801 del
2016 pasan a denominarse suspension temporal de actividad.

Los requisitos para cumplir actividades econémicas, se encuentran previstos en el Articulo 87
ibidem, de Ialsiguiente manera:

Amculo 87 Requ:sn‘os para cumpllr actlwdades econémicas: Es, .obligatorio, para el
gjercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de
recreacion, de entretenimiento, de diversién; con o sin animo de lucro, o que siendo
privadas, ftras_ciéhdan a lo publico; que se desarrolle o no a través de establecimientos
abiertos o cerrados al publico, ademas de los requisitos previstos en normas especiales,
cumpllr prewamente a la iniciacion de la actividad econémica los siguientes requisitos:

- 1.. Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que fue
.. construida la edificacion y su ubicacion.
2. Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la
. respéctiva jurisdiccion donde se desarrolle la actividad.
3. la comunicacion de la apen‘ura del establecimiento, al comandante de
estacién o subestacién de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el
. -medio. mas expedlto o idéneo, que para tal efecto establezca la Policia
R Nacional. -
4. Parala comerc:al:zac:on de equipos terminales méviles se debera contar con
el permiso o autonzac:on expedldo por el Ministerio de Tecnologlas de Ia
Informaeién y las Comumcac:ones o su delegado.

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 ~ 52, Edificio Fase Il

Conmutador; (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

X ti
DEPENDENCIA: SECRETARIA DEL INTERIOR B e 2033 GOBER‘%“:



Municipio de Bucaramanga

DEPENDENCIA: SECRETARIA DEL INTERIOR No. Consecutivo

OFICINA PRODUCTORA: AREA DE INSPECCIONES DE

Codigo Serie/Subserie (TRD) 2000.71/

Coédigo TRD:2100

Durante la ejecucion de la actividad econémica deberé cumplirse con los siguientes requisitos:

A

1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.
2. Cumplir con los horarios establecidos para la actividad econémica
desarrollada.

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el
régimen de Policia.

4. El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarrollar otra actividad
diferente.

5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras
musicales causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales
vigentes sobre derechos de autor, mantener y presentar el comprobante de
pago al dia.

6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al pablico u hospitalidad, se debe

contar con el registro nacional de turismo

Parégrafo 1° Los anteriores requisitos podran ser verificados por las autoridades
de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa
““vpropia a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus
actividades econémicas.
Paragrafo 2° Ninguna autoridad podré exigir licencia, permiso o requisito
adicional de funcionamiento, para el desarrollo de actividades econémicas salvo
lo previsto en la Ley.

D. PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
Sea lo primero indicar, que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de

transicion y vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo, prevé: (...) "El presente Cédigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del aflo 2012. Este Cédigo sélo se aplicara a los

> procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y

procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los procedimientos y las
actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la i
presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior".
De conformidad con la norma transcrita, es de aclarar que para el presente tramite se aplicara
el régimen anterior, es decir el Decreto 01 de 1984— Cédigo Contencioso Administrativo.

E. EN CUANTO A LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El Cédigo Contencioso Administrativo, en su articulo 66 prevé:
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“Pérdida de fuerza ejecutoria. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo, pero perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:

1. Por suspensioén provisional,

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho;

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracién no ha realizado los

actos que le correspondan para ejecutarlos:
4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto;

o DEL CASOEN PARTICULAR LA ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADO BAJO EL
No. 8237

Que_ el preS‘enté procedimiento administrativo se adelanté conforme a la parte primera del libro |
del Decreto 01 de 1984 (Por el cual se reforma el Codigo Contencioso Administrativo) en razén
a que los hechos que dieron inicio a la actuacion administrativa son del 12 de abril de 2011

V»Que el Artlculo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Cbdigo de Procedimiento Admlnlstratlvo y de lo
Contencioso Administrativo — C.PA.C.A)) que comenzé a regir a partir del 02 de julio de 2012,
sefala: _ .
“este cddigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se inicien, asi como-a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia. '
Los procedlmlentos y las actuac:ones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente Ley sequirdn rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen juridico anterior.”

Que asi mismo, el Artlculo 239 de la Ley 1801 de 2016, establece que:
“Ios proced/mlentos por contravenc:ones al reglmen de pol:c:a asi como los
procedimientos_administrativos sustituidos por la presente Ley, que a la fecha de la
entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, seran adelantados hasta su
finalizacion, conforme .a la: leqlslaCIOn vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos
-, gue motivaron:su iniciacién.”

QL.le,’ ésté, -claro que el .procedimiento administrativo radicado -bajo el No. 8237 y que
corresponde al caso.sometido a estudio, se inici6 bajo el régimen juridico anterior a la Ley 1437
de 2011. y la Ley 1801 de 2016, debiéndose culminarlo bajo el regulado en ef C.C.

CUANDO PIERDA SU VIGENCIA

Debe tenerse en cuenta que Ia valide_z del acto administrativo es un fenémeno de contenidos y
exigencias:del Derecho para la estructuracion de la decisién administrativa, y de otro lado, la
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eficacia es una consecuencia del acto administrativo, que lo hace capaz de producir efectos
juridicos.

Una vez expedido y notificado el acto administrativo, pueden presentarse fendmenos que
alteran su eficacia, los cuales son conocidos dentro de la legislacion colombiana como eventos
de pérdida de fuerza ejecutoria, en los términos establecidos en el articulo 66 del C.C.A, antes
citado. |

. . Asi las cosas, dentro del presente analisis, se tienen como referencia el 05 de noviembre de

2013, fecha en que quedd ejecutoriada la Resolucién No. 8237SA de 2012, como referencia
para contar el término establecido en el numeral 3° del articulo 66 del Decreto 01 cle 1984, el
cual corresponde a cinco (5) afios, término el cual se cumplié el 05 de noviembre de 2018,
periodo en el.cual se debié dar cumplimiento estricto a lo ordenado en el acto administrativo
mencionado, por parte de quienes en su momento tenian bajo su cargo y responsabilidad el
cumplimiento del mismo. '

De acuerdo a lo anterior, se concluye entonces que como dentro de los cinco (5) afios
siguientes la fecha en que quedoé en firme la Resolucién 8237SA de 2012, la Administracion no
realiz6 los actos que le correspondian para ejecutarla, ha operado la pérdida de fuerza
ejecutoria del precitado acto administrativo por la causal establecida en el numeral 3° del
articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que en ese orden de ideas, este Despacho considera que es procedente declarar la PERDIDA

- DE FUERZA EJECUTORIA del acto administrativo por medio del cual se orden6 al
"Compraventa Barranquilla ubicado en Calle 37 # 13 13, resolvié imponer Medida Correctiva

consistente en Multa de UN MILLON SEISCIENTOS SETENTA MIL CIEN PESOS
($1.6700.100) m/cte. a favor del Tesoro Municipal. :

e DELA CESACION Y ARCHIVO DEFINITIVO DEL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO RADICADO BAJO EL No. 8237.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se deberd tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad. '

- Conforme a lo anterior, este Despacho de policia verificé el estado actual de la matricula

e " se pudo. constatar que la actividad comercial gjercida por-el Establecimiento de Comercio

mercantil del establecimiento comercial objeto de la investigacién No. 05-270868-01 del
2013/07/16, través de la Pagina Web del Registro Unico Empresarial — RUES, mediante la cual

"“Compraventa Barranquilla” Ubicado sobre la Calle 37 # 13 13 de Bucaramanga, esta ACTIVA,
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pero en razon del Registro de Establecimientos Comerciales se registra la direccion carrera 27
# 33 57 es decir hubo cambio de residencia del establecimiento del comercio

Que, en consecuencia, procede el archivo definitivo del procedimiento- administrativo. Como
norma que nos permite integrar a la practica la labor juridica a realizar, debemos mencionar el
Articulo 267 del Decreto 01 de 1984 — C.C.A, el cual preceptia: “ARTICULO 267. ASPECTOS
NO REGULADOS: En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguiré el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que correspondan a la jurisdiccién en-lo Contencioso Administrativo. Segun la Jurisprudencia
concordante, las “actuaciones que se adelanten después del 25 de junio de 2014, se cefiiran a
las normas del Codigo General del Proceso, en lo pertinente.”

Que, para complementar lo mencionado, se encuentra amparo bajo el Articulo 122 del Cédigo
General Del Proceso, en el que se dispone: “El expediente de cada proceso concluido se
archivaré conforme a la reglamentacién que para tales efectos establezca el Consejo Superior
de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo.

. La oficina de archivo ordenara la expedicion de las copias requeridas y efectuaré los desgloses
del caso.” :

En concordancia con los hechos 'y consideraciones expuestas, esta Inspeccién de Policia,
considera viable realizar el archivo del Procedimiento Administrativo identificado con el radicado
bajo el No. 8237

.En merlto de lo expuesto la Inspeccnon de Policia Urbana Nro. 10 - Descongestlon II del
Municipio de Bucaramanga, POSESIONADA A TRAVES DE DILEGENCIA 0031 DE 17 DE
ENERO DEL 2023, en nombre y en ejercicio de la Funcion de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA de la Resolucion N°

S , 82372SA del 23 de OCTUBRE de 2012, por medio del cual procede este
despacho.a Sancionar al propietario y/o representante legal del establecimiento
de comercio ubicado en la calle 37 # 13 13. '

SEGUNDO:; CESAR ELH PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

> |dent|f cado con el Radlcado 8237 adelantado en contra del Establecimiento de

... Comercio “Compraventa Barranquilla” con Matricula Mercantil Nro. 05-270868-01

del 2013/07/16' ublcado sobre la Calle 37 # 13 13 de Bucaramanga a traves de

- KATHERINE GOZALEZ GARZON con Cédula de ciudadania Nro.

1.098.771. 3466 en su. calidad de Representante Legal y/o quien haga sus veces

ral, momento_ de notificacion del presente acto administrativo, por lo expuesto en la
‘parte motiva del presente proveido.
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TERCERO: SURTIR EL TRAMITE DE NOTIFICACION del presente acto administrativo bajo

la modalidad de EDICTO contemplada en el Articulo 45 del Decreto 01 de 1984,
Cédigo Contencioso Administrativo — C.C.A. debido a que a la fecha no es
posible remitir comunicacién para surtir tramite de notificacion personal a la
direccién del establecimiento de comercio ni a las que figuran en el certificado de
camara de comercio, en razén a que la actividad comercial se encuentra

_ cancelada, sustento por el que se publicara en el tablero digital de la Inspeccion

" de Policia Urbana No. 10 - Descongestion I:

TERCERO:

CUARTO: "~

Inspectora de

ttgs.//www.buCaramanga.gov.co/insgeccion-de-policia—urbana-10[, por el término
de DIEZ (10) DIAS con INSERCION DE LA PARTE RESOLUTIVA DE ESTA

PROVIDENCIA e indicando los recursos que legalmente proceden y las
autoridades ante quienes deben interponerse, y los plazos para hacerlo

INFORMAR a los juridicamente interesados que, contra la presente decision
procede el recurso de REPOSICION y APELACION, los cuales deberan
presentarse por escrito dentro de los cinco dias (5) dias siguientes a la
desfijaciéon del edicto, advirtiendo que los recursos se presentardan ante el

“funcionario que dicté la decision, el recurso de apelacién podra interponerse

directamente, o como subsidiario del de reposicion. Transcurridos los términos
sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decisién quedara en
firme. '

EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa a la remision del expediente
a la Oficina de Archivo de Gestion, REALIZAR LAS ANOTACIONES E
INSERCIONES DE RIGOR en las bases de datos de la Inspeccion de Policia
Urbana Nro. 10 — Descongestion Il, asi como adelantar la correspondiente
actualizacién del estado del proceso en la Plataforma PRETOR — Sistema de
informacién para las Inspecciones y Comlsarlas de Familia del Mun|C|plo de
Bucaramanga.

Inspeccion de Policia’Urbana Nro. 10 en Descongestion
R Telefono 6337000 Ext. 334
Email: ins. poI|C|a urbana10des@bucar. amanga. gov co

Proyectd/ Milagros Van Strahlen Gonzalez — Contratista CPS /424
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INSPECCION DE POLICIA URBANA Nro. 10 DESCONGESTION I
SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR EDICTO No. 2-IPU10-202303-00017173
Rad. 8242

Bucaramanga, 07 de marzo de 2023

La suscrita Inspectora de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestidn 1l, de la Secretaria del Interior de
la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 45 del
Decreto 01 de 1984 [Cddigo Contencioso Administrativo — C.C.A] se permite NOTIFICAR POR
EDICTO, por el término de diez (10) dias, a LUZ DARY GONZALEZ AGUILAR con Céd{ula de
ciudadania Nro. 63.474.806 en su calidad de Propietario(a) y Representante legal del
establecimiento de comercio “EXFARMA S.A.S.” con Matricula Mercantil No. “05-179045-16",
ubicado sobre la “ Calle 53 # 23 - 38 Barrio Soto Mayor de Bucaramanga”, de Ja RESOLUCION No.
021 [por medio de la cual se declara la perdida de la fuerza ejecutoria y la cesacién y el Archivo
Definitivo dentro de un Procedimiento] proferida el 27 de febrero de 2023 por este Despacho de
Policia, dentro del Procedimiento Administrativo radicado bajo el No. 8242 del libro radicador No.
09 de fecha 12 de abril 2011, como quiera que la actividad comercial ha finalizado y no es posible
remitir correspondencia alguna a la direccidn que figura en el Registro Mercantil.

Se ADVIERTE que, contra la PRESENTE DECISION, proceden los recursos de la, via gubernativa
contemplados en el Articulo 50 del C.C.A;; el de REPOSICION, ante esta Insbét'ci'c’)‘r‘i de Policia que
tomé la decisién para que la aclara, modifique o revoque, y el de APELACION, para ante el
inmediato superior administrativo, con el mismo propdsito. Los cuales deberan ser interpuestos
dentro de LOS CINCO (05) DIAS SIGUIENTES a la diligencia de Notificacion Personal, ) a__'la
Desfijacién del Edicto o Publicacion, segun el caso. ’ '

La parte resolutiva de la providencia, es del siguiente tenor:

“(.2)
PRIMERO: DECLARAR LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA de la Resolucion N° 8242SA del

25 de OCTUBRE de 2012, por medio del cual procede este despacho a Sancionar al
propietario y/o representante legal del establecimiento de comercio ubicado en la calle 53

No. 23 38.
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SEGUNDO: CESAR EL  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONATORIO
identificado con el Radicado 8242 adelantado en contra del Establecimiento de Comercio -
“al EXFARMA S.A.S” con Matricula Mercantil Nro. 05-179045-16 del 2010/01/06 ubicado

sobre la Calle 53 # 23 - 38 Barrio Soto Mayor de Bucaramanga a través LUZ DARY
GONZALEZ AGUILAR con Cédula de ciudadania Nro. 63.474.806 en su calidad de
Representante Legal y/o quien haga sus veces al momento de notificacion del presente

acto administrativo, por lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

PUBLiQUESE copia integra de la RESOLUCION No. 021 DE FECHA 27 DE FEBRERO DE 2023 en El
tablero digital de la Inspeccion de Policia Urbana No. 10 -~ Descongestién I
https://www.bucaramanga.gov.co/inspeccion-de-policia-urbana-10/, por el término de DIEZ (10)

DIAS desde el . MAR 28?3 hastael _{} 4 ADD 2923

La inspectora,

Inspeccion de Pplicia Urbana Nro. 10 en Descongestion
Teléfono. 6337000 Ext. 334
Email: ins.policia.urbanalO0des@bucaramanga.gov.co

- 4
Proyectd/ Milagros Van Strahlen Gonzalez — Contratista CPS //b/ {/
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA No. 10 - DESCONGESTION !

RESOLUCION No. 021-2023

Por medio de la cual se declara la perdida de la fuerza ejecutoria y la Cesacion y el Archivo
Definitivo dentro un Procedimiento

Veintisiete (27) de febrero de 2023

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

. Ley 232 de 1995
Infraccién Normatividad Decreto Reglamentario 1879 de 2008
Procedimiento Decreto 01 de 1984
Radicado 8242
Establecimiento de Comercio | EXFARMA S.A.S.
Matricula Mercantil 05-179045-16
Direccion Establecimiento Calle 53 # 23 38 Barrio Soto Mayor
Representante Legal LUZ DARY GONZALEZ AGUILAR
C.C. Representante Legal 63.474.806

El Inspector de Policia Urbano Nro. 10 — Descongestion Il en uso de sus facultades legales, y
especialmente las conferidas por el Decreto 01 de 1984 [Por el cual se reforma el Cédigo
Contencioso Administrativo], la Ley 232 de 1995 [Por medio de la cual se dictan normas para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales], el Decreto 214 de 2007 — Manual de
Policia, Convivencia y Cultura Ciudadana, el Decreto 1879 de 2008 [Por el cual se reglamentan
la Ley 232 de 1995, el Articulo 27 de la Ley 962 de 2005, los Articulos 46, 47 y 48 del Decreto
Ley 2150 de 1995 y se dictan otras disposiciones], y demas normatividad concordante y
complementaria, procede a decidir sobre el presente asunto, basandose en los siguientes:

HECHOS

1. que, la actuacién administrativa, se inici6 con acta de control de visitas a
establecimientos comerciales No. 0014 de fecha 10 de noviembre de 2010, realizada al
establecimiento comercial “Exfarma SAS” ubicado sobre la Calle 53 # 23 38 de barrio
Sotomayor de Bucaramanga, donde se constaté una vez requerida la documentacién
establecida en la Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1899 de 2008, que no se
exhibio registro mercantil, ni paz y salvo de derechos de autor y el Registro Nacional de
Turismo
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2. que, del resultado de las averiguaciones prelimihares, la Inspeccion Segunda de
Establecimientos y Actividades Comerciales, establecié que existieron méritos para
adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio por violacién a la Ley 232 de
1995 norma sobre el funcionamiento de los establecimientos comerciales; motivo por el
que, se formularon cargos mediante auto que avoca conocimiento de los hechos de
fecha 12 de abril de 2011. El asunto quedé radicado bajo el No. 8242 del libro radicado
No. 09.

3. que, él dia 12 de abril de 2011, la Inspeccién segunda de Establecimientos y Actividades
Comerciales remiti6 comunicacion para surtir el tramite de notificacién personal de la
apertura del procedimiento administrativo, requiriendo al propietario del establecimiento
objeto de la investigacién para que rindiera descargos y conminandolo a remitir los
requisitos exigibles por la Ley para el funcionamiento de una actividad comercial segin
el Art. 2 de la Ley 232 de 1995: i) matricula mercantil, i) comprobante de pago expedido
por la autoridad legalmente competente, solamente cuando en el establecimiento se
ejecute publicamente obras musicales causantes de pago por derechos de autor vy, iii)
registro nacional de turismo, tratandose de prestadores de servicios de turismo.

4. que finalizado el término probatorio, la Inspeccion segunda de Establecimientos y
Actividades Comerciales profiri6 la Resolucién 8242SA de fecha 25 de octubre de 2012

~— a traves de la cual se resolvié imponer Medida Correctiva consistente en Multa de cuatro -~

(4) S.M.LM.V. equivalentes a la suma de DOS MILLONES DE DOSCIENTO

VEINTESEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($2.226.800) m/cte. a favor del Tesoro

Municipal. El acto administrativo se notificé mediante edicto de fecha 10 de octubre de

2013, con fecha de desfijacién en octubre 25 de 2013.

5. que, la sefiora LUZ DARY GONZALEZ AGUILAR representante legal de EXFARMA
S.A.S no interpuso los recursos de la via gubernativa.

6. que, encontrandose debidamente ejecutoriada la Medida Correctiva de Multa, la
Inspeccion Segunda de Establecimientos y Actividades Comerciales, remitié las
diligencias a la oficina de Tesoreria General bajo el No. Consecutivo SI. 1211 de fecha
25 de julio de 2014

7. que, conforme al articulo 3 de la Ley 232 de 1995, en cualquier tiempo las autoridades
policivas podran verificar el estricto cumplimiento de los requisitos para el

N funcionamiento de los establecimientos comerciales, razén por la esta Inspeccién de

Policia procedi6 a través de la Pagina Web del Registro Unico Empresarial - RUES, a

verificar el estado de la Matricula Mercantil Nro. 05-179045-16 del 2010/01/06 del

Establecimiento de Comercio objeto de la investigacion, en donde se constaté que a la

fecha la misma se encuentra: ACTIVA desde el 31 de marzo de 2022
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Con base a los hechos expuestos, se atenderan las siguientes:
CONSIDERACIONES JURIDICAS,

o DE LAS NORMATIVIDADES SOBRE LOS REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.

A. Decreto 1355 de 1790.

Se centraba en la obligatoriedad para el comerciante de obtener una habilitacién juridica’ para
el desarrollo de su actividad comercial o empresarial a través de sus establecimientos de
comercio. Es decir, se exigia el cumplimiento formal de un estado procedimental previo para el
desarrollo de tales actividades en los establecimientos de comercio, que materialmente se
traducia en la denominada "Licencia de funcionamiento". Esta manera de regulacion y control
se quedaba rezagada frente a la evolucién y desarrollo de las actividades comerciales, las
cuales avanzan a gran ritmo.

Se encontraba desarrollado en el Articulo 117 del Cédigo Nacional de Policia, asi:

ARTICULO 117. Los establecimientos comerciales requieren permiso para su
funcionamiento.

El permiso se otorgara, en cada caso, de acuerdo con las prescripciones sefialadas en
los reglamentos de policia local.

Debido a ello y tomando como fundamento las orientaciones y mandatos de la Constitucion
Politica en sus Articulos 333 y 334, tal situacién sufrié un cambio tendiente a la inversion misma
de la forma de regulacién y control relativa al funcionamiento de los establecimientos de
comercio; por lo que dicha licencia dejé de otorgarse en virtud del Articulo 46 del Decreto Ley
2150 de 1995, asi como de la expresa determinacién del Articulo 6 de la Ley 232 de 1995;
dejando al comerciante con la carga de cumplir con los requisitos de funcionamiento exigidos
por el nuevo régimen legal con apoyo en el principio de buena fe?.

' Previa‘a la vigencia de esta ley, los establecimientos de comercio debian contar con una licencia de
funcionamiento, que obligaba al responsable de la actividad comercial a cumplir con los requisitos
sefialados en la ley, a fin de obtener la habilitacion para el desempefio y puesta en marcha del
establecimiento de comercio. Dicha licencia, sin embargo, dejé de otorgarse en virtud del Decreto Ley
2150 de 1995, dejando al responsable actual del establecimiento con la carga de tener que mantener al
dia los requisitos de funcionamiento exigidos por la Ley 232 de 1995, en ejercicio del principio
constitucional de la buena fe. El no cumplimiento de los mismos implica entonces para el comerciante, el
verse expuesto a un procedimiento administrativo sancionatorio, que puede culminar incluso, con el cierre
definitivo del establecimiento™ Corte Constitucional. Sentencia C-1008 de 2008, M.P.: Mauricio Gonzalez
Cuervo.

2 Aproximacion al régimen legal de los establecimientos de comercio, una mirada desde el derecho o
administrativo y comercial. Deisy Galvis Quintero. Leonardo Fabio Jiménez Guzman
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B. Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1879 de 2008.

Se inspiré ‘én el propodsito de unificar, a nivel nacional, los requisitos de diversa indole, entre
ellos los de caracter sanitario, exigibles a los comerciantes que ejercen su actividad a través de
un establecimiento de comercio, asi como en la intencion de eliminar la multiplicidad de
tramites, exigencias y requisitos que pudieran obstruir, e incluso hacer nugatorio el gjercicio de
la libertad de empresa.

La Ley 232 de 1995 determiné que los alcaldes o los servidores publicos por estos delegados
serian los competentes para realizar de oficio las labores de inspeccién, vigilancia y control a
los establecimientos de comercio abiertos al ptblico, aplicando el procedimiento sefialado en el
Libro | del Cédigo Contencioso Administrativo, derogado a la postre por la Ley 1437 del 2011.
La Ley 232 de 1995 fue reglamentada por el Decreto 1879 del 2008.

Los documentos exigibles para la apertura y operacién de un establecimiento, se encontraban
establecidos en el Articulo 1 del Decreto Reglamentario 1879 de 2008, asi:

Artieulo 1. Requisitos documentales exigibles a los establecimientos de comercio para
su apertura y operacion. Las autoridades distritales y municipales al momento de realizar
S~ visitas de control, solo podran exigir a los propietarios de establecimientos de comercio,
los siguientes documentos:
a. Matricula mercantil vigente expedida por la camara de comercio respectiva
b. Comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y deméds normas
complementarias
c. Registro Nacional de Turismo, tratandose de prestadores de servicios turisticos
a que se refiere el Articulo 13 de la Ley 1101 de 2006

N

Por otro lado, el Articulo 2, indicaba:

Requisitos de cumplimiento exigibles a los establecimientos de comercio para su
operacién. Una vez abierto al publico y durante su operacién, el propietario del
establecimiento de comercio -ademés de los requisitos sefialados en el Articulo anterior-
debera cumplir con:
a. Las condiciones sanitarias descritas por la Ley 92 de 1979 y demas normas
— vigentes sobre la materia ~
b. Las normas expedidas por la autoridad competente del respectivo municipio,
referentes a uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y destinacién.

C. Ley 1801 de 2016.
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El nuevo Codigo Nacional de Policia introduce una serie de obligaciones a todos los
comerciantes asentados en el territorio nacional, los cuales deberan acreditar el cumplimiento
de una serie de requisitos mas estrictos de los que hasta la fecha son exigidos por parte de las
autoridades

Con ocasion a esta reforma, de ahora en adelante las labores de inspeccién, vigilancia y control
de los establecimientos comerciales estan concentradas y en cabeza de los miembros de la
Policia Nacional, los cuales ya no aplicaran las normas generales de procedimiento
establecidas por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 del 2011-. Por el contrario, aplicaran a los comerciantes el procedimiento indicado
por el nuevo Cédigo Nacional de Policia, el cual resulta ser mucho mas expedito y eficaz a la
hora de ordenar los cierres temporales a los establecimientos, que a partir de la Ley 1801 del
2016 pasan a denominarse suspension temporal de actividad.

Los requisitos para cumplir actividades econdémicas, se encuentran previstos en el Articulo 87
ibidem, de la siguiente manera: '

Articulo 87. Requisitos para cumplir actividades econémicas: Es obligatorio, para el
ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de
recreacién, de entretenimiento, de diversion; con o sin animo de lucro, o que siendo
privadas, trasciendan a lo publico; que se desarrolle o no a través de establecimientos
abiertos o cerrados al ptblico, ademas de los requisitos previstos en normas especiales,
cumplir previamente a la iniciacion de la actividad econémica los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que fue
construida la edificacién y su ubicacion.

2. Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la
respectiva jurisdiccion donde se desarrolle la actividad.

3. La comunicacion de la apertura del establecimiento, al comandante de

_estacion o subestacion de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el
medio mas exped/to o idéneo, que para tal efecto establezca la Policia
Nacional.

4. Para la comercializacion de equipos terminales méviles se debera contar con
el permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o su delegado.

Durante Ia ejecumon de la actividad econémica debera cumplirse con los siguientes requisitos:

Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.

2. Cumplir con los horarios establecidos para la actividad economica
desarrollada.

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y amblentales determmadas en el

régimen de Policia.
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4. El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarrollar otra actividad
diferente.

5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras
musicales causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales
vigentes sobre derechos de autor, mantener y presentar el comprobante de
pago al dia.

6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se debe
contar con el registro nacional de turismo

N Paragrafo 1° Los anteriores requisitos podrén ser verificados por las autoridades
de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa
propia a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus
actividades econémicas.

-Paragrafo 2° Ninguna autoridad podra exigir licencia, permiso o requisito
adicional de funcionamiento, para el desarrollo de actividades econémicas salvo
lo previsto en la Ley.

D. PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Sea lo primero indicar, que el articulo 308 de la 'Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de
transicion y vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo, prevé: (...) "El presente Cédigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012. Este Cédigo sélo se aplicara a los
procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y
procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los procedimientos y las

o actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la i

presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior”.
De conformidad con la norma transcrita, es de aclarar que para el presente tramite se aplicara
el régimen anterior, es decir el Decreto 01 de 1984— Cadigo Contencioso Administrativo.

- E.EN CUANTO A LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El Cédigo Contencioso Administrativo, en su articulo 66 prevé:

“Pérdida de fuerza ejecutoria. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo
contencioso administrativo, pero perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:

1. Por suspension provisional; ‘

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho;

3. Cuando al cabo de cihco (5) afios de estar en firn_ie. la administracién no ha realizado los

‘actos que le correspondan para ejecutarlos: v
4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto;
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o DEL CASO EN PARTICULAR: LA ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADO BAJO EL
No. 8242 '

Que el presente procedimiento administrativo se adelanté conforme a la parte primera del libro |
del Decreto 01 de 1984 (Por el cual se reforma el Cédigo Contencioso Administrativo) en razén
a que los hechos que dieron inicio a la actuacion administrativa son del 12 de abril de 2012

Que el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — C.PA.C.A.) que comenz6 a regir a partir del 02 de julio de 2012,
sefiala: ‘ -
“este codigo solo se aplicaré a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.
Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente Ley sequirdn rlglendose y culminaran de
conformidad con el régimen [UI‘IdICO anterior.”

Que asi mismo, el Articulo 239 de la Ley 1801 de 2016, establece que:

“Ios procedlmlentos por contravenciones al régimen de pol:c:a asi como -los
procedimientos administrativos sustituidos por la_presente Ley, que a la fecha de la
entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, serdn adelantados hasta su

finalizacion, conforme a la legislacién vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos
que motivaron su iniciacién.”

dué, esta - .claro que el procedimiento administrativo radicado bajo el No. 8242 y que
corresponde al caso sometido a estudio, se inicié bajo el régimen juridico anterior a la Ley 1437
de2011yla _Ley 1801 de 2016, debiéndose culminarlo bajo el regulado en el C.C.

CUANDO PIERDAN SuU VIGENCIA

Debe tenerse en cuenta que Ia vahdez del acto administrativo es un fenémeno de contenidos y
exigencias del Derecho para la estructuracion de la decisién administrativa, y de otro lado, la
eficacia es una consecuencia del acto administrativo, que lo hace capaz de producir efectos
juridicos: : : L

Una vez expedido y notificado el acto administrativo, pueden presentarse fenémenos que
alteran su eficacia, los cuales son conocidos dentro de la legislacion colombiana como eventos
de pérdlda de fuerza ejecutona en los termlnos establecidos en el articulo 66 del C.C.A, antes
citado.
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Asi las cosas, dentro del presente andlisis, se tienen como referencia el 26 de octubre de 2012,
fecha en que quedd ejecutoriada la Resolucion No. 8242SA de 2012, como referencia para
contar el término establecido en el numeral 3° del articulo 66 del Decreto 01 de 1984, el cual
corresponde a cinco (5) afios, término el cual se cumplié el 26 de octubre de 2017, periodo en el
cual se debi6 dar cumplimiento estricto a lo ordenado en el acto administrativo mencionado, por
parte de quienes en su momento tenfan bajo su cargo y responsabilidad el cumplimiento del
mismo.

De acuerdo a lo anterior, se concluye entonces que como dentro de los cinco (5) afios
siguientes Ia*fecha en que quedé en firme la Resolucién 8242SA de 2012, la Administracién no
realizé los actos que le correspondian para- ejecutarla, ha operado la pérdida de fuerza
ejecutoria del precitado acto administrativo por la causal establecida en el numeral 3° del
articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que en ese orden de ideas, este Despacho considera que es procedente declarar la PERDIDA
DE FUERZA EJECUTORIA del acto administrativo por medio del cual se ordené al EXFARMA
S.A.S ubicado en Calle 53 # 23 38 Barrio Soto Mayor, resolvié imponer Medida Correctiva
consistente en Multa de cuatro (4) S.M.L.M.V. equivalentes a la suma de DOS MILILLONES DE
DOSCIENTO VEINTESEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($2.226.800) m/cte. a favor del
Tesoro Municipal

« DE LA CESACION Y ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO RADICADO BAJO EL No. 8242.

En virtud “dé&l "principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficicso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad.

Conforme a lo anterior, este Despacho de policia verifico el estado actual de la matricula
mercantil del establecimiento comercial objeto de la investigacion No. 05-179045-16 del
2010/01/08, través de la Pagina Web del Registro Unico Empresarial — RUES, mediante la cual
se pudo constatar que la actividad comercial ejercida por el Establecimiento de Comercio
“EXFARMA S.A.S.” Ubicado sobre la Calle 53 # 23 38 Barrié Soto Mayor de Bucaramanga, esta
ACTIVA, pero en razén del Registro de Establecimientos Comerciales se registra la direccién
Calle 105 A # 23 A 138 es decir hubo cambio de residencia del establecimiento del comercio

Que, en consecuencia, procede el archivo definitivo del procedimiento administrativo. Como
norma que nos permite integrar a la practica la labor juridica a realizar, debemos mencionar el
Articulo 267 del Decreto 01 de 1984 — C.C.A, el cual preceptia: “ARTICULO 267. ASPECTOS
NO REGULADOS: En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguira el Cédigo de

- Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones

que correspondan a la jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo. Segun la Jurisprudencia
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concordante, las “actuaciones que se adelanten después del 25 de junio de 2014, se cefiirdn a
las normas del Cédigo General del Proceso, en lo pertinente.”

Que, para complementar lo mencionado, se encuentra amparo bajo el Articulo 122 del Cédigo
General Del Proceso, en el que se dispone: “El expediente de cada proceso concluido. se
archivara conforme a la reglamentac:én que para tales efectos establezca el Consejo Superior
de Ia Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo.
La oficina de archivo ordenara la expedicion de las copias requeridas y efectuara los desgloses
del caso.”

En concordancia con los hechos y consideraciones expuestas, esta Inspeccion de Policia,
considera viable realizar el archivo del Procedimiento Administrativo identificado con el radicado
bajo el No. 8242 : '

En mérito de lo éxpuestb, Ia 'I'n‘speccié'n‘de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestion |l del
. Municipio de Bucaramanga, POSESIONADA A TRAVES DE DILEGENCIA 0031 DE 17 DE
ENERO DEL 2023, en nombre y. en ejercicio de la Funcién de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA de la Resolucién N°
:  8242SA del 25 de OCTUBRE de 2012, por medio del cual procede este
despacho a Sancionar al propietario y/o representante legal del establecimiento

de comercio ubicado en la calle 53 No. 23 38.

SEGUNDO: CESAR EL - PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO .
- identificado con el Radicado 8242 adelantado en contra del Establecimiento de
Comercio “al EXFARMA S.A.S” con Matricula Mercantil Nro. 05-179045-16 del
2010/01/06 ubicado sobre la Calle 53 # 23 38 Barri6 Soto Mayor de
Bucaramanga a través LUZ DARY GONZALEZ AGUILAR con Cédula de
. ciudadania Nro. 63.474.806 en su calidad de Representante Legal y/o quien
haga sus veces al momento de notificacion del presente acto administrativo, por
“lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

TERCERO: SURTIR EL TRAMITE DE NOTIFICACION del presente acto administrativo bajo
SR la modalldad de EDICTO contemplada en el Articulo 45 del Decreto 01 de 1984,
Codlgo Contenmoso ‘Administrativo — C.C.A. debido a’ gue a la fecha no es

posible remitir comunicacion para surtir tramite de notificacién personal a la

direccion del establecimiento de comercio ni a las que figuran en el certificado de

:camara de comercio, en razén a que la actividad comerc1a| se encuentra
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TERCERO:

CUARTO:

cancelada, sustento por el que se publicara en el tablero digital de la Inspeccién
de Policia Urbana No. 10 - Descongestion l:

https://www.bucaramanga.gov.co/inspeccion-de-policia-urbana-10/, por el término

..-de DIEZ (10) DIAS con INSERCION DE LA PARTE RESOLUTIVA DE ESTA

PROVIDENCIA e indicando los recursos que legalmente proceden y las
autoridades ante quienes deben interponerse, y los plazos para hacerlo

INFORMAR a los juridicamente interesados que, contra la presente decision
procede el recurso de REPOSICION y APELACION, los cuales deberan
presentarse por escrito dentro de los cinco dias (5) dias siguientes a la
desfijacién del edicto, advirtiendo que los recursos se presentaran ante el
funcionario que dicté la decisién, el recurso de apelacion podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de reposicién. Transcurridos los términos
sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decisién quedara en
firme.

EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa a la remision del expediente
a la Oficina de Archivo de Gestion, REALIZAR LAS ANOTACIONES E

_INSERCIONES DE RIGOR en las bases de datos de la Inspeccién de Policia

- Urbana Nro. 10 —~ Descongestion I, asi como adelantar la correspondiente

actualizacion del estado del proceso en la Plataforma PRETOR - Sistema de
informacién para las Inspecciones y Comisarias de Familia del Municipio de
Bucaramanga.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARIA PAZ MANCILLA|GAMB

OA

Inspectora de Pdlicia Urlyana

Inspeccién de Policia Ugbana Nro. 10 en Descongestion -
Teléfono. 6337000 Ext.1334

Email: ins.golicia.urbana10des@bucaramanga.gov.co

Proyecté/ Miiagros Van Strahlen Gonzalez — Contratista CPS Jj[{i
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INSPECCION DE POLICIA URBANA Nro. 10 DESCONGESTION Ii
- SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR EDICTO No. 2-1PU10-202303-00017202
Rad. 8228

Bucaramanga, 07 de marzo de 2023

La suscrita Inspectora de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestién li, de la Secretaria del
Interior de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de lo establecido
en el Articulo 45 del Decreto 01 de 1984 [Cédigo Contencioso Administrativo — C.C.A] se"
permite NOTIFICAR POR EDICTO, por el término de diez (10) dias, a JORGE ALBERTO
ALVAREZ con Cédula de ciudadania Nro. 91.235.552 en su calidad de Propietario(a) y
Representante legal del establecimiento de comercio con Matricula Mercantil No. “05-
149594-01 de 2008/05/06”, ubicado sobre la “AVENIDA QUEBRADA SECA # 11 - 20 de
Bucaramanga”, de la RESOLUCION No. 028 [por medio de la cual declara la cesacion y
el Archivo Definitivo dentro de un Procedimiento] proferida el 27 de febrero de 2023 por
este Despacho de Policia, dentro del Procedimiento Administrativo radicado bajo el No.
8228 del libro radicador No. 09 de fecha 01 de abril de 2011, como quiera que la actividad
comercial ha finalizado y no es posible remitir correspondencia alguna a la direccién que
figura en el Registro Mercantil.

Se ADVIERTE que, contra la PRESENTE DECISION, proceden los recursos de la via
gubernativa contemplados en el Articulo 50 del C.C.A; el de REPOSICION, ante esta
Inspeccion de Policia que tomo la decisién para que la aclara, modifique o revoque, y el
de APELACION, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo
propésito. Los cuales deberan ser interpuestos dentro de LOS CINCO (05) DIAS
SIGUIENTES a la diligencia de Notificacion Personal, o a la Desfijacion del Edicto o

Publicacién, segun el caso. /\

La parte resolutiva de la providencia, es del siguiente tenor:
“(...) :

PRIMERO: CESAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO identificado con el Radicado 8228 adelantado en contra del

Establecimiento de Comercio con Matricula Mercantil Nro. 05-149594-01 de
2008/05/06, ubicado sobre la avenida quebrada seca # 11 - 20 de Bucaramanga a -

través de JORGE ALBERTO ALVAREZ MUNOZ con Cédula de ciudadania Nro.

91.235.552 en su calidad de Representante Legal y/o quien haga sus veces al
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Auniclpio do Bucaramanga momento de notificacién del presente acto administrativo, por lo expuesto en la

parte motiva del presente proveido.

PUBLIQUESE copia integra de la RESOLUCION No. 022 DE FECHA 27 DE FEBRERO
DE 2023 en El tablero digital de la Inspeccion de Policia Urbana No. 10 — Descongestion
I: https://www bucaramanga.gov.colinspeccion-de-policia-urbana-10/, por el término de
DIEZ (10) DIAS desde el 9 MAR M9 hasta

A R N T o) AN NS

el A
T & i R
La inspectora,

MARIA PAZ MANCILLA GAMB{JA

Inspectora de Policig/ Urbana }

Inspeccién de Policia Urbana Mro. 10 en Descongestion
Teléfono. 6337000 Ext. 334

Email: ins.policia.urbana10des@bucaramanga.gov.co

Proyect6/ Milagros Van Strahlen Gonzalez — Contratista CPS 4!
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR M
INSPECCION DE POLICIA URBANA No. 10 — DESCONGESTION I /

RESOLUCION No 028-2023
Por medio de la cual se declara la Cesacién y el Archivo Definitivo dentro un Procedimiento

Veintisiete (27) de febrero de 2023

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE
o . , Ley 232 de 1995
o~ " |Infraccién Normatividad Decreto Reglamentario 1879 de 2008
e Procedimiento - - - | Ley 1437 de 2011

Radicado 8228
Registro mercantil ‘ 05-149594-01 de 2008/05/06
Actividad comercial Fuente de soda
Direccién Establecimiento . | AVENIDA QUEBRADA SECA # 11 20
Representante Legal JORGE ALBERTO ALVAREZ
C.C. Representante Legal 91.235.5662 ’

El Inspector de Policia Urbano Nro. 10 — Descongestion 1l en uso de sus facultades legales, y
especialmente las conferidas por el Decreto 01 de 1984 [Por el cual se reforma el Cdédigo
Contencioso Administrativo], la Ley 232 de 1995 [Por medio de la cual se dictan normas para el
funcionamiento de los: establecimientos comerciales], el Decreto 214 de 2007 — Manual de
Policia, Convivencia y Cultura Ciudadana, el Decreto 1879 de 2008 [Por el cual se reglamentan
la Ley 232 de 1995, el Articulo 27 de la Ley 962 de 2005, los Articulos 46, 47 y 48 del Decreto
, - Ley 2150 de 1995 y se dictan otras disposiciones], y deméas normatividad concordante y
' complementaria, procede a decidir sobre el presente asunto, basandose en los siguientes:

HECHOS

1. Que, ‘la actuacién administrativa, se inici6 con acta de control de visitas a
establecimientos comerciales de fecha 11 de marzo de 2011, realizada al
establecimiento comercial ubicado en la Calle 48 # 33 33 de Bucaramanga, donde se
constaté una vez requerida la documentacion establecida en la Ley 232 de 1995 y su
Decreto Reglamentario 1899 de 2008, que no se exhibié el registro mercantil

2. que, del resultado de las averiguaciones preliminares, la Inspeccion segunda de
Establecimientos y Actividades Comerciales, estableci6 que existieron méritos para
_ adelantar . un procedimiento administrativo sancionatorio por a las normas sobre el
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funcionamiento de los establecimientos comerciales; motivo por el que, se formularon
cargos mediante auto que avoca conocimiento de los hechos de fecha 01 de abril de
2011. E! asunto quedo radicado bajo el No. 8228 del libro radicador No. 09

. que, el dia 01 de abril de 2010, la Inspeccién segunda de Establecimientos y Actividades

Comerciales remiti® comunicaciéon para surtir el tramite de notificacion personal de la
apertura del procedimiento administrativo, requiriendo al propietario del establecimiento
objeto de la investigacién para que rindiera descargos y conminandolo a remitir los
requisitos exigibles por la Ley para el funcionamiento de una actividad comercial segun
la Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1879 de 2008 el : i} uso de suelo, ii)
concepto condiciones sanitarias, iii) comprobante de pago derechos de autor y, iv)
matricula mercantil

. que finalizado el término probatorio, la Inspeccién segunda de Establecimientos y

Actividades Comerciales profiri6 la Resolucién 8228SA de fecha 05 de Diciembre de
2012 a través de la cual se resolvié imponer Medida Correctiva consistente en Multa de
DOS (2) S.M.LM.V. equivalentes a la suma de Un millén ciento treinta y tres mil
cuatrocientos pesos: ($1.133.400) m/cte. a favor del Tesoro Municipal. E! acto
administrativo se notificé personalmente de fecha 20 de mayo de 2013.

. que, el sefior JORGE ALBERTO ALVAREZ interpuso los recursos de la via gubernativa.

. Que, el 20 de NOVIEMBRE de 2013 la inspeccion segunda de Establecimiento y

Actividades Comerciales profiri6 resolucion 8228rep a través de la cual se resolvié
“CONFIRMAR EN TODAS SUS PARTES LA RESOLUCION No. 8228SA del cinco (05)
de diciembre de dos mil doce (2012)” el acto administrativo se notificé personal de fecha
28 de octubre 2013

. que, conforme al articulo 3 de la Ley 232 de 1995, en cualquier tiempo las autoridades

policivas podran verificar el estricto cumplimiento de los requisitos para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales, razén por la esta Inspeccion de
Policia procedié a través de la Pagina Web del Registro Unico Empresarial - RUES, a
verificar el estado de la Matricula Mercantil Nro. 05-149594-01 de 2008/05/06 del
Establecimiento de Comercio objeto de la investigacion, en donde se constaté que a la
fecha la misma se encuentra: CANCELADA desde 09 de febrero de 2015

Con base a los hechos expuestos, se atenderan las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

DE LAS NORMATIVIDADES SOBRE LOS REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.
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A. Decreto 1355 de 1790.

Se centraba en la obligatoriedad para el comerciante de obtener una habilitacion juridica® para
el desarrollo de su actividad comercial o empresarial a través de sus establecimientos de
comercio. Es decir, se exigia el cumplimiento formal de un estado procedimental previo para el
desarrollo de tales actividades en los establecimientos de comercio, que materialmente se
traducia en la denominada "Licencia de funcionamiento”. Esta manera de regulacioén y control
se quedaba rezagada frente a la evolucién y desarrollo de las actividades.  comerciales, las
cuales avanzan a gran ritmo.

Se encontraba desarroliado en el Articulo 117 del Codigo Nacional de Policia, asi:

ARTICULO 117.. Los establecimientos comerciales requieren permiso para Ssu
funcionamiento. o

El permiso se otorgaré, en cada caso, de acuerdo con las prescripciones sefialadas en
los reglamentos de policia local.

Debido a ello y tomando como fundamento las orientaciones y mandatos de la  Constitucion
Politica en sus Articulos 333 y 334, tal situacion sufrié un cambio tendiente a la inversion misma
de la forma de regulacién y control relativa al funcionamiento de los establecimientos de
comercio; por lo que dicha licencia dej6 de otorgarse en virtud del Articulo 46 del Decreto Ley
2150 de 1995, asi como de la expresa determinacién del Articulo 6 de la Ley 232 de 1995;
dejando al comerciante con la carga de cumplir con los requisitos de funcionamiento exigidos
por el nuevo régimen legal con.apoyo en el principio de buena fe?. . :

B. Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1879 de 2008.

Se inspir6 en el propésito de- unificar, a nivel nacional, los requisitos de diversa indole, entre
ellos los de caracter sanitario, exigibles a los comerciantes que ejercen su actividad a través de
un establecimiento. de comercio, asi como en la intencién de eliminar la multiplicidad de
tramites, exigencias y. requisitos que pudieran obstruir, e incluso hacer nugatorio el ejercicio de
la libertad de empresa.

1 Previa a la' vigencia de esta ley, Ios establecimientos de comercio debian contar con una licencia de
funcionamiento, que obligaba al responsable de la actividad comercial a cumplir con los requisitos
sefialados en la ley, a fin de obtener la habilitacion para el desempefio y puesta en marcha del
establecimiento de comercio. Dicha licencia, sin embargo, dej6 de otorgarse en virtud del Decreto Ley
2150 de 1995, dejando al res‘pon'sab'l'e actual del establecimiento con la carga de tener que mantener al
dia los requisitos de funcionamiento exigidos por la Ley 232 de 1995, en ejercicio del principio
‘constitucional de la buena fe. El no cumplimiento de los mismos implica entonces para el comerciante, el
verse expuesto a un procedimiento administrativo sancionatorio, que puede culminar incluso, con el cierre
definitivo del establecimiento": Corte Constitucional. Sentencia C-1008 de 2008, M.P.: Mauricio Gonzalez
Cuervo. " 7 B - o i o

2 Aproximacion al régimen legal de los establecimientos de comercio, una mirada desde el derecho
administrativo y comercial. Deisy Galvis Quintero. Leonardo Fabio Jiménez Guzman
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La Ley 232 de 1995 determiné que los alcaides o los servidores publicos por estos delegados
serian los competentes para realizar de oficio las labores de inspeccién, vigilancia y control a
los establecimientos de comercio abiertos al publico, aplicando el procedimiento sefialado en el
Libro | del Cédigo Contencioso Administrativo, derogado a la postre por la Ley 1437 del 2011,
La Ley 232 de 1995 fue reglamentada por el Decreto 1879 del 2008.

Los documentos exigibles para la apertura y operacién de un establecimiento, se encontraban
establecidos en el Articulo 1 del Decreto Reglamentario 1879 de 2008, asi:

Articulo 1. Requisitos documentales exigibles a los establecimientos de comercio para
su apertura y operacion. Las autoridades distritales y municipales al momento de realizar
visitas de control, solo podrén exigir a los propietarios de establecimientos de comercio,
los siguientes documentos:
a. Matricula mercantil vigente expedida por la camara de comercio respectiva
b. Comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas normas
complementarias
c. Registro Nacional de Turismo, tratandose de prestadores de servicios turisticos
a que se refiere el Articulo 13 de la Ley 1101 de 2006
Por otro lado, el Articulo 2, indicaba:
Requisitos de cumplimiento exigibles a los establecimientos de comercio para su
operacion. Una vez abierto al publico y durante su operacion, el propietario del
establecimiento de comercio -ademas de los requisitos sefialados en el Articulo anterior-
debera cumplir con:
a. Las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9% de 1979 y demas normas
vigentes sobre la materia
b. Las normas expedidas por la autoridad competente del respectivo municipio,
referentes a uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y destinacion

C. Ley 1801 de 2016.

El nuevo Codigo Nacional de Policia introduce una serie de obligaciones a todos los
comerciantes asentados en el territorio nacional, los cuales deberan acreditar el cumplimiento
de una serie de requisitos mas estrictos de los que hasta la fecha son exigidos por parte de las
autoridades

- Con ocasién-a esta reforma, de ahora en adelante las labores de inspeccion, vigilancia y control

de los establecimientos comerciales estan concentradas y en cabeza de los miembros de la
Policia Nacional, los cuales ya no aplicaran las normas generales de procedimiento
establecidas por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 del 2011—. Por el contrario, aplicaran a los comerciantes el procedimiento indicado
por el nuevo Cédigo Nacional de Policia, el cual resulta ser mucho mas expedito y eficaz a la
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hora de ordenar los cierres temporales a los establecimientos, que a partir de la Ley 1801 del
2016 pasan a denominarse suspension temporal de actividad.

Los requisitos para cumplir actividades econémicas, se encuentran previstos en el Articulo 87
ibidem, de la siguiente manera:

Articulo 87. Requisitos para cumplir actividades econémicas: Es obligatorio, para el
ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de
recreacion, de entretenimiento, de diversion; con o sin @nimo de lucro, o que siendo
privadas, trasciendan a lo piblico; que se desarrolle o no a traves de establecimientos
abiertos o cerrados al publico, ademas de los requisitos previstos en normas especiales,
cumplir previamente a la iniciacion de la actividad econémica los siguientes requisitos:
1 Las normas referentes al uso del suelo, destinacién o finalidad para la que fue
construida la edificacion y su ubicacion.
2. Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la
respectiva jurisdiccién donde se desarrolle la actividad.
3. La comunicacion de la apertura del establecimiento, al comandante de
‘estacion o subestacién de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el
medio més expedito o ldoneo que para tal efecto establezca la Policia
- Nacional..
4. Para la comercializacion de equipos terminales moviles se debera contar con
el permiso o autorizacién expedido por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o su delegado.
Durante Ia ejecuaon de la actividad econémica debera cumplirse con los siguientes requisitos:
: - 1. 'Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.
2.. Cumplir--con  los horarios establecidos - para la act/wdad econémica
5 _desarrollada 4
3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y amblentales determmadas en el
régimen de Policia.
4. El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarrollar otra actividad
diferente.
5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publlcamente obras
o~ " musicales -causantes de pago, protegidas por. las disposiciones legales
o ‘ -vigentes. sobre derechos de autor, mantener y presentar el comprobante de
- pagoaldia.
6.- Para ofrecer los.servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se debe
- contar con el registro nacional de turismo
Paragrafo 1° Los anteriores requisitos podran ser verificados por /as autoridades
- 'de Policia en-cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa
. propia a los.lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus
~ actividades econémicas.
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~“Paragrafo 2° Ninguna autoridad podra exigir licencia, permiso o requisito
adicional de funcionamiento, para el desarrollo de actividades econémicas salvo
lo previsto en la Ley.

o DEL CASO EN PARTICULAR: LA ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADO BAJO EL
No. 8228.

Que el presente procedimiento administrativo se adelanté conforme a la parte primera del libro |
del Decreto 01 de 1984 (Por el cual se reforma el Cédigo Contencioso Administrativo) en razén
a que los hechos que dieron inicio a la actuacién administrativa son del 01 de abril de 2011

Que el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — C.PA.C.A.) que comenz6 a regir a partir del 02 de julio de 2012,
sefiala:

“este cddigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se-injcien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente Ley sequirdn rigiéndose y culminarén de
conformidad con el régimen juridico anterior.”

Que asi mismo, el Articulo 239 de la Ley 1801 de 2016, establece que:

“los procedimientos por contravenciones al régimen de policia, asi como los
procedimientos administrativos sustituidos por la presente Ley, que a la fecha de la
entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, serdn adelantados hasta su
finalizacién, conforme a la qu:slac:on vigente a la fecha de ocurrencia de_los hechos

' que motlvar on su m:c:ac:on

Que, estad claro que el procedimiento administrativo radicado bajo el No. 8228 y que
corresponde al caso sometido a estudio, se inici6 bajo el regimen juridico anterior a la Ley 1437
de 2011y la Ley 1801 de 2016, debiéndose culminarlo bajo el regulado en el C.C.A.

e DE LA CESACION Y ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO RADICADO BAJO EL No. 8228.

. En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los

procedlmlentos y conforme al principio de eﬂcac:a se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su ﬁnalldad
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Conforme a lo anterior, este Despacho de policia verifico el estado actual de la matricula
mercantil del establecimiento comercial objeto de la investigacion con matricula mercantil No.
05-149594-01 de 2008/05/06, través de la Pagina Web del Registro Unico Empresarial - RUES,
mediante la cual se pudo constatar que la actividad comercial ejercida por el Establecimiento de
Comercio ubicado sobre la avenida quebrada seca # 11 20 de Bucaramanga, ha finalizado
desde el 14 de 09 de febrero de 2015, de esta forma extinguiendo las circunstancias que dieron
origen a la apertura de la presente actuacion policiva.

Que, en consecuencia, procede el archivo definitivo del procedimiento administrativo. Como
norma que hos permite integrar a la practica la labor. juridica a realizar, debemos mencionar el
Articulo 267 del Decreto 01 de 1984 — C.C.A, el cual preceptua: “ARTICULO 267. ASPECTOS
NO REGULADOS: En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones

. que correspondan a la jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo. Segun la Jurisprudencia
concordante, las “actuaciones que se adelanten después del 25 de junio de 2014, se cefiiran a
las normas del Cédigo General del Proceso, en lo pertinente.”

Que para complementar lo menmonado se encuentra amparo bajo el Artlculo 122 del Cédigo
General Del Proceso, en el que se dispone: “El expediente de cada proceso concluido se
archivara conforme a la reglamentacion que para tales efectos establezca el Consejo Superior
de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo.
La oficina de archivo ordenara la expedicién de las copias requeridas y efectuara los desgloses
del caso.”

En concordancia con los hechos y consideraciones expuestas, esta Inspeccién de Policia,
considera viable realizar el archivo del Procedimiento Administrativo identificado con el radicado
bajo el No. 8228. ’ ‘

En mérito de lo expuesto la Inspecmon de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestion Il del
Municipio de Bucaramanga; POSESIONADA A TRAVES DE DILEGENCIA 0031 DE 17 DE
ENERO DEL 2023, en nombre y en ejercicio de la Funcién de Policia:

= L S | RESUELVE:

PRIMERO: . CESAR EL PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
: ldentlflcado con el Radicado 8228 adelantado en contra del Establecimiento de
» .’Comer0|o con Matricula’ Mercantil Nro. 05-149594-01 de 2008/05/06, ubicado
sobre la avenida quebrada seca # 11 20 de Bucaramanga a través de JORGE
ALBERTO ALVAREZ MURNOZ con Cédula de ciudadania Nro. 91.235.552 en su
calidad -de Representante Legal y/o quien haga sus veces al momento de
notificacion del presente acto administrativo, por lo expuesto en la parte motiva
del presente proveido.
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SEGUNDO: SURTIR EL TRAMITE DE NOTIFICACION del presente acto administrativo bajo

la modalidad de EDICTO contemplada en el Articulo 45 del Decreto 01 de 1984,
Cédigo Contencioso Administrativo — C.C.A. debido a que a la fecha no es
posible remitir comunicacién para surtir tramite de notificacion personal a la
direccion del establecimiento de comercio ni a las que figuran en el certificado de
camara de comercio, en razén a que la actividad comercial se encuentra
cancelada, sustento por el que se publicara en el tablero digital de ia Inspeccién
de Policia Urbana No. 10 -- Descongestion Il:, por el término de DIEZ (10) DIAS

.-con INSERCION DE LA PARTE RESOLUTIVA DE ESTA PROVIDENCIA e

TERCERO:

CUARTO:

indicando los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante quienes
deben interponerse, y los plazos para-hacerlo

INFORMAR a los juridicamente interesados que, contra la presente decision
procede el recurso de REPOSICION y APELACION, los cuales deberan
presentarse por escrito centro ‘de los cinco dias (5) dias siguientes a la
desfijacién del edicto, advirtiendo que los recursos se presentaran ante el
funcionario que dicté la decision, el recurso de apelacién podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de reposiciéon. Transcurridos los términos
sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision quedara en
firme.

EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa a la remision del expediente
a la Oficina de Archivo de Gestion, REALIZAR LAS ANOTACIONES E

--INSERCIONES DE RIGOR en las bases de datos de la Inspeccion de Policia

Urbana Nro.10 — Descongestién |l, asi como adelantar la correispondiente
actualizacién del estado del proceso en la Plataforma PRETOR - Sistema de
informacién para las Insp(=CC|ones y Comisarias de Familia del Municipio de
Bucaramanga.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARIA PAZ MANCI GAMBOA

Inspectora

~Inspeccién

Urbana

3 Policia Urbana Nro. 10 en Descongestlén

- Teléfono. 6337000 Ext. 334
~ Email: ins.policia.urbanat0des@bucaramanga.gov.co

Proyecté/l‘ﬁ'ilaéfbs Van Strahlen Gonzélez — Contratista CPS 44»% _
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INSPECCION DE POLICIA URBANA Nro. 10 DESCONGESTION |
SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR EDICTO No. 2-IPU10-202303-00017199
Rad. 7779

Bucaramanga, 07 de marzo de 2023

La suscrita Inspectora de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestion Il, de la Secretaria del
Interior de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de lo establecido
en el Articulo 45 del Decreto 01 de 1984 [Cdédigo Contencioso Administrativo — C.C.A] se
permite NOTIFICAR POR EDICTO, por el término de diez (10) dias, a DEISY CAROLINA
MANTILLA con Cédula de ciudadania Nro. 1.098.725.936 en su calidad de Propietario(a)
y Representante legal del establecimiento de comercio “COPFUTURO” con Matricula
Mercantil No. “05-500345-21 del 1997/01/31", ubicado sobre la “Calle 48 # 33 - 33 de
Bucaramanga’, de la RESOLUCION No. 027 [por medio de la cual declara la cesacion y
el Archivo Definitivo dentro de un Procedimiento] proferida el 27 de febrero de 2023 por
este Despacho de Policia, dentro del Procedimiento Administrativo radicado bajo el No.
7779 del libro radicador No. 08 de fecha 13 de mayo de 2010, como quiera que la
actividad comercial ha finalizado y no es posible remitir correspondencia alguna a la
direccion que figura en el Registro Mercantil.

Se ADVIERTE que, contra la PRESENTE DECISION, proceden los recursos de la via
gubernativa contemplados en el Articulo 50 del C.C.A.; el de REPOSICION, ante esta
Inspeccién de Policia que tomé la decisién para que la aclara, modifique o revoque, y el
de APELACION, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo
propésito. Los cuales deberan ser interpuestos dentro de LOS CINCO (05) DIAS
SIGUIENTES a la diligencia de Notificacion Personal, o a la Desfijaciéon del Edicto o
Publicacién, segun el caso. ’

La parte resolutiva de la providencia, es del siguiente tenor:

n(“‘.)

PRIMERO: CESAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

identificado con el Radicado 7779 adelantado en contra del Establecimiento de

Comercio con Matricula Mercantil Nro. 05-500345-21 del 1997/01/31, ubicado

sobre la Calle 48 # 33 - 33 de Bucaramanga a través de DEISY CAROLINA

MANTILLA con Cédula de ciudadania Nro. 1098725936 en su calidad de

- Representante Legal y/o quien haga sus veces al momento de notificacion del
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presente acto administrativo, por lo expuesto en la parte motiva del presente ¥

proveido.

»

.

PUBLIQUESE copia integra de la RESOLUCION No. 022 DE FECHA 27 DE FEBRERO
DE 2023 en El tablero digital de la Inspeccion de Policia Urbana No. 10 — Descongestion
Il: https://www.bucaramanga.gov.co/inspecdion-de-policia-urbana-11/, por el término de

DEZ (100  DIAS  desde /el AR
v RR 5- " . 4 gl

2

Inspeccién de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestion

Teléfono. 6337000 Ext. 334

Email: ins.policia.urbanai0des@bucaramanga.gov.co

Proyecté/ Milagros Van Strahlen Gonzalez — Contratista CPS M/ %

hasta
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. No. Consecutivo
DEPENDENGCIA: SECRETARIA DEL INTERIOR RESOLUCION-027-2023 GQBE““&R!

ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA No. 10 - DESCONGESTION i

RESOLUCION No. 027-2023
Por medio de la cual se declara la Cesacion y el Archivo Definitivo dentro un Procedimiento

Veintisiete (27) de febrero de 2023

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE
d o _ ' - | Ley 232 de 1995
Infraccion Normatividad Decreto Reglamentario 1879 de 2008
Procedimiento ' Decreto 01 de 1984
Radicado 7779 ‘
Establecimiento de Comercio | CCOPFUTURO
Matricula Mercantil 05-500345-21 del 1997/01/31
Direccion Establecimiento Calle 48 # 33 33
Representante Legal - DEISY CAROLINA MANTILLA
C.C. Representante Legal 1098725936

El Inspector de Policia Urbano Nro. 10 — Descongestion Il en uso de sus facultades legales, y
especialmente las conferidas por el Decreto 01 de 1984 [Por el cual se reforma el Cédigo
Contencioso Administrativo], la Ley 232 de 1995 [Por medio de la cual se dictan normas para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales], el Decreto 214 de 2007 — Manual de
Policia, Convivencia y Cultura Ciudadana, el Decreto 1879 de 2008 [Por el cual se reglamentan
la Ley 232 de 1995, el Articulo 27 de la Ley 962 de 2005, los Articulos 46, 47 y 48 del Decreto
Ley 2150 de 1995 y se dictan ofras disposiciones], y demas normatividad concordante y
complementaria, procede a decidir sobre el presente asunto, basandose en los siguientes:

HECHOS

1. Que, la. actuacit’jn “administrativa, se inici6 con acta de control de visitas a
establecimientos comerciales de fecha 27 de abril de 2010, realizada al establecimiento
comercial ubicado en la Calle 48 # 33 33 de Bucaramanga, donde se constato una vez
requerida la documentacion establecida en la Ley 232 de 1995 y su Decreto
Reglamentario 1899 de 2008, que no se exhibié el paz y salvo de derechos de autor y el
Registro-Nacional de Turismo

2. que, del resultado de las averigUacione_s 'preliminares, la Inspeccién segunda de
Establecimientos y Actividades Comerciales, establecié que existieron méritos para
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adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio por violaciéon a la Ley 232 de
1995 norma sobre el funcionamiento de los establecimientos comerciales; motivo por el
que, se formularon cargos mediante auto que avoca conocimiento de los hechos de
fecha 13 de mayo de 2010 El asunto quedé radicado bajo el No. 7779 del libro radicador
No. 08

3. que, el dia 13 de mayo de 2010, la Inspeccién segunda de Establecimientos y
Actividades Comerciales remitié6 comunicacién para surtir el tramite de notificacion
personal de la apertura del procedimiento administrativo, requiriendo al propietario del
establecimiento objeto de la investigacién para que rindiera descargos y conminandolo a
remitir-los requisitos exigibles por la Ley para el funcionamiento de una actividad
comercial segun el Art. 2 de la Ley 232 de 1995: i: i e) matricula mercantil, ii)
comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, solamente
cuando en el establecimiento se ejecute publicamente obras musicales causantes de
pago por derechos de autor y, iii) registro nacional de turismo, tratandose de
prestadores de servicios de turismo.

4. que finalizado el término probatorio, la Inspeccién segunda de Establecimientos y
Actividades Comerciales profirié la Resolucién 7779SA de fecha 15 de abril de 2013 a
través de la cual se resolvié imponer Medida Correctiva consistente en Multa de Tres (3)
S.M.L.M.V. equivalentes a la suma de Un millén ciento setenta y nueve mil pesos
($1.179.000) m/cte. a favor del Tesoro Municipal. El acto administrativo se notifico
personalmente de fecha 06 de mayo de 2013.

\\/'

5. que, la sefiora DIANA GISELA PRADA HERRERA interpuso los recursos de la via
gubernativa.

6.. Que, el 18 de agosto de 2013 la inspeccién segunda de Establecimiento y Actividades
Comerciales profirié resolucién 7779REP a través de la cual se resolvié “CONFIRMAR
EN TODAS SUS PARTES LA RESOLUCION No. 7779SA del quince (15) de abril de
dos mil trece (2013)” el acto administrativo se notificdé personal de fecha 28 de octubre
2013

7. que, el 29 de noviembre de 2013, el Secretario del Interior profirié la Resolucién 708 de
2013 resolvié el recurso de apelacion en el cual no se da tramite al recurso de apelacion
ya que el despacho se abstiene de emitir algin pronunciamiento por cuanto no existe

- *RECURSO DE APELACION

8. que, encontrandose debidamente ejecutoriada la Medida Correctiva de Multa, la
Inspeccion segunda de Establecimientos y Actividades Comerciales, remitié las
diligencias a la oficina de Tesoreria General bajo el No. Consecutivo 180 de 24 de
octubre de 2014
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9. que, conforme al articulo 3 de la Ley 232 de 1995, en cualquier tiempo las autoridades
policivas podrén verificar el estricto cumplimiento de los requisitos para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales, razén por la esta Inspeccién de
Policia procedié a través de la Pagina Web del Registro Unico Empresarial — RUES, a
verificar el estado de la Matricula Mercantil Nro. 05-500345-21 .del 1997/01/31 del
Establecimiento de Comercio objeto de la investigacion, en donde se constaté que a la
fecha la misma se encuentra;: CANCELADA desde 14 de febrero de 2022

Con base a los hechos expuestos, se atenderan las siguientes:
CONSIDERACIONES JURIDICAS

o DE LAS NORMATIVIDADES SOBRE LOS REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.

A. Decreto 1355 de 1790.

Se centraba en la obligatoriedad para el comerciante de obtener una habilitacién juridica® para
el desarrollo de su actividad comercial 0 empresarial a través de sus establecimientos de
comercio. Es decir, se exigia el cumplimiento formal de un estado procedimental previo para el
desarrollo de tales actividades en los establecimientos de comercio, que materialmente se
traducia en la denominada "Licencia de funcionamiento". Esta manera de regulacion y control
se quedaba rezagada frente a la evolucion y desarrollo de las actividades comerciales, las
cuales:avanzan a gran ritmo. »

Se encontraba desarrollado en el Articulo 117 del Codigo Nacional de Policia, asi:

ARTICULO 117. Los establecimientos comerciales requieren permiso para su
" funcionamiento. - :

El permiso se otorgara, en cada caso, de acuerdo con las prescripciones sefialadas en
- los reglamentos de policia local.

! Prevna a Ia VIgenma de esta Iey, los establecimientos de ‘comercio debian contar con una licencia de
funmonamnento que obligaba al responsable de la actividad comercial a- cumplir con los requisitos
sefialados en la ley, a fin de obtener la habilitacién para el desempefio y puesta en marcha del
establecimiento de comercio. Dicha licencia, sin embargo, dejé de otorgarse en virtud del Decreto Ley
2150 de 1995, dejando al responsable actual del establecimiento con la carga de tener que mantener al
dia los requisitos de funcionamiento exigidos por la Ley 232 de 1995, en ejercicio del principio
constitucional-de la buena fe. El no cumplimiento de los mismos implica entonces para el comerciante, el
verse expuesto a un procedimiento administrativo sancionatorio, que puede culminar incluso, con el cierre
definitivo.del: estabIeCImlento" Corte Constltucmnal Sentencia C- 1008 de 2008, M.P.: Mauricio Gonzalez
Cuervo.
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Debido a ello y tomando como fundamento las orientaciones y mandatos de la Constitucion
Politica en sus Articulos 333 y 334, tal situacién sufrié un cambio tendiente a la inversién misma
de la forma de regulacién y control relativa al funcionamiento de los establecimientos de
comercio; por lo que dicha licencia dejé de otorgarse en virtud del Articulo 46 del Decreto Ley
2150 de 1995, asi como de la expresa determinacion del Articulo 6 de la Ley 232 de 1995;
dejando &l Gomerciante con la carga de cumplir con los requisitos de funcionamiento exigidos
por el nuevo régimen legal con apoyo en el principio de buena fe?.

B. Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1879 de 2008.

Se inspird en el proposito de unificar, a nivel nacional, los requisitos de diversa indole, entre
ellos los de caracter sanitario, exigibles a los comerciantes que ejercen su actividad a través de
un establecimiento de comercio, asi como en la intencién de eliminar la multiplicidad de
tramites, exigencias y requisitos que pudieran obstruir, e incluso hacer nugatorio el ejercicio de
la libertad de empresa.

La Ley’2:‘32 de 1995 determiné que los alcaldes o los servidores publicos por estos delegados
serian los competentes para realizar de oficio las labores de inspeccién, vigilancia y control a
los establecimientos de comercio abiertos al publico, aplicando el procedimiento sefialado en el
Libro | del Cédigo Contencioso Administrativo, derogado a ia postre por la Ley 1437 del 2011.
La Ley 232°'de1995 fue reglamentada por el Decreto 1879 del 2008.

" Los documentos exigibles para la apertura y operaciéon de un establecimiento, se encontraban
establecidos en el Articulo 1 del Decreto Reglamentario 1879 de 2008, asi:

Articulo 1. Requisitos documentales exigibles a los establecimientos de comercio para
su apertura y operacién. Las autoridades distritales y municipales al momento de realizar
visitas de control, solo podran exigir a los propietarios de establecimientos de comercio,
los siguientes documentos: v
a. Matricula mercantil vigente expedida por la camara de comercio respectiva
b. Comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas normas
complementarias ’
c. Registro Nacional de Turismo, tratdndose de prestadores de servicios turisticos
a que se refiere el Articulo 13 de la Ley 1101 de 2006
Por otro lado; el Articulo 2, indicaba:
Requisitos de cumplimiento exigibles a los establecimientos de comercio para su
operacién. Una vez abierto al publico y durante su operacion, el propietario del

2 Aproximacion al régimen legal de los establecimientos de comercio, una mirada desde el derecho
administrativo y comercial. Deisy Galvis Quintero. Leonardo Fabio Jiménez Guzman
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establecimiento de comercio -ademas de los requisitos sefialados en el Articulo anterior-
debera cumplir con:
a. Las condiciones sanitarias descritas por la Ley 92 de 1979 y demas normas
vigentes sobre la materia
b. Las normas expedidas por la autoridad competente del respectivo municipio,
referentes a uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacién y destinacion.

C. Ley 1801 de 2016.

El nuevo Codigo Nacional de Policia introduce una serie de obligaciones a todos los
comerciantes asentados en el territorio nacional, los cuales deberan acreditar el cumplimiento
de una serie de requisitos mas. estrlctos de los que hasta la fecha son exigidos por parte de las
autoridades ' :

Con ocasién a esta reforma, de ahora en adelante las labores de inspeccion, vigilancia y control
de los establecimientos comerciales estan concentradas y en cabeza de los miembros de la
Policia Nacional, los cuales ya no aplicaran las normas generales de procedimiento
establecidas por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
-Ley 1437 del 2011—. Por el contrario, aplicaran a los comerciantes el procedimiento indicado
por el nuevo Cédigo Nacional de Policia, el cual resulta ser mucho mas expedito y eficaz a la
hora de ordenar los cierres. temporales a los establecimientos, que a partir de la Ley 1801 del
2016 pasan a denomlna_rse suspension temporal de actividad.

Los requisitos para cumplir actividades econémicas, se encuentran previstos en el Articulo 87
ibidem, de la siguiente manera:

. Articulo 87. Requisitos para cumplir actividades econémicas: Es obligatorio, para el
_.efercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de’
recreacion, de entretenimiento, de diversion; con o sin &nimo de lucro, o que siendo
privadas, trasciendan a lo publico; que se desarrolle 0 no a través de establecimientos
abiertos o cerrados al publico, ademés de los requisitos previstos en normas especiales,

cumpllr prev:amente a la iniciacién de la actividad econémica los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que fue

construida la edificacién y su ubicacion.
"2, Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la

respectiva jurisdiccién donde se desarrolle la actividad.

3. La comunicacién de la apertura del establecimiento, al comandante de

" “estacién o ‘subestacion de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el
-medio mas expedito 0. ldoneo que para tal efecto establezca la Policia
Naaonal
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4. Para la comercializacién de equipos terminales méviles se debera contar con
el permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o su delegado.

Durante la ejecucion de la actividad econémica debera cumplirse con los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.

2. Cumplir con Ios horarios establecidos para la actividad econbémica
desarrollada.

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el
régimen de Policia.

4. El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarrollar otra actividad
diferente.

5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras
musicales causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales
vigentes sobre derechos de autor, mantener y presentar el comprobante de

e pago al dia.

6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se debe
contar con el registro nacional de turismo
Paragrafo 1° Los anteriores requisitos podran ser verificados por las autoridades
de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa
propia a los lugares sefalados, siempre que estén en desarrollo de sus
- actividades economicas.
Paragrafo 2° Ninguna autoridad podré exigir licencia, permiso o requisito
adicional de funcionamiento, para el desarrollo de actividades econdomicas salvo
lo previsto en la Ley. '

" - o DEL'CASO EN PARTICULAR: LA ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADO BAJO EL
No. 7779.

Que el presente procedimiento administrativo se adelanté conforme a la parte primera del libro |
del Decreto-01-de 1984 (Por el cual se reforma el Cédigo Contencioso Administrativo) en razén
a que los hechos que dieron inicio a la actuacién administrativa son del 13 de mayo de 2010
Que el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — C.PA.C.A.) que comenzé a regir a partir del 02 de julio de 2012,
sefiala:

“este codigo solo se aplicarg a los procedimientos y las actuaciones administrativas que

se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la

entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi’ como las demandas y

procesos en curso a la vigencia de la presente Ley seqwran rla/éndose y culminaran de

onform:dad con el régimen juridico anterior.”
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Que asi mismo, el Articulo 239 de la Ley 1801 de 2016, establece que:

“los procedimientos por contravenciones al régimen de policia, asi como los
procedimientos _administrativos sustituidos por la_presente Ley, que a la fecha de la
entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, seran adelantados hasta su
finalizacién, conforme a la qu:slac:on vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos
gue motivaron su iniciacion.”

Que, esta claro que el procedimiento administrativo radicado bajo el No. 7779 y que
corresponde al caso sometido a estudio, se inicié bajo el régimen juridico anterior a la Ley 1437
de 2011 y la Ley 1801 de 2016, debiéndose culminarlo bajo el regulado en el C.C.A.

e DELA CESACION Y ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO RADICADO BAJO EL No. 7779.

En wvirtud -del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad.

Conforme a lo anterior, este- Despacho de policia- verificé el estado actual de la matricula
mercantil del establecimiento comercial objeto de la investigacion con matricula- mercantil No.
05-500345- 21. del 1997/01/31, través de la Pagina Web del Registro Unico Empresarlal
RUES, mediante la cual se ‘pudo ‘constatar que la actividad comercial ejercida por el
Establecimiento de Comercio ubicado sobre la Calle 48 # 33 23 de Bucaramanga, ha finalizado
desde el 14 de febrero de 2022, de esta forma extinguiendo las circunstancias que dieron
origen a la apertura de la presente actuacién policiva.

Que, en consecuencia, procede el archivo definitivo del procedimiento administrativo. Como
norma que nos permite integrar a la practica la labor juridica a realizar, debemos mencionar el
Articulo 267 del Decreto 01 de 1984 — C.C.A, el cual preceptua: “ARTICULO 267. ASPECTOS
NO REGULADQOS: En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguird el Cédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que -correspondan a la jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo. Segun la Jurisprudencia
concordante, las “actuaciones que se adelanten después del 25 de junio de 2014, se cefiiran a
las normas del Cédigo General del Proceso, en lo pertinente.”

Que, para complementar lo-mencionado, se encuentra amparo bajo el Articulo 122 del Cédigo
General Del Proceso, en el que:se dispone: “El expediente de cada proceso concluido se
archivaré conforme a la reglamentacion que para tales efectos establezca el Consejo Superior

de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo.

La ofi cma de archivo ordenara la expedicion de las copias requeridas y efectuaré los desgloses
del caso.” ' -
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En concordancia con los hechos y consideraciones expuestas, esta Inspeccion de Policia,
considera viable realizar el archivo del Procedimiento Administrativo identificado con el radicado
bajo el No. 7779.

En mérito de lo expuesto, la Inspecciéon de Policia Urbana Nro. 10 — Descongestion |l del
Municipio de Bucaramanga, POSESIONADA A TRAVES DE DILEGENCIA 0031 DE 17 DE
ENERO DEL 2023, en nombre y en ejercicio de la Funcién de Policia:

RESUELVE:

PRIMERO: CESAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCICNATORIO
identificado con el Radicado 7779 adelantado en contra del Establecimiento de
Comercio con Matricula Mercantil Nro. 05-500345-21 del 1997/01/31, ubicado
sobre la Calle 48 # 33 33 de Bucaramanga a través de DEISY CAROLINA
MANTILLA con Cédula de ciudadania Nro. 1098725936 en su calidad de
Representante Legal y/o quien haga sus veces al momento de notificacién del
presente acto administrativo, por lo expuesto en la parte motiva del presente
proveido.
SEGUNDO: SURTIR EL TRAMITE DE NOTIFICACION del presente acto administrativo bajo )
N la modalidad de EDICTO contemplada en el Articulo 45 del Decreto 01 de 1984, o
Cédigo Contencioso Administrativo — C.C.A. debido a que a la fecha no es
posible remitir comunicacién para surtir tramite de notificacion personal a la
_direccién del establecimiento de comercio ni a las que figuran en el certificado de
camara de comercio, en razén a que la actividad comercial se encuentra
cancelada, sustento por el que se publicara en el tablero digital de la Inspeccion
de Policia Urbana No. 10 — Descongestién II:, por el término de DIEZ (10) DIAS
con INSERCION ‘DE ‘LA PARTE RESOLUTIVA DE ESTA PROVIDENCIA e
indicando los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante quienes
deben interponerse, y los plazos para hacerlo

TERCERO: INFORMAR a los juridicamente interesados que, contra la presente decision
procede el recurso de REPOSICION y APELACION, los cuales deberan
presentarse por escrito dentro de los cinco dias (5) dias siguientes a la
desfijacion del edicto, advirtiendo que los recursos se presentaran ante el
funcionario que dicté la decisién, el recurso de apelacién podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de reposicion. Transcurridos los términos
sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision quedara en
firme. :

CUARTO: EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa a la remision del expediente
. ¢ a la Oficina de Archivo de Gestién, REALIZAR LAS ANOTACIONES E

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |

. Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase Il
Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www busaramanga.gov.co

: Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



ALCALDfA DE

Municipio de Bucaramanga

No. Consecutivo

| DEPENDENCIA: SECRETARIA DEL INTERIOR RESOLUCION-027-2023 G“‘E \\k“ﬂ

OFICINA PRODUCTORA; AREA DE INSPECCIONES DE .
: : SERIE/Subserie: RESOLUCIONES /
| ggclﬁgc;ﬁ%gg:gﬁ\g;\szURALEs 7 Cédigo Serie/Subserie (TRD) 2000.71 /
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. Urbana Nro.10 - Descongestion 1l, asi como adelantar la correspondiente
actualizacion del estado del proceso en la Plataforma PRETOR - Sistema de
‘informacién para las Inspecciones y Comisarias de Familia del Municipio de
Bucaramanga. ' .
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARIA PAZ MANGIL
Inspectora de Poli¢id Urbgha ,, o
Inspeccion de Policja Urana Nro. 10 en Descongestion S
Teléfono. 6337000/Ext. 334

Email: ins.policia.urbanal0des@bucaramanga.gov.co

Proyect‘c’>/' Milagros Van Strahlen Gonzalez — Contratista‘ CPS W%
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