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INSPECCION DE POLICIA URBANA Nro. 11 DESCONGESTION 1
SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR EDICTO No. 2-IPU11-202302-00011107
Rad. 21846

Bucaramanga, 21 de febrero de 2023

La suscrita Inspectora de Policia Urbana Nro. 11 — Descongestion 1, de la Secretaria del
Interior de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de lo establecido en
el Articulo 45 del Decreto 01 de 1984 [Cddigo Contencioso Administrativo — C.C.A] se
permite NOTIFICAR POR EDICTO, por el término de diez (10) dias, a ELSA BARRIOS con
Ceédula de ciudadania Nro. 63505473 en su calidad de Propietario(a) y Representante legal
0 quien haga sus veces, del establecimiento de comercio “MICROMERCADO MERKO-SAN
FERMIN" con Matricula Mercantil No. “141485”, ubicado sobre la “CALLE 103 #13D-41
LOCAL 1 DE BUCARAMANGA”", de la RESOLUCION No. IPU11-1567-2022 [por medio de
la cual se declara la Cesacion y el Archivo Definitivo dentro de un Procedimiento] proferida
el 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022 por este Despacho de Policia, dentro del Procedimiento
Administrativo radicado bajo el No. 21846 del libro radicador No. 06 de fecha 16 DE
FEBRERO DE 2011, como quiera que la actividad comercial ha finalizado y no es posible

remitir correspondencia alguna a la direccion que figura en el Registro Mercantil.

Se ADVIERTE que, contra la PRESENTE DECISION, proceden los recursos de la via
gubernativa contemplados en el Articulo 50 del C.C.A.; el de REPOSICION, ante esta
Inspeccion de Policia que tom6 la decision para que la aclara, modifique o revoque, y el de
APELACION, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo propésito. Los
cuales deberan ser interpuestos dentro de LOS CINCO (05) DIAS SIGUIENTES a la
diligencia de Notificacion Personal, o a la Desfijacion del Edicto o Publicaciéon, segun el
caso.

La parte resolutiva de la providencia, es del siguiente tenor:

“(-)

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad sancionatoria en el proceso
administrativo radicado 21846 adelantado en contra del establecimiento de comercio
en razon social “MICROMERCADQ” ubicado en la CALLE 103 #13D-41 LOCAL 01
de Bucaramanga a través de Elsa Barrio con C.C. 3.505.473, Propietario y/o
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Representante legal o quien haga sus veces al momento de notificacion del presente

acto administrativo por lo expuesto en la parte motiva del presente proveido...

PUBLIQUESE copia integra de la RESOLUCION No. IPU11-1567-2022 DE FECHA 28 DE
SEPTIEMBRE DE 2022 en El tablero digital de la Inspeccién de Policia Urbana No. 11 —

Descongestién 1: https://www.bucaramanga.gov.co/inspeccion-de-policia-urbana-11/, por
el término de DIEZ (10) DIAS desde el 2 [ FEB 20¢0 hasta

La inspectora,

Inspectora de Policia Urbaha

Inspeccion de Policia Urbana 11 — Descongestion 1
Email: ins.policia.urbanal1des@bucaramanga.gov.co
Tel: 6337000 — Ext. 336

Proyecté: Jhon Fernando Tapias Bautista — Contratista CPS
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA EN DESCONGESTION 11

RESOLUCION IPU11-1567-2022

Bucaramanga, septiembre 28 de 2022

Por medio de la cual se declara la caducidad de mal facultad sancionadora dentro del proceso
administrativo sancionatorio radicado No. 21846 del tramite de

Establecimientos de comercio

La inspectora de Policia Urbana niimero 11 en Descongestién, en uso de sus facultades legales y
especialmente las conferidas por la Ley 232 de 1995, el Decreto 1879 de 2008, la Ley 1437 de
2011, y demas normatividad complementaria, procede a decidir sobre el presente asunto basada en

los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: |a presente investigacion se apertura con ocasién al acta de inspeccion de actividades y
regulaciones comerciales de fecha noviembre 30 de 2010, realizada al establecimiento de comercio
con actividad comercial “Micromercado” ubicado sobre Ia Calle 103 #13D-41 Local 01 de
Bucaramanga, por posible infraccion a los requisitos de funcionamiento para establecimientos de

comercio.

SEGUNDO: Puesto en conocimiento los comportamientos contrarios a la Ley 232 de 1995 y su
Decreto Reglamentario 1879 de 2008, Yy una vez sometida las diligencias a reparto, le correspondio
a la Inspecciéon Primera de Establecimientos Comerciales avocar el conocimiento de los hechos,
radicando el expediente policivo bajo la partida nimero 21846, de fecha febrero 16 de 2011.

TERCERO: Se remiti6 citacién de fecha febrero 16 de 2011 requiriendo a Elsa Barrios con C.C.
3.505.473 ylo al representante legal del establecimiento de comercio en aras de que compareciera a
la Inspeccion de Policia y allegara la documentacién requerida en la Ley 232 de 1995: carta de
actualizacién de datos, registro mercantil y recibo de paz y salvo de derechos de autor.

CUARTO: A folio 7 se avizora resolucién de fecha diciembre 16 de 2011, a través de la cual se
impuso una medida correctiva de policia consistente en multa de Un (1) S.M.L.M. equivalente a la
suma de Quinientos treinta y cinco mil seiscientos pesos ($ 535.600) m/cte., sin que se evidencie

que haya surtido oportuna y debidamente el tramite de notificacién del referido acto administrativo.
QUINTO: No se evidencian mas actuaciones procesales.

SEXTO: Que revisado el expediente se avizora que a la fecha ha operado el fenémeno juridico de la
caducidad pues pese a que si fue impuesta una sancién de fondo dentro del término previsto en el
Codigo de Procedimiento Administrativo consistente en tres afios a partir del momento de

Calle 35 N® 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N® 34 - 52, Edificio Fase I|

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

sopE Rty



No. Consecutivo
DEPENDENCIA: SECRETARIA DEL INTERIOR PU11-1567-2022 9 BE““““
OFICINA PRODUCTORA: AREA DE INSPECCIONES DE POLICIA SERIE/Subserie: RESOLUCIONES / G
URBANAS Y RURALES ) ! : ;
ALCALDIA DE Codigo TRD:2100 Cédigo Serie/Subserie (TRD) 2100.71/

BUCARAMANGA

Municipio de Bucaramanga

concurrencia de los hechos, la misma no fue notificada dentro de la oportunidad legal para tal fin,

motivo por el que se atenderan las siguientes

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La corte constitucional (sentencia C875 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) puso de
presente que el procedimiento administrativo sancionador esta en titularidad del Estado y ha sido

definido por la jurisprudencia de esa Corporacion (Sentencia C-194 de 1998) como un instrumento
de autoproteccion que asigna competencias a la administracion publica para imponer a sus propios
funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de un determinado
comportamiento con el fin de realizar los fines constitucionales.

Por lo anterior, el procedimiento administrativo sancionatorio debe tramitarse conforme & las
garantias propias del debido proceso’ consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y los
principios constitucionales de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, entre otros. Entre las
garantias, se resalta el deber de las autoridades para resolver la situacion juridica de quien es
investigado dentro los plazos razonables dispuestos legalmente por cuanto la administracion tiene
el deber de actuar con diligencia en sus investigaciones sancionadoras. Asi lo sefialé la Corte

Constitucional en la sentencia C-181 de 2002, al precisar:

“Dentro de dichas garantias [en referencia al debido proceso] se encuentra el derecho a recibir una
pronta y oportuna decision por parte de las autoridades — no solo las jurisdiccionales sino las
administrativas — lo que se traduce en el derecho a ser juzgado en un proceso sin dilaciones

injustificadas.

Mas allé de las consideraciones sobre el incumplimiento de los términos procesales, la jurisprudencia
constitucional ha subrayado la importancia que tiene para la conservacion de las garantias
superiores, el sefialamiento de etapas claras y precisas dentro de las cuales se desarrollen los
procesos. Este cometido, a los ojos de la doctrina constitucional, es requisito minimo para una
adecuada administracién de justicia (arts. 228 y 229 C.P.) y elemento necesario para preservar la

seguridad juridica de los asociados.”

En lo concerniente al fenémeno de la caducidad del proceso administrativo sancionatorio, es
importante sefialar que el mismo tiene por objeto fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general. Esta consagrado en el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 (en adelante CPACA) normatividad que se expone:

" El debido proceso se ha definido como “el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados que han acudido a la
administracion publica o ante los jueces una recta y cumplida decision sobre sus derechos (Sentencia C-339 de 1996 M.P. Julio
Cesar Ortiz Gonzales
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“Articulo 52: salvo lo dispuesto en leyes especial, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido

expedido y notificado {(...)

Cuando se trate de un hecho conducta continuada, este término se contard desde el dia siguiente a

aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

El apartado normativo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-875 de
2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, donde ademas se instituyo que:

* El término de tres afios para la caducidad de la facultad sancionatoria se cuenta desde la
ocurrencia de la conducta u omision que pudiere ocasionar la infraccién. En ese plazo el acto
administrativo que impone la sancién debe estar notificado. Sin embargo, cuando se trate de
un hecho o una conducta continuada, este término se contara desde el dia siguiente a aquel
en que ceso la infraccion y/o la ejecucion

* La caducidad del acto sancionatorio se entiende suspendida una vez se notifica el acto

sancionatorio que define el proceso administrativo.

* El acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales
deberan ser decididos en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna
interposicién so pena de pérdida de competencia; que el recurso se entienda resuelto a favor
del recurrente y la responsabilidad patrimonial y disciplinaria del funcionario que omitid
resolver en tiempo

Por dltimo, es dable exponer que la caducidad de la facultad sancionatoria puede ser declara de
oficio (Sentencia C-411 de 2011 M.P. Mauricio Gonzales Cuervo) toda vez que:

“Se ha entendido entonces, que la caducidad debe ser objeto de pronunciamiento judicial oficioso

cuando aparezca establecido dentro de la actuacion procesal, aunque no se descarta que pueda ser
declarada por requerimiento de parte. Asi las cosas, la caducidad producen extincion de derecho a la
accibn judicial; en el evento que se deje transcurrir los plazos fijados por la ley en el derecho termina
sin que pueda alegarse excusa para revivirlos. Dichos plazos se constituyen soporte fundamental y

garantia esencial para la seguridad juridica y el interés general (...)". (Subrayado propio)

Ahora bien, atendiendo las ideas expuestas y descendiendo al caso subjudice, es claro que la
actuacion administrativa sancionatorio no se llevé a cabo dentro del término legal puesto que no se
expidio, ni notifico acto sancionatorio dentro de los 3 afios contados a partir del acto que ocasioné el
inicio del procedimiento, esto es, desde el 16 de febrero de 2011. fecha en la se avocé el

conocimiento, por ello la facultad sancionatoria caduco el 17 de febrero de 2014.
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En meérito de lo expuesto, la Inspeccién de Policia Urbana Nro. 11, de conformidad con la Ley en

nombre y en ejercicio de funcién de policia

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad sancionatoria en el proceso
administrativo radicado 21846 adelantado en contra del establecimiento de
comercio con razén social “MICROMERCADO" ubicado sobre la CALLE 103 #13D-41
LOCAL 01 de Bucaramanga a través de Elsa Barrios con C.C. 3.505.473, su
Propietario y/o Representante Legal o quien haga sus veces al momento de
notificacion del presente acto administrativo por lo expuesto en la parte motiva del

presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente la presente providencia advirtiendo que contra la
presente decision procede el recurso de Reposicion ante este Despacho y el recurso
de Apelacién ante el superior jerarquico — Secretaria del Interior Municipal — los
cuales deberan ser interpuestos dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a |a
notificacién en los términos del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011; en caso de no
poderse surtir el tramite de notificacion personal, proceder con la notificacion por

aviso y/o notificacion por web, segun corresponda.

TERCERO: De no presentarse recursos, DAR POR TERMINADO Y ARCHIVAR el expediente
remitiéndolo oportunamente a la Oficina de Archivo general de la Alcaldia Municipal
de Bucaramanga y realizar las anotaciones del caso en los libros radicadores y en la
base de datos del despacho.
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c | NA RIOS MARTIN

Inspectora de Policia Urbana \

Inspeccion de Policia Urbana Numero 11 Descongestion
Email: ins.policia.urbana11des@bucaramanda.gov.co
Tel. 6337000 ext. 336

Proyect6: John Fdo. Tapias Bautista — Contratista CPS
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