ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

Aunicipio de Bucaramanga

INSPECCION DE POLICIA URBANA Nro. 11 DESCONGESTION 1
SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR AVISO No. 2-IPU11-202302-00011518
Rad. 21637

Bucaramanga, 22 de febrero de 2023

La suscrita Inspectora de Policia Urbano Nro. 11 — Descongestién 1, de la Secretaria del
Interior de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento'de lo establecido en
el Articulo 69 y SS. de la Ley 1437 de 2011 [Cédigo de procedimiento administrativo y de
lo contencioso administrativo — C.P.A.C.A.] se permite NOTIFICAR POR AVISO, por el
término de cinco (05) dias, al PROPIETARIO(A) Y REPRESENTANTE LEGAL o quien haga
sus veces, del establecimiento de comercio “TIENDA — TABERNA”, ubicado sobre la
“CALLE 15 #26-63", de la RESOLUCION No. IPU11-1938-2022 [por medio de la cual se
declara la Cesacion y el Archivo Definitivo dentro de un Procedimiento] proferida el 18 DE
NOVIEMBRE DE 2022 por este Despacho de Policia, dentro del Procedimiento
Administrativo radicado bajo el No. 21637 del libro radicador No. 06 de fecha 21 DE
OCTUBRE DE 2010; como quiera que la citacion para surtir el tramite de notificacién
personal mediante el oficio IPU11-1975-2022 de noviembre 21 de de 2022, fue devuelta
por la empresa de correo certificado 4/72, con la casilla “NO EXISTE NUMERO” marcada.

Se ADVIERTE que, contra la PRESENTE DECISION, proceden los recursos de la via
gubernativa contemplados en el Articulo 76 del C.PA.C.A..; el de REPOSICION, ante esta
Inspeccion de Policia que tomé la decision para que la aclara, modifique o revoque, y el de
APELACION, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo propésito. Los
recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por
aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso.

La parte resolutiva de la providencia, es del siguiente tenor:

“..)

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad sancionatoria contemplada
en el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 — C.P.A.C.A., dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio identificado con el Radicado 21637 adelantado en
contra del Establecimiento de Comercio “Tienda/Taberna” ubicado sobre la Calle 15
#26-63 de Bucaramanga a través de su Propietario y/o Representante Legal y/o
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quien haga sus veces al momento de notificacién del presente acto administrativo,

por lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

PUBLIQUESE copia integra de la RESOLUCION No. IPU11-1938-2022 DE FECHA 18 DE
NOVIEMBRE DE 2022 en El tablero digital de la Inspeccion de Policia Urbana No. 11 —

Descongestion 1: https://www.bucaramanga.gov.co/inspeccion-de-policia-urbana-11/, por
el término de CINCO (05) DIAS desde el 2 1 FEB 2023 hasta
e 3 MAR 2023

La inspectora, /

Inspectora de Policia Urbana

Inspeccion de Policia Urbana 11 — Descongestion 1

Email: ins.policia.urbanal1des@bucaramanga.qgov.co
Tel: 6337000 — Ext. 336

Proyecté: Jhon Fernando Tapias Bautista — Contratista CPS
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA EN DESCONGESTION 11

RESOLUCION DE CADUCIDAD

Bucaramanga, dieciocho (18) de noviembre de 2022

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

Infraccion Normatividad Ley 232/95 — Decreto 1879/08

Procedimiento Articulo 47 Ley 1437 de 2011

Radicado 21637

Establecimiento de Comercio Tienda/Taberna

Direccién Establecimiento Calle 15 #26-63

Representante Legal Propietario y/o Representante Legal

C.C. Representante Legal N/A
La Inspectora de Policia Urbana Nro. 11 en Descongestion, en uso de sus facultades legales y
especialmente las conferidas por la Ley 232 de 1995 [Por medio de la cual se dictan normas
para el funcionamiento de los establecimientos comerciales], el Decreto 1879 de 2008 [Por el
cual se reglamentan la Ley 232 de 1995, el articulo 27 de la Ley 962 de 2005, los articulos 46,
47 y 48 del Decreto Ley 2150 de 1995 y se dictan otras disposiciones], la Ley 1437 de 2011
[Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo], y demas normatividad complementaria, procede a decidir sobre el presente
asunto basada en los siguientes:

HECHOS

1. Que el Procedimiento Administrativo Sancionatorio identificado con el Radicado 21637
adelantado en contra del Establecimiento de Comercio “Tienda/Taberna ubicado sobre la Calle
15 #26-63 de Bucaramanga, se apertura con ocasién al acta de control de visitas a
establecimientos comerciales de fecha 04 de octubre de 2010, donde se constato que: (...) en
el momento de la visita no presentan Industria y Comercio — Sayco y Acinpro, también se
observan 4 mesas con sus respectivas sillas invadiendo el espacio publico. Se le hace
requerimiento para que presente los documentos en la Inspeccién de Establecimientos

Comerciales |. (...)

2. Que una vez puesto en conocimiento de la Administracion Municipal los comportamientos
contrarios a la Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1879 de 2008 sobre el

funcionamiento de los establecimientos comerciales, le correspondié a la Inspeccion Primera de
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Actividades Comerciales avocar el conocimiento de los hechos y formular cargos, lo que hizo

mediante auto de fecha 21 de octubre de 2010.

3. Que se remitio citacion de fecha 21 de octubre de 2010, al Propietario y/o Representante
legal del Establecimiento de Comercio afin de surtir el tramite de notificacion personal del Auto
de apertura de la investigacion administrativa, asi como para que remitiera actualizada la
documentacion contemplada en la Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1879 de 2008:
1. Matricula mercantil vigente expedida por la Camara de Comercio respectiva. 2. Comprobante
de pago expedido por la autoridad legalmente competente, de acuerdo con lo dispuesto por la
Ley 23 de 1982 y demas normas complementarias, solamente cuando en el establecimiento se
ejecuten publicamente obras musicales causantes de pago por derechos de auto. 3. Registro
Nacional de Turismo, tratandose de prestadores de servicios turisticos a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 1101 de 2006. 4. Las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9° de
1979 y demas normas vigentes sobre la materia. 5. Las normas expedidas por la autoridad
competente del respectivo municipio, referentes a uso del suelo, intensidad auditiva, horario,

ubicacion y destinacion.

4. Que finalizado el término probatorio, la Inspeccién Primera de Actividades Comerciales
profirid la Resolucién 21634SA de fecha 09 de agosto de 2011, a través de la cual se resolvio:
(...) PRIMERO: SANCIONAR al propietario del establecimiento de comercio ubicado en la Calle
15 #26-63, con multa de (5) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
equivalentes a la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS (§
2.678.000) mas SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS PESOS (¥ 669.500)
equivalentes al 25% de la multa por concepto de estampillas de Prevision Social por cada dia
de incumplimiento por el término de quince (15) dias calendarios contados a partir de la

ejecutoria de la presente resolucion.

5. Que la Resolucién 21637SA de fecha 09 de agosto de 2011, a la fecha no se encuentra
oportuna y debidamente notificada.

6. Que revisado el expediente se avizora que a la fecha ha operado el fendmeno juridico de la
Caducidad de la facultad sancionatoria contemplada en el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011,
el cual dicta que: la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones, caduca a los
tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, termino

dentro del cual el acto administrativo que impone la sanciéon debe haber sido expedido y

notificado.
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7. Que de conformidad con lo expuesto este Despacho de Policia considera viable y procedente
la declaratoria oficiosa de la Caducidad de la facultad sancionatoria dentro presente

Procedimiento Administrativo Sancionatorio y en consecuencia se atenderan las siguientes

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La corte constitucional (sentencia C875 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) puso de

presente que el procedimiento_administrativo sancionador esta en titularidad del Estado y ha

sido definido por la jurisprudencia de esa Corporacién (Sentencia C-194 de 1998) como un
instrumento de autoproteccion que asigna competencias a la administracion publica para
imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios

punitivos, de un determinado comportamiento con el fin de realizar los fines constitucionales.

"~ Por lo anterior, el procedimiento administrativo sancionatorio debe tramitarse conforme a las
garantias propias del debido proceso’ consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y
los principios constitucionales de igualdad, celeridad y caducidad de la accién, entre otros. Entre
las garantias, se resalta el deber de las autoridades para resolver la situacién juridica de quien
es investigado dentro los plazos razonables dispuestos legalmente por cuanto la administracion
tiene el deber de actuar con diligencia en sus investigaciones sancionadoras. Asi lo sefalo la

Corte Constitucional en la sentencia C-181 de 2002, al precisar:

“Dentro de dichas garantias [en referencia al debido proceso] se encuentra el derecho a
recibir una pronta y oportuna decision por parte de las autoridades — no solo las
Jurisdiccionales sino las administrativas — lo que se traduce en el derecho a ser juzgado

en un proceso sin dilaciones injustificadas.

Mas alla de las consideraciones sobre el incumplimiento de los términos procesales, la
Jurisprudencia constitucional ha subrayado la importancia que tiene para la conservacion
de las garantias superiores, el sefialamiento de etapas claras y precisas dentro de las
cuales se desarrollen los procesos. Este cometido, a los ojos de la doctrina
constitucional, es requisito minimo para una adecuada administracion de justicia (arts.
228 y 229 C.P.) y elemento necesario para preservar la seguridad juridica de los

asociados.”

En lo concerniente al fenémeno de la caducidad del proceso administrativo sancionatorio, es

importante senalar que el mismo tiene por objeto fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de

' El debido proceso se ha definido como “el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados que han acudido a la
administracién publica o ante los jueces una recta y cumplida decisién sobre sus derechos (Sentencia C-339 de 1996 M.P. Julio
Cesar Ortiz Gonzales
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ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general. Esta consagrado en
el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 (en adelante CPACA) normatividad que se expone:

“Articulo 52: salvo lo dispuesto en leyes especial, la facultad que tienen las autoridades
para imponer sanciones, caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u
omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que

impone la sancién debe haber sido expedido y notificado (...)

Cuando se trate de un hecho conducta continuada, este término se contara desde el dia

siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.”

El apartado normativo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-875

de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, donde ademas se instituy6 que:

« EIl término de tres afios para la caducidad de la facultad sancionatoria se cuenta desde
la ocurrencia de la conducta u omisién que pudiere ocasionar la infraccion. En ese plazo
el acto administrativo que impone la sancion debe estar notificado. Sin embargo, cuando
se trate de un hecho o una conducta continuada, este término se contara desde el dia

siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion

s La caducidad del acto sancionatorio se entiende suspendida una vez se notifica el acto

sancionatorio que define el proceso administrativo.

e El acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales
deberan ser decididos en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y
oportuna interposicion so pena de pérdida de competencia; que el recurso se entienda
resuelto a favor del recurrente y la responsabilidad patrimonial y disciplinaria del

funcionario que omitié resolver en tiempo

Por ultimo, es dable exponer que la caducidad de la facultad sancionatoria puede ser declara de

oficio (Sentencia C-411 de 2011 M.P. Mauricio Gonzales Cuervo) toda vez que:

“Se ha entendido entonces, que la caducidad debe ser objeto de pronunciamiento

judicial oficioso cuando aparezca establecido dentro de la actuacion procesal, aunque no

se descarta que pueda ser declarada por requerimiento de parte. Asi las cosas, la
caducidad producen extincion de derecho a la accion judicial; en el evento que se deje
transcurrir los plazos fijados por la ley en el derecho termina sin que pueda alegarse
excusa para revivirlos. Dichos plazos se constituyen soporte fundamental y garantia

esencial para la seguridad juridica y el interés general (...)". (Subrayado propio)
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Ahora bien, atendiendo las ideas expuestas y descendiendo al caso subjudice, es claro que la
actuacion administrativa sancionatoria no se llevé a cabo dentro del término legal senalado en
el Articulo 52 del C.PA.C.A, puesto que pese a que la Inspeccion Primera de Actividades
Comerciales profiri6 oportunamente la Resolucion21637SA de fecha 09 de agosto de 2011
dentro de los tres (3) afios contados a partir del acto que ocasiond el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio identificado con el Radicado 21637, esto es desde el 21 de octubre
de 2010 fecha en la se avoco el conocimiento de los hecho y se formulé cargos, la misma no
fue debidamente notificada dentro de dicho término, razén por la que la Administracion

Municipal perdio la facultad sancionatoria desde el 22 de octubre de 2013.

En meérito de lo expuesto, la Inspeccion de Policia Urbana Nro. 11 en Descongestion del
Municipio de Bucaramanga, de conformidad con la Ley, en nombre y en ejercicio de la Funcion
de Policia

w— RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad sancionatoria contemplada en el
Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 — C.P.A.C.A., dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio identificado con el Radicado 21637 adelantado en
contra del Establecimiento de Comercio “Tienda/Taberna” ubicado sobre la Calle
15 #26-63 de Bucaramanga a través de su Propietario y/o Representante Legal
y/o quien haga sus veces al momento de notificacién del presente acto

administrativo, por lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la presente providencia de conformidad con

- el Articulo 68 ibidem, advirtiendo que contra la decisién aqui adoptada procede la
interposicion de recursos contra actos administrativos; el de Reposicion, ante

esta Inspeccion de Policia, para aclarar, modificar, adicionar o revocar, y el de

Apelacion ante el inmediato superior administrativo o funcional (Secretaria del

Interior Municipal) con el mismo propésito, los cuales deberan ser interpuestos

dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion.

TERCERO: SINO PUDIERE HACERSE LA NOTIFICACION PERSONAL al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacion, ESTA SE HARA POR MEDIO DE AVISO que se
remitira a la direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafado de copia
integra del acto administrativo. En caso de desconocerse la informacion sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la
pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la
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respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

CUARTO: De no ser presentados los recursos contra este acto administrativo DAR POR
TERMINADO Y ARCHIVAR el expediente remitiéndolo oportunamente a la
Oficina de archivo de gestién de la Inspecciéon de Policia Urbana Nro. 11 en

Descongestion.

QUINTO: Previa a la remision del expediente a la Oficina de archivo de gestion, realizar las
anotaciones e inserciones de rigor en las Bases de datos de la Inspeccion de
Policia Urbana Nro. 11 en Descongestion, asi como de la Plataforma PRETOR —
Sistema de informacién para las Inspecciones y Comisarias de Familia del
Municipio de Bucaramanga.

NQTIFIQU UMPLAS

=
g 4|

CAROLINA RIOS MARTINEZ
Inspectora de Policia Urbana

Inspeccion de Policia Urbana 11 Descongestion.

Proyecté: Alvaro Gomez Suarez — Contratista CPS
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