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Fecha: 1 de noviembre del 2022

Ciudad: Bucaramanga

Profesional(es) asignado(s):
Sandra Milena Alvarado
Rosa Etilvia Portilla Portilla
Maryely Vera Jacome

Proceso: Gestion de Almacén e Inventarios

Procedimiento:

~ = Procedimiento para actualizacién del

inventario de bienes muebles codigo: P-
INV-8500-170-006

. Procedimien'to para bajas de bienes

muebles inservibles u obsoletos y/o de

tecnologia inadecuada a las

circunstancias actuales cddigo: P-INV-

8500-1 70-Oq5
Ll Procedimienito para incorporar bienes

muebles propiedad del municipio de
Bucaramanﬂa cédigo: P-INV-8500-170-
003

Gestion de las Finanzas Publicas-

Contabilidad

= Instructivo para contabilizar bajas de
bienes mueti)les inservibles u obsoletos
y/o de tecnologia inadecuada y por
fondo cuenéa cédigo: |-GFP-3300-170-

005
Programa: NA

Clase de Informe:

Seguimiento X
Evaluacién

Tema: Seguimientp al inventario de bienes
muebles del municipio y verificacion de la
afectacion contable| en los estados financieros,
de los bienes muebles dados de baja mediante
actos administrativos vigencia 2022.

1. OBJETIVO GENERAL

Verificar la administracion, custodia, asegurabilidad, conservacion, uso y control de los
bienes muebles registrados y no registrados en el inventario de la Alcaldia de Bucaramanga,
asi como también, la afectaciéon contable en los estados financieros del Municipio de los
bienes muebles dados de baja mediante actos administrativos vigencia 2022.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Revisar y verificar mediante visita, y, aplicando una muestra selectiva del
inventario de bienes muebles registrados en el Sistema Integrado Financiero-
médulo activos fijos Vs inventario fisico de alguno|de los servidores publicos
responsables de la administracién, uso o custodia de bienes muebles, de
conformidad al formato “Estado Actual del Inventario Resumido del Servidor

Publico”

> Verificar la afectacién contable en los estados financieros, de los bienes muebles
dados de baja mediante actos administrativos vigencia 2022
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> Verificar que el disefio de los controles establecidos sea adecuado para la
prevencidn y gestion de los riesgos y su efectividad, en aras de evitar su
materializacion .

> Verificar y evaluar el avance de las recomendaciones presentadas por la Oficina
de Control Interno de Gestién en el informe de seguimiento de bienes mueble del
municipio y las Instituciones Educativas el pasado 2 de junio del 2022.

> Evaluar el cumplimiento y aplicabilidad del marco normativo relacionado con el
inventario de bienes muebles y la baja de estos.

» \Verificar la aplicabilidad y cumplimiento del Procedimiento para actualizacién del
inventario de bienes muebles cédigo: P-INV-8500-170-006

> Verificar la aplicabilidad y cumplimiento del Procedimiento para bajas de bienes
muebles inservibles u obsoletos y/o de tecnologia inadecuada a las circunstancias
actuales cédigo: P-INV-8500-170-005

> Verificar la aplicabilidad y cumplimiento del Procedimiento para incorporar bienes
muebles propiedad del municipio de Bucaramanga codigo: P-INV-8500-170-003

> Verificar la aplicabilidad y cumplimiento Instructivo para contabilizar bajas de
bienes muebles inservibles u obsoletos y/o de tecnologia inadecuada y por fondo
cuenta codigo: I-GFP-3300-170-005

3. ALCANCE

Dando alcance a los roles propios de la Oficina de Control Interno de Gestidén dependencia
encargada de la valoracion del riesgo, acompafiamiento y asesoria, evaluacién vy
seguimiento a los procesos de la administracion municipal, establecidos en el Decreto 648
de 2017, asi mismo, en cumplimiento al Articulo 27 de la Resolucién 0187 del 2011 , el cual
establece lo siguiente: “El Comité Evaluador de Bajas, y la Oficina Asesora de Control
Interno de Gestion del Municipio de Bucaramanga, velaran por el estricto cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Resolucién”; en este orden de ideas, se realiz6 seguimiento al
inventario de bienes muebles del municipio y verificacion de la afectacion contable en los
estados financieros, de los bienes muebles dados de baja mediante actos administrativos
vigencia 2022 de conformidad a la normatividad legal vigente vy segln los objetivos
especificos enunciados en el numeral 2 del presente informe.

4. MARCO NORMATIVO

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia

Numeral 3 Articulo 315 Constitucion Politica de Colombia

Articulos 2.2.1.2.2.1.1., 2.2.1.2.2.4.1. y siguientes Decreto 1082 del 2015

Decreto 038 del 31/03/2005

Resolucién 0187 del 2011- Por medio de la cual se conforma el Comité Evaluador de
Bajas de los Bienes Muebles de la Administracion Central de la Alcaldia de Bucaramanga,
se delegan funciones administrativas y se dictan otras disposiciones en materia de Bajas
Resolucion 533 del 8/10/2015 de la Contaduria General de la Nacion-CGN

Resolucion 0193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacién-CGN- “Por
la cual se incorpora en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica,
el procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable, principios contables”
Articulo 355 Ley 1819 de 2016

Manual de Administracion de Bienes Muebles Cddigo: M-INV-8500-170-001
Procedimientos enunciados en los objetivos especificos
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5. DESARROLLO

Teniendo en cuenta los objetivos y el alcance definido
seguimiento, en el cual se realizaron las siguientes actuacione

51. Revisidn existencia procedimiento para la destinacig

muebles de conformidad al Articulo 24 de la Resoluci

Revisada la documentacion publicada en el Sistema Integr
SIGC del Proceso Gestion de Almacén e Inventarios, no
establecido para la destinacién de donaciones, en cont
Resolucion 0187 de 2011, ni tampoco se evidencia esta ac
procedimiento para bajas bienes muebles inservibles u g
inadecuada a las circunstancias actuales Cédigo: P-INV-850
5.2. Solicitud y revision del inventario de bienes mue
Municipal cotejado con las resoluciones de bajas
contable

La Oficina de Control Interno-OCIG con el objetivo de ade
bienes muebles de la Administracién Municipal, proced
inventario, el cual fue suministrado por la dependencia del 4
septiembre 5 de 2022, en formato Excel con tres pestarias 1,
Ant”, “Totalmente Depre”, “En Proceso Depre”, “No registra [
informacién se procedié a tomar una muestra selectiva de |
bienes muebles allegadas por la técnica operativa de inven
vigencia 2022, con el fin de realizar su verificacién y cumpl
establecidos; seleccionando las siguientes resolucia
1403,1404,1425, 1402, 1400, 1456, todas estos actos admi
al mes de agosto del 2022.

Con la anterior muestra se adelantd la revision de la
elementos dados de baja mediante las resoluciones ante
fueron cotejados con los elementos y valores reflejado en el
5 de septiembre de 2022”, Vs el “Acta de comité No 002 ey
observandose lo siguiente:

De acuerdo con la resoluciéon 1380 del 22 de agosto de 2
elementos equivalente a COP 81.638.638,43, valor est
evaluador de bajas No. 002 de 2022; de los cuales se
resolucién relaciona 31 portatiles dados de baja cada unc
para un total de COP 21.505.320; al compararlo con el inver
muebles remitido por almacén, bajo resolucion “1380”, se
elementos (portatil), “dados de baja “, por valor de COP
COP20.811.600 diferencia de COP693.720. Se evidencia qu
numero A-62930 por valor de $693.720 no se registra en €
con esta misma calcomania “A-62930" le dieron de baja

1.680.000, el cual aparece en el inventario de activos fijos. L

se adelanté el presente
2S!

»n de donaciones de bienes
6n 0187 de 2011

ado de Gestion de Calidad-
se evidencia procedimiento
ravia al Articulo 24 de la
ctividad u observacién en el
bsoletos y/o de tecnologia
0-170-005

sbles de la Administraciéon
y su respectiva afectacion

2lantar el seguimiento a los
6 a solicitar el respectivo
Almacén General, con fecha
iombradas asi: “Depr. Afios.
Depr’; una vez recibida dicha
as resoluciones de bajas de
tarios a la OCIG durante la
imiento frente a los criterios
nes:1380 , 1378, 1429,
nistrativos correspondientes

afectacion contable de los
S mencionadas, los cuales
“informe activo fijos a fecha
aluador de baja de bienes”;

022 se dio de baja a: 301
2 aprobado por el comité
pudo evidenciar que, esta
por valor de COP 693.720
rtario de activos fijos bienes
> observa el registro de 30
693.720 para un total de
le el portatil con calcomania
ste inventario; sin embargo,
| portatil por valor de COP
a OCIG solicita la aclaracién
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de esta diferencia ya que no es congruente lo reportado en el inventario de activos fijos
versus lo registrado en la resolucién 1380 del 22 de agosto de 2022. Es pertinente
indicar que se debe implementar controles en cada proceso, con el fin de evitar se
materialice los riesgos de indole financiero, con posibilidad de ocurrencia de eventos,
tanto internos como externos, que tienen la capacidad de afectar el proceso contable y
que, como consecuencia de ello, impide la generacion de informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
régimen de contabilidad publica.

Fecha Registro ~{Estado i=i{Subgrupo i-iSeccion Almace.~{Vr Adquisicic-Y*{Nombre Responssx{Nro R(¥|Fecha Resolx}
7/07/2022 7:18: DADO DE BAJA {EQUIPO DE COMUNICAC I.LE. SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUE"I 380 22/08/2022
7/07/2022 7:09 DADO DE BAJA  'EQUIPO DE COMUNICACILE. SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUF1380 2/08/2022
7/07/2022 7:15. DADO DE BAJA (EQUIPO DE COMUNICACILE. SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUE1380 22/08/2022
7/07/2022 7:11: DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICAGCILE. SANTO ANGEL 693720: LUIS GERMAN CIFUF1380 22/08/2022
7/07/2022 7:10: DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICACI.E. SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUE1380 22/08/2022
7/07/2022 7:10: DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICACI.E. SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUE"I 380 22/08/2022
7/07/2022 7:11: DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICACI.E. SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUEF1380 22/08/2022
7/07/2022 7:11:. DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICACI.E. SANTO ANGEL _B93720:LUIS GERMAN CIFUE1380 22/08/2022
7/07/2022 7:16 DADO DE BAJA  EQUIPO DE COMUNICACI.E. SANTO ANGEL 693720 L.UIS GERMAN CIFUE1380 22/08/2022
7/07/2022 7:16.DADO DE BAJA  EQUIPO DE COMUNICACI.E. SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUF1380 22/08/2022
7/07/2022 7:15: DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICAC!.E. SANTO ANGEL 693720:LUIS GERMAN CIFUE1380 22/08/2022

6/07/2022 16:48; DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICAGL.E. SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUE1380 ...22/08/2022
7/07/2022 7:14 DADO DE BAJA . SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUE1380 . 22/08/2022
7/07/2022 7:11. DADO DE BAJA “SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUE'1 380 22/08/2022
7/07/2022 7:17 DADO DE BAJA . SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUE 1380 22/08/2022

_____ 7/07/2022 7:16 DADO DE BAJA s 693720 LUIS GERMAN CIFUE1380 22/08/2022:
7/07/2022 7:13: DADO DE BAJA E . 693720 LUIS GERMAN CIFUE1 380 22/08/2022
7107/2022 7:13 DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICACI E. SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUF1380 22/08/2022
7/07/2022 7:09. DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICAC L.E. SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUE1380 22/08/2022
7/07/2022 7:18: DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICACILE. SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUE1380 22/08/2022
7/07/2022 7:09: DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICACLE. SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUE1380 22/08/2022:
7107/2022 7:17 . DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICACI.E. SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUE’1 380 22/08/2022
7/07/2022 7:16: DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICAC I.E. SANTO ANGEL 693720, LUIS GERMAN CIFUE"I 380 22/08/2022
7/07/2022 7:10: DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICAC ILE. SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUE'1 380 22/08/2022

6/07/2022 16:49: DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICACILE. SANTO ANGEL .693720 . LUIS GERMAN CIFUE’1 380 22/08/2022
7/07/2022 7:17  DADO DE BAJA {EQUIPO DE COMUNICACILE. SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN CIFUE1380 22/08/2022:
7/07/2022 7:13: DADO DE BAJA  EQUIPO DE COMUNICAC |.E. SANTO ANGEL 693720°LUIS GERMAN CIFUE1380 22/08/2022
7/07/2022 7:15:DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICAC .E. SANTO ANGEL .693720:LUIS GERMAN CIFUF1380
7/07/2022 7:10:DADO DE BAJA  'EQUIPO DE COMUNICACI.E. SANTO ANGEL 693720 LUIS GERMAN cu:uﬁsso, Z 2022
7/07/2022 7:15:DADO DE BAJA (EQUIPO DE COMUNICACIL.E. SANTO ANGEL 693720:LUIS GERMAN CIFUE1380 ...22/08/2022'

SUMATORIA TOTAL [ 20.811.600,00 |
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5.3. Verificar la existencia del inventario de bienes muebles fisico total de la

Administracién Central Municipal.

Se observa que, en el inventario de activos fijos registrad

pos en el Sistema Integrado

Financiero-SIF (médulo activos fijos), existen valores que migraron de los inventarios de
vigencias anteriores y, en la implementacién del nuevo marc¢o normativo para entidades
del gobierno; segun lo revelado en las notas a los estadgs financieros del afio 2018
indica: que, para el caso de “bienes muebles no hizo entrega del inventario fisico”; asi
mismo, lo manifestd en acta de visita de fecha 4 de octubre del 2022, realizada a
contabilidad. En la cual la profesional especializada manifiesta, que ella ha solicitado

este inventario sin haber obtenido respuesta alguna por la d

ependencia encargada. Sin

embargo, se observa que desde el proceso de gestidon de inventarios se ha venido

realizando tomas fisicas periédicas durante la vigencia act
inventario registrado en el médulo de activos fijos.

yal en aras de actualizar el

Es pertinente indicar que, la Resoluciéon 193 de 2016, “ Por la cual se incorpora, en los

procedimientos Transversales del Régimen de Contabilida
para la evaluacién de Control Interno Contable, principios ¢
anexo a la Resolucion 533 de 2015 y sus Modificaciones par
el numeral 3.2.15 consagra acciones administrativas

d Publica, el procedimiento
ontables”, Marco normativo
a entidades de Gobierno, en
para adelantar depuracién

contable, 3.2.11 Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones, 3.2.9 Coordinacién
entre las diferentes dependencias. Lo anterior con el fin que se presente la informacién
financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel

establecidas en el régimen de contabilidad publica:

‘&:ﬁ%

Adcaldin de
Bucaramarngs
Para el caso de bienes muebles, la entidad reconocit los valorg
Bucaramanga cuenta con'un moédulo de inventarios que hace.pz
en el cual se administra {a informacion de cada uno de ellos; se
dé acuerdo:a las -politicas contables para el calculo y coqtabi
bajas; y depreciacion. No'se reportd al'area de contabilidad inve

16.3

Construceidn Social, .
Trarisparencia y Dignidad

as al costo; la Alcaldia de
arte del sistema financiero
encuentra parametrizado
izacidon de adquisicionas;
ntario fisico.

CUENTA ©. CONCEPTO 1. . T EWALOR | v ey w
G3501 MAQUINARIA Y EQUIPO s 1159,934.$03.03 05%
163502 EQUIPO MEDICO ¥ CIENTIFICO $ 11,020.000,00 0:0%:
163501 MUEBLES ENSERES Y EQUIPO.DE OF ICINA S 261.441.92576 0:8%
163504 EQUIPOS DE COMUMICACION ¥ COMPUTACION s 358.634.628,14 1%
risss05 EQUIPOS DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION 'S 1.393:522,022.06 4.2%
163507 REDES LINEAS'Y CABLES S 23i288.348,070,71 70.5%
[163511 EQUIPOS DE COMEDOR COCINA DESPENSA Y HOTE § 16,357.748,52 0.0%
(1563590 OTROS BIENES MUEBLES ENBODEGA S 7.850.560;031,96 ) 22.9% . e
S __Total SMUEBLES EN'BODEGA L TsT 1 33.020.820:428/18 .~ G AG00% S TS

Esta cuernta nos refleja 1a propiedad planta v equipo ‘que esta
- pertenecen.a la entidad.

16.4.

en mantenimiento y que

Fuente: Informacién tomada de las notas a los estados financieros 3

I diciembre 2018

5.4. Verificar el cumplimiento de la Resolucién 193 del 20
de la Nacion-CGN y demas normativa vigente sobre |

Revisada las notas contables, se observa la aplicacion
clasificacion del hecho econémico establecido en el marco n

16 de la Contaduria General
a materia.

inadecuada del criterio de
ormativo que corresponde a

la entidad; toda vez, que se evidencié que, el registro contable de la baja de las

bicicletas “transferencia a gratuidad 120 bicicletas, segun

resolucién de baja niimero

1456, y NC numero 220800060 “ se efectué de manera erréonea, a un cédigo contable
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diferente al creado para este fin, de acuerdo a la respuesta dada por la funcionaria de
contabilidad en acta de visita de fecha 4 de octubre del 2022, en la que manifiesta: “la
oficina de almacén le dio entrada a los bienes sin marcar que no eran para el municipio”,
esto generd la clasificacion errénea del hecho econémico inicial y esta situacion implica
reprocesos al area contable ya que deben entrar a realizar ajustes”. Asi mismo, se
evidencia en el “Detalle” de la “NCBAJAS” que éstas no coincide con la resolucion que
ordena la baja de bienes muebles, esta situacién se pudo evidenciar en las siguientes
NCBAJAS 000039, 000055, 00000056, 000060.

Asi mismo, se evidencia bienes dados de baja, que se encuentran clasificados en la
cuenta de muebles y enseres, y en las cuentas de orden se llevan y se clasifican en
“equipos de comunicacion y computacion”.

MU DE BUCARAMANGA.
| e noozormez
GRLLE IS O THL 6337000

3 SMMORENOT:!
RUNICIPIO DE-BWC,

FERRE RO R R

70547682
00
W TogeaTsez
0%0

Gagsash

Fuente &rea de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda
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5.6.

5.5. Verificar lo registrado en el médulo de activos fijos del Sistema Integrado
Financiero-SIF, Vs los elementos dados de baja mediante actos administrativos

vigencia 2022

Al revisar el inventario activo fijos, remitido a la Oficina de Control Interno de Gestiéon por
almacén general, se evidencian elementos que no registran la placa que debe cruzar con

las calcomanias reflejadas en los elementos dados de baja

en las resoluciones. Para

citar algunas: en la Resolucién 1378 el elemento: “sistema interactivo” calcomania
numero C-52692; “soportes” calcomania numero C-12656, en la Resolucién 1429
calcomania C-52657 “Sistema de evaluaciéon’ en el inventario de activos fijos no

relaciona esta identificacion.

Fecha Registro?_ercha Acti\ij Fecha lnactfi Descripcion é_erAc

guis, "1 Respont o Y FechaRe

e L oondl " Estado
WO W2 OTSSTEMA BUENEXDADO DE BAA

300012688 1378 2202

TSI 1602 MO YOVNOTPERRANTERACAGISA  BUENESDADODEBAM

20056068 18 20080020

Placa Condicion i > |Estado f_jsybgrupo*‘”

.v [Vr Adquisicion ; ¥ |Nro Ree:Y'

1BUEN ESTADO

DADO DE BAJA

MAQUINARIA Y EQUIPO

67

22/08/2022

BUEN ESTADO

DADO DE BAJA

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

22/08/2022

BUEN ESTADO DADO DE BAJA EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO |- 22/08/2022
BUEN ESTADO DADO DE BAJA EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 22/08/2022
BUEN ESTADO DADO DE BAJA EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 22/08/2022!
BUEN ESTADO DADO DE BAJA EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 22/08/2022
BUEN ESTADO ~'DADO DE BAJA EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 22/08/2022
BUEN ESTADO DADO DE BAJA EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 22/08/2022:
BUEN ESTADO DABO DE BAJA EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 22/08/2022:
REGULAR ESTADO DADO DE BAJA MUEBLES ENSERES Y EQUIPO DE C - 22/08/2022;
BUEN ESTADO DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICACION Y GOM 56898/1378 22/08/2022:
BUEN ESTADO DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICACION Y GOM 19700001378 22/08/2022
BUEN ESTADO DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICACION Y COM 2238181,82/1378 22/08/2022
AB1316 'BUEN ESTADO DADO DE BAJA MAQUINARIA Y EQUIPO 139200011378 22/08/2022
: BUEN ESTADO DADO DE BAJA EQUIPO DE COMUNICACIONY GOM 95932001378 22/08/2022
‘Fecha Registro _:J Fecha Acti\é_,:_,j Fecha lnacti;:_i Descripcion :_‘_J Placa i>|Condi _:_I Estado 4,_'__§Vr Adquis’:ﬁ Id Respon:‘ 2 N.‘f?,.i'v Fecha R(_e;_'_:l
120/05/2022 11:10  1/01/2012  1/01/2027 SISTEMA . BUENE!DADO DE BAJA  ~ 3248000/91273143 11429  23/08/2022
1.26/04/2022 9:03!  1/01/2012: _ 1/01/2027 PIZARRA INTERAA61286 ~ ‘BUEN E{DADO DE BAJA |  3248000:91273143 1429 | 23/08/2022

En visita realizada el 4 de octubre del 2022 a la Secretaria de
reviso la atencién de la recomendacion hecha por la Oficina de
mediante acta de fecha 12 de agosto del 2021, en la cual se indi
el area de contabilidad de la Secretaria de Hacienda se estable

Es importante indicar que la “Gestion del riesgo contable 1
ocurrencia de eventos, tanto internos como externos, que tie
el proceso contable y que, como consecuencia de ello
informacion financiera con las caracteristicas fundam
representacion fiel establecidas en el régimen de contabilidag
contable se materializa cuando los hechos econdmicos gen
incluyen en el proceso contable o cuando, siendo incluidos,
de reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion di
contabilidad publica.

Revisar la existencia de soportes documentales del Proces
adelantado en la vigencia 2017, de conformidad a la recomel
de Control Interno de Gestion el 12 de agosto del 2021.

epresenta la posibilidad de
nen la capacidad de afectar

impide la generacién de
entales de relevancia y
1 publica. el riesgo de indole
erados en la entidad no se
no cumplen con los criterios
spuestos en el régimen de

0 de Saneamiento Contable
ndacién hecha por la Oficina

Hacienda —Contabilidad, se
Control Interno de Gestidon
co lo siguiente: “Que desde
>zcan controles o acciones

=D
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de mejoras que minimicen el posible riesgo de pérdida de informacién del proceso de
saneamiento contable adelantado en la vigencia 2017, asi mismo, que se garantice la
organizacién y facilidad de consulta de los archivos (documentos Excel) que hacen parte de
ese proceso, producto de las bajas de bienes muebles aplicadas en el 2017 y llevadas a
cuentas de orden durante [a presentacidn de saldos iniciales vigencia 2018; asi como
también, la realizacién de acciones que fortalezcan este tipo de transacciones en el area
de contabilidad y demas dependencias competentes y en los sistemas de informacién, con
el fin de registrar y afectar efectivamente los Estados Financieros por concepto de
BAJAS DE BIENES MUEBLES INSERVIBLES U OBSOLETOS Y/O DE TECNOLOGIA
INADECUADA Y POR FONDO CUENTA” '

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedié a formular la siguiente pregunta:

A la fecha existen controles establecidos en érea de contabilidad de la Secretaria de
Hacienda, para custodiar la informacion del proceso de saneamiento contable adelantado en
la vigencia 2017, asi mismo, explique, ;si, se garantiza la organizacién y facilidad de
consulta de los archivos (documentos Excel) que hacen parte de las bajas de bienes
muebles aplicadas en el 2017 y llevadas a cuentas de orden?, y asi mismo, las
depuraciones contables que se vienen realizando.

A lo que responde la profesional especializada de contabilidad:

“(....) No se pudo evidenciar los soportes del saneamiento contable de las vigencias
anteriores, no se maneja copias de seguridad de esos archivos. La funcionaria indica que se
va a actualizar las evidencias de las vigencias 2021, 2022(...)".

Conforme a las tablas de retencion documental del area de contabilidad cédigo F-GDO-
8800-2398, 327 .008. constan como documentos anexos a las actas de comités:
convocatoria, control de asistencia, actas ya nexos

Es pertinente indicar que la resolucion 193 de 2016, “ Por la cual se incorpora, en los
procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para
la evaluaciéon de Control Interno Contable, principios contables”, en los numerales 3.2.3
“Sistema documental indica: “La informacidon debe ser verificable, es decir, debe ser
susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o
externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar
siempre los requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de los hechos econdémicos .La estructura documental del sistema de
contabilidad, la cual fundamenta el requisito de verificabilidad, contribuye de manera integral
a la aplicacién de los diferentes tipos de control que estan definidos constitucional y
legalmente. El hecho de que la contabilidad deba tener una estructura documental, de una
parte, le permite a la administracion, dejar constancia escrita de los hechos econémicos que
se han presentado en el transcurso de un tiempo determinado (periodo contable), lo que
respalda, de manera objetiva, la gestion administrativa y el cumplimiento legal de las
disposiciones que la regulan, fortaleciendo la transparencia y la confianza publica. De otra
parte, la estructura documental permite que los organismos que ejercen control fiscal
(Contraloria General de la Republica, contralorias departamentales y municipales, y demés
instituciones de fiscalizacion asignadas por la Constitucién Politica) obtengan las evidencias
suficientes y de calidad que los procedimientos y técnicas de fiscalizacién exigen para
efectos de expresar un juicio sobre la informacién financiera de la cual es responsable el
administrador publico. Las entidades deberan estructurar un sistema documental que
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permita la trazabilidad de los hechos econdmicos reconocidos durante un periodo contable;

para tal evento, deberan definir lo siguiente: a) Los doc
reconocimientos y ajustes posteriores realizados. Estos docum
interno o externo, deben contener las relaciones o escrifos

umentos que soportan los
entos pueden ser de origen
que respaldan los registros

contables de las operaciones que realice la entidad, y se deBlen Archivar y conservar de

acuerdo con la tabla de retencién documental establecida por
sistema de control de calidad”.

la entidad en desarrollo del

Es pertinente indicar que, las fichas de depuracién son sometidas estudios y analisis del
Comité Técnico de Sostenibilidad Financiera del Sistema contables del Municipio de

Bucaramanga, deben ser lo suficientemente soportadas y las m
archivo documental de acuerdo a la normatividad vigente.

smas se debe conservar en

5.7. Revision sobre el tema relacionado con el destino final de los Bienes Muebles

Dados de Baja

En la ponencia para el primer debate del Proyecto de A
diciembre de 2021 "Por el cual se conceden facultades al al
bienes muebles dados de baja" se precisa por parte de
negativa al considerar que, "no se puede verificar el cumpl
del acto administrativo complejo, de lo cual, si se pretend
enajenar bienes muebles dados de baja, lo menos que se
alleguen los documentos que soportan las fases previa
conformacion del comité, sus conceptos, y los actos admin
concepto ordenando la baja de los bienes".

De acuerdo al “procedimiento para bajas de bienes mu
y/o tecnologia inadecuada a las circunstancias actuales ¢6
observa que presuntamente no se esta llevando a cabo el |

cuerdo No. 078 del 13 de
calde para la enajenacion de
la Comisién, dar ponencia
imiento de todas las etapas
e obtener autorizacién para
espera es que al tramite se
s como son los actos de
istrativos que acogen dicho

bles inservibles u obsoletos
igo P-INV-8500-170-005; se
destino final de los bienes

muebles dados de baja. con el proposito de revisar este procedimiento se procedi
hablar con la funcionaria gue maneja inventarios, e informé que, algunos bienes

muebles, se encuentra pendiente del proceso de disposicic
las bodegas 1001, 1003 y 1004 de la Plaza Satélite del §
educativas permanecen en las respectivas instalaciones
correspondiente subasta por falta de capacidad de los
anteriormente mencionadas.

No obstante, la OCIG adelantd visita al colegio Maipore s

n final y estan ubicados en
sur v los de la Instituciones

hasta que se realice la
espacios de las bodegas

sede B, en la cual se pudo

evidenciar que a la fecha existen bienes muebles “presuntamente dados de baja”, los

cuales se encuentran a la intemperie.

-]



Cédigo: F-C1G-1300-238,37-027

INFORME DE EVALUACION Y/O [Varsion 0.0

SEGUIMIENTO Fecha Aprobacion: Mayo-04-2022

Alcaldia de .
Bucaramanga Pagina 10 de 15

Ftoqr ab e di D E. r \

Al respecto se procedié a indagar al funcionario encargado de almacén con el fin de
revisar las gestiones administrativas que se han llevado a cabo para dar cumplimento
con la disposicién final de los bienes muebles de la Alcaldia de Bucaramanga, quien
indicé: “desde el 30 de junio de 2022 radicamos en la Secretaria Juridica proyecto de
acuerdo municipal para la enajenacioén de bienes muebles dados de baja, a la fecha este
proyecto no ha sido revisado ni ha'bajado al Concejo Municipal como se lo recordamos a
la Secretaria Juridica en el correo del 27 de julio de 2022 (adjunto).

Vale la pena acotar que este proyecto lo radicamos cuando el Concejo Municipal estaba
en sesiones ordinarias, y a la fecha dicha corporacién se encuentra en sesiones
extraordinarias y ad portas de nuevamente abrir su agenda a sesiones ordinarias sin que
el equipo juridico del Municipio dé su aval o nos diga si hay reparos o situaciones que
corregir.

En el Comité de Bajas celebrado el dia 2 de agosto de 2022 se exploraron alternativas
diferentes a esta autorizaciéon que solicitamos al Concejo Municipal, una de ellas fue
realizar transferencia a gratuidad a la EMAB para que dicha empresa dé disposicion final
a los bienes, acordando remitir solicitud de concepto a la Secretaria Juridica para que
ofreciera su opinion legal frente a esta iniciativa. Esta solicitud de concepto se remitié el
dia 24 de agosto de 2022 y nos la respondieron el dia 8 de septiembre indicandonos que
no era posible realizar dicha operacién de forma directa mediante resolucion.

Como se ve, desde el Proceso de Gestidon de Almacén e Inventarios se han llevado a
cabo todas las acciones posibles desde nuestra competencia funcional, sin embargo,
para la disposicion final de los elementos dados de baja, seguimos requiriendo del apoyo
de otras areas que no se han movido con la oportunidad que quisiéramos.
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Una ultima acotacion: No es posible responsabilizar al Prog
e Inventarios por la ponencia negativa que se dio al Proyectg
de diciembre de 2021 "Por el cual se conceden facultades al
de bienes muebles dados de baja", con base en la ausenc
que cuando radicamos el Proyecto en la Secretaria Juridic

eso de Gestion de Almacén
de Acuerdo No. 078 del 13
alcalde para la enajenacién
a de documentos, toda vez
ta lo hacemos con soportes

anexos (de lo contrario no nos darian el aval juridico).Es

importante_recordar que

quien finalmente radica ese Proyecto de Acuerdo al Conc

zejo Municipal (esperamos

gque con_ soportes) es la  Secretaria __ Jurid

ica, puntualimente el

Subsecretario/Subsecretaria que lidera las revisiones v t

odo el tema de Proyectos

de Acuerdos, segin tengo entendido. ”

Aunque se evidencia gestiones por parte de almacén ps
destino final de los bienes muebles de la entidad, es pertine
la OCIG seguir adelantando acciones administrativas con las
en este proceso con el fin de determinar el destino final de
han dado de baja para dar cumplimiento con el’ procedimi
muebles inservibles u obsoletos y/o tecnologia inadect
actuales”; cédigo P-INV-8500-170-005".

Revisar y verificar mediante visita y muestra selecti
muebles registrados en el Sistema Integrado Financ
el inventario fisico de uno de los responsables del
muebles de la Administracién Municipal.

5.8.

En cumplimiento a este objetivo especifico, los dias 19 y 20
a la Secretaria de Planeacién, con el fin de verificar el invent
de activos fijos del Sistema Integrado Financiero Vs inve
subsecretaria de planeacién, aplicando como insumo de ve
Actual del Inventario Resumido del Servidor Publico c6d
extraido del sistema el dia 13/10/2022” y correspondiente
despacho de la Secretaria de Planeacion.

En la visita realizada se observé lo siguiente:

Los elementos relacionados en el siguiente cuadro no fueron
la secretaria de planeacion:

T1PCIO]
COMPUTADOR/ MARCA QBEX $/B241110200152
MODELQ DESKTOP, PROCESADOR CORE 2 QUAD
Q8400

11/02/2011

A8

ara dar cumplimiento con el
nte y se reitera por parte de
dependencias involucradas
los bienes muebles que se
ento para bajas de bienes
lada a las circunstancias

va del inventario de bienes
ero-médulo activos fijos Vs
uso o custodia de bienes

de octubre, se realizé visita
ario registrado en el médulo
ntario fisico a cargo de la
rificacién el formato “Estado
igo:F-INV-8500-238,37-015,
al cargo: subsecretario de

encontrados fisicamente en

400285 1.925.600,00]1.925.600,00

DISPOSITIVOS MOVILES/HUAWEY Y7 CAPTURA
PARA EL OPERATIVO DE CAMPO DE
IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA SISBEN 1V
S/35SRX19311001908 IMEI 863697043927572

>

824468 24/07/2019| A9

380 1.200.000,00{1.200.000,00

8138 PAPELERA/PARAPISO CILINDRICAEN ACERO | 25/06/2007 A5

436 199929 78.800,00 78.800,00

45356 SILLAEJECUTIVA/E. MEDIO B.F. 17/06/2008( A17]

3744 (390158 318.583,00 | 318.583,00

SILLA OPER. ESPALDAR BAJO / GIRATORIA SIN

11351 BRAZO AZUL

2/04/2008 A5

2984 1209200 239.292,00 | 239.292,00

43655 SILLAS CAFETERIA - AUDITORIO 5/07/2017 A8

[1095 0 297.000,00 | 297.000,00

63028 IMPRESORA/ H.P. S/ PHGFD64981 19/10/2015 A

9870 415836 500.000,00 | 500.000,00

66852 SILLA/SILLA GIRATORIA 24/12/2015] A7

0477 |420677 509.999,80 | 509.999,80

7443 TELEFONO 31/07/2006| A17

4820 1198716 388.600,00 | 388.600,00

149794 | SILLA 6/10/2022 A1

O{O|>»>»|>»|0]| » |>|»

6938 0 378.420,00 | 378.420,00

alalalalala

118432 SILLAS EJECUTIVAS 18/06/2021]- A1

3382 0 281.700,00 | 281.700,00

Fuente: Oficina de Inventarios- médulo activos fijos-Sistema Integrado Financiero-S

E
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Con relacién a los bienes enunciados a continuacién, se encontraron en fisico, pero la
CPU y el teclado asignado no tienen nomenclatura:

HPCIC
1| A |sargo7 | COMPUTAOORDE ESCRITORIOTRONSR sor1aim021| - ataser o | 1 |5914300,00(5914.30000
2 | A |sa140s | COVPUTADORDEESSRITORIOTPOLSR Tl 102021 masez | o | 1 [5.914:300,00|5.914.300,00

Fuente: Oficina de Inventarios- médulo activos fijos-Sistema lntedrado Financiero-SIF

De igual forma, durante el desarrollo de la verificacién se evidenciaron bienes que no se
encontraban debidamente identificados con el serial correspondiente del inventario.

5.9. Realizaciéh de visita a la Oficina de Inventarios el dia 14 de octubre del 2022

En visita adelantada a la Oficina de Inventarios, se observa que, el Proceso de Gestién
de Almacén e Inventarios, no cuenta con un plan o programacion anual establecido para
la realizacién de las visitas o tomas fisicas para la respectiva vigencia ante el Sistema
integrado de Gestidn de Calidad-SIGC, el que existe es un documento de control
personal de la técnico operativo de inventarios. Lo cual no garantiza una debida
planeacion y control e incumple los requisitos del SIGC.

5.10. Revision y seguimiento a los avances de las recomendaciones elevadas por la
Oficina de Control Interno de Gestion mediante Informe de Seguimiento de
Bienes Muebles de fecha 2 de junio del 2022

Visita 5 de mayo del 2022: Centro de Atencidon y Reparacion Integral de las Victimas
— CAIV- calle 41 # 13-08 del barrio Garcia Rovira

% Establecer controles que garanticen la custodia y seguridad de los equipos que son
asignados al CAIlV, toda vez, que dentro del inventario del funcionario Oscar Araque
Galindo responsable de la gran mayoria de bienes muebles ubicados en el CAIV se
encuentra asignados 23 portatiles que fueron entregados por la Secretaria del
Interior para los lideres de las mesas de victimas durante el periodo de
distanciamiento social generado por la pandemia del COVID 19; y que a la fecha 5
de mayo del 2022, de esta visita le es imposible saber el estado de éstos equipos y
su existencia, porque no se le facilita el seguimiento permanente con los lideres dado
a su limitaciones de comunicacién directa con ellos, evidenciando riesgos de
posibles pérdidas de elementos de bienes muebles por la falta de controles.

Recomendacion atendida. Toda vez que, la lider del Centro de Atencion a Victimas
(CAIV) manifestd que, en el desarrollo del subcomité municipal del sistema de
informacién de victimas de la vigencia 2022, se estableci6é que a cada uno de los lideres
que les fue entregado el equipo con las respectivas actas y el niumero de serial, debian
traer los computadores a mas tardar la Gltima semana de septiembre de la presente
vigencia, para la realizacién del mantenimiento correspondiente por parte del ingeniero
Elkin Albarracin y con ello verificar la existencia de los 23 equipos entregados

% Reiterar desde la Secretaria Administrativa-Subsecretaria de Bienes y Servicios 0
desde el Almacén General al DADEP la adjudicaciéon de un lugar o espacio para
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custodiar los bienes muebles dados de baja, ya que los
CAIlV, no se encuentran en condiciones aptas.

Recomendaciéon atendida. Mediante correo de fecha 1
almacenista general informa lo siguiente: “Dentro del proce
009-2022 publicado en SECOP II; se inciuyeron los téner

5 activos fijos ubicados en el

8 de octubre del 2022, el
so contractual SA-SA-SASI-
es Ricoh para la impresora

IM430F (ver item 34) y la resolucién de adjudicacion del mismo se publicé el pasado 4

de octubre.
-En este momento estamos dentro del término contractual
comuniqué con el proveedor para recordarle y una vez nos
el equipo CAIV”,

# Adelantar a quien corresponda, la gestién pertinente
efectle lo antes posible el retiro de los bienes mueb
dados de baja del inventario municipal segun resolucién
uso innecesario de espacios del CAIV.

Recomendacion atendida. En acta de visita de fecha 14 g
a la técnico operativa de inventarios, manifiesta lo siguient
CAIlV y los elementos que cumplieron el debido proceso d
plaza satélite, esto fue el 27 de septiembre de 2022 y tener
19 de octubre de 2022".

4 Establecer controles que garanticen la identificacion,
bienes muebles, toda vez, que en la visita realizada al
otras dependencias que no contaban con sus calcomaz
puede observar en las fotografias adjuntas al presente
responsables de estos.

Recomendacion atendida. En acta de visita de fecha
técnico operativo de inventarios informa lo siguiente: “E
Humano en desarrollo del programa de Induccidén y Reing
capacitaciones programadas en los dias y horarios es
servicios se han emitido circulares y en las capacita
responsabilidad de salvaguardar los bienes muebles
procedimiento para baja de bienes muebles en mal estado,
que se les realizan traslados o incorporaciones se les en
que algunas veces los funcionarios no revisan y es un aspec

Recomendaciéon pendiente por resolver en lo con

enajenacion.

La técnico operativa de inventarios en acta de visita de fe
informa lo siguiente: “En este momento de la Institucion Ec
de hoy no han solicitado bajas. En las américas han hec
bienes muebles que surtieron el proceso de baja pero n

vara recibir insumos, hoy me
lleguen se los entregaremos

con la EMAB para que se
es (madera) que ya fueron
No.344 del 2021, para evitar

e octubre del 2022 realizada
e: “Se hizo toma fisica en el
e baja, fueron retirados a la
nos programada otra para el

custodia y seguridad de los
CAIlV existian elementos de
nias de inventario como se
informe, ni la claridad de los

14 de octubre del 2022, la
n coordinacién con Talento
juccion hemos realizado las
ablecidos, desde bienes vy
ciones se les recuerda la
asignados, de iniciar el
adicionalmente que cada vez
vyia el inventario actualizado,
to importante”.

Visita de fecha 26 de mayo del 2022 realizada a la Institucion Educativa-lE Las
Américas sede A-Calle 33 36-16

cerniente al proceso de

cha 14 de octubre del 2022
jucativa las Américas, al dia
ho solicitud de retiro de los
o hemos podido recoger la
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totalidad de los elementos porque la bodega que tenemos no cumple con las
condiciones para sacarlos, no es suficiente, eso se hara cuando salga el proyecto de
acuerdo de enajenacion de bienes muebles para que le den las facultades al Ejecutivo”
nosotros ya entregamos desde el 30 de junio de 2022 todos los documentos necesarios
a la Secretaria Juridica y a la fecha no desconocemos si ya fue radicado en el Concejo
Municipal y el afio pasado también se hizo esa gestién, por lo que se le indica a la
Oficina de Control Interno de Gestion hacer las averiguaciones al respecto”.

6. RECOMENDACIONES

6.1.  Elaborar procedimiento que establezca la destinacién de donaciones de bienes
muebles de conformidad al Articulo 24 de la Resolucién 0187 de 2011

6.2. Establecer un plan de trabajo medible, con las dependencias involucradas en el
proceso contable; que, permita realizar el inventario fisico de todos los bienes
muebles de la entidad, en aras de llevar a cabo la depuracién de la cuenta de
propiedad planta y equipo de la entidad, de conformidad al régimen de
contabilidad publica y demas criterios establecidos.

6.3. Reiterar dar cumplimiento al numeral 4, Articulo 5 del Decreto 038 del

31/03/2005, respecto a la revelacién fidedigna de la realidad econdmica,

financiera y patrimonial del municipio, el cual reza asi:

. s ria Aadmi [ soria del  Espacio. Publica

la intormacian. sabre bienes mueblies: &

wen forma fidedigna la realidad
umicipio. Para el efecto, debara

hos ¥y obligacions: 4
do .y castigandolos val
Ago incierto, para proceder; s
cian de corformidad core ios

,-Eq,av i

Tineamientos de Ia presents fey.

6.4. Capacitar al personal y fortalecer los vinculos de la comunicacion entre las
diferentes dependencias que alimentan el sistema integrado, y, finalmente
suministran informacién al proceso contable, quien es el encargado de generar
los estados financieros de la entidad, los cuales deben ser de caracteristica real y
fiable para las partes interesadas.

6.5. Establecer controles efectivos que garantice la gestion oportuna de los riesgos
financieros, para evitar con ello su materializacién y, como consecuencia, afecte
la generacién de la informacién financiera con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y presentacién fiel establecidas en el régimen de contabilidad
publica.

6.6. Establecer controles o acciones de mejoras desde el area de contabilidad de la
Secretaria de Hacienda, con el fin de que estos minimicen el posible riesgo de
pérdida de informacion del proceso de saneamiento contable adelantado en la
vigencia 2017, asi mismo, que se garantice la organizaciéon y facilidad de
consulta de los archivos (documentos Excel) que hacen parte de ese proceso,
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producto de las bajas de bienes muebles aplicadas en el 2017 , asi mismo las
vigencias posteriores (2018, 2019, 2022, 2021, 2022

p—

6.7.  Realizar seguimiento y monitoreo desde el Proceso de Gestion de Almacén E
Inventarios, al proyecto de acuerdo “Por medio del cual se concede facultades al
ejecutivo para la enajenaciéon de bienes muebles|dados de baja”, el cual fue
radicado ante la Secretaria Juridica mediante radicado S-SA-442-2022, con el fin
de gestionar por ambas dependencias su tramite,| estudio y aprobacién por el
Honorable Concejo de Bucaramanga durante la vigencia 2022.

6.8. Recordar a la Secretaria de Planeacion-Subsecretaria de  Despacho, la
importancia frente al cumplimiento de los “deberes| de los servidores publicos y
particulares que manejen, usen o custodien bienes’| establecidos en el Articulo 7
del Decreto 038 del 2005, el cual dispone lo siguient
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6.9. Documentar un formato ante el Sistema Integradc de Gestién de Calidad por
parte del Proceso de Gestion de Almacén e InVentarios, para formalizar la
planeacion o programacion anual para la realizacion de las visitas o tomas fisicas
para la respectiva vigencia, esto con el fin de garantizar la debida planeacién y
control y cumplir con los requisitos del SIGC.

6.10. Atender cada una de las recomendaciones que |eleve la Oficina de Control
Interno de Gestion en el presente informe de seguimiento, en aras de mitigar la
materializacidn de riesgos por su inobservancia.
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Nombre: Rosa Etilvia Portilla Portilla Nombre: Maryely Vera Joccome ~—

Cargo: CPS profesional OCIG Cargo:







