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Fecha: 13 de diciembre de 2022 | Ciudad: Bucaramanga

Profesional(es) asighado(s): Eliana
Marcela Corredor Camargo

Proceso: Gestion Juridica.
Procedimiento: Conciliaciones
Programa: N/A

Clase de Informe:

Tema: Seguimiento a la Politica de Prevencién

Seguimiento X - del Dafio Antijuridico.
Evaluacion
1. OBJETIVO GENERAL: Evaluar la eficacia, eficiencia y la efectividad de los controles

de la Politica de Dario Antijuridico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS: Realizar seguimiento a la Politica de Dafio Antijuridico y
verificar el cumplimiento de las actividades y que las mismas contribuyan a la
efectividad de los controles de la politica, en relacion con la identificacion de riesgos,
disefio y ejecucion de controles suficientes y adecuados en los procesos donde se ha
identificado el mayor nimero de hechos generadores de demandas y fallos judiciales
contra la Entidad, con el propésito de prevenir, mitigar y evitar la materializacién de
riesgos en el Proceso de Administracion Judicial.

ALCANCE: Realizar seguimiento y evaluar el cumplimiento de las actividades
implementadas en aplicacién a la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico, por
parte de las dependencias responsables, conforme al cronograma establecido para
las vigencias 2022-2024.

La Oficina de Control interno de Gestién en atencién al rol de Evaluacién y Seguimiento,
realiza verificacién del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
relacionadas con la politica de prevencién del dafio antijuridico del Municipio de
Bucaramanga, teniendo en cuenta los diferentes aspectos y acciones que la Secretaria
Juridica ha adelantado para su implementacion. El proposito de la implementacion de la
politica del dafio antijuridico es prevenir la ocurrencia de cualquier situacion interna o
externa que le implique responsabilidades juridicas del Municipio de Bucaramanga,
teniendo en cuenta los efectos patrimoniales, que implican costos a cargo de los recursos
publicos.

1. MARCO NORMATIVO:

Ley 87 de 1993. v

Articulos 90, 209 y 269 de la Constitucién Politica

Decreto 1069 de 2015.

Decreto 1167 de 2016.

Decreto 0220 del 20 de diciembre de 2017 " Por el cual se actualiza el Reglamento
Interno del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Bucaramanga.
Decreto 0154 del 30 de septiembre de 2022.
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2. DESARROLLO:

EVALUAR LA EFICIACIA Y EFECTIVIDAD DE LAS ACTIVIDADES PROPUESTAS EN LA
POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO, POR PARTE DE LAS
DEPENDENCIAS RESPONSABLES, CONFORME AL CRONOGRAMA ESTABLECIDO
PARA LAS VIGENCIAS 2022 AL 2024.

En ejercicio de las funciones que le asiste a la Oficina de Control Interno de Gestién, se solicitd
informacién relacionada con el cumplimiento de las actividades formuladas en la Politica de
Prevencién del dafio antijuridico, vigencia 2022-2024, de conformidad con el articulo 1 de la
Resolucién No. 0220 de 2017 emitida por el Municipio de Bucaramanga, donde se establece
que el Comité de Conciliacién; es una instancia administrativa que actla como sede de
estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa
de los intereses publicos a cargo del Municipio de Bucaramanga.

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, fue aprobada por el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial, mediante sesién No. 029 del 8 de septiembre de 2022; igualmente fue
adoptada por el Municipio de Bucaramanga mediante el Decreto 0154 del 30 de septiembre
de 2022.

Para la ejecucion de la politica, se disefidé un cronograma de actividades bajo Ia
responsabilidad de las siguientes dependencias: Secretaria Administrativa, Subsecretaria de
Talento Humano, Secretaria Juridica, defensa juridica, subproceso de conciliaciones,
Secretario Técnico del Comité de Congciliacién, Subproceso de defensa judicial, acciones
constitucionales, subproceso de contratacion, Secretaria de Infraestructura, Secretaria de
Educacién, Secretaria de Interior de acuerdo con los cronogramas establecidos, de
conformidad con los riesgos y causas identificadas en la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico 2022-2024.

A continuacién, me permito mencionar algunas observaciones respecto de las acciones,
fechas de implementacién, numero de mecanismos de la politica vigente:

Causa Medid | Periodo de | No. de | Mecanis | Ejecuci | Area Observaci
eKogui a implementa | mecanis | mo 6n del | Respons | ones
¢Qué | cidon de la | mo ¢Como | mecanis | able OCIG
? medida ? mo ¢ Quién?
CONFIGURA | Fijar 30/11/2022 1 Comunicac | Realizar Secretaria Conforme a la
CION  DEL | lineamie | 30/11/2023 i6n una Administrativ | verificacion
CONTRATO ntos comunicaci | a realizada,
REALIDAD 6n a los respecto de la
Secretarios comunicacion
de esta no fue
Despacho, allegada,
jefes de debido a que
oficina vy se encuentran
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supervisore dentro del
s de término de los
contratos plazos
de planteados; no
prestacién obstante, se
de considera que
servicios éstas, no son
profesional suficientes
es y de para subsanar
apoyo a la las causas
gestion, generadoras
con del riesgo
el fin de identificado, ya
reiterarles que se plantea
evitar la una actividad
configuraci en 1 afio y no
on de los se establece
elementos actividad para
del contrato la vigencia
de trabajo 2024.
en este tipo
de
contratos.
Causa Medid | Periodo de | No. de | Mecani | Ejecuci | Area Observaci
eKogui a implement | mecani | smo 6n del | Responsabl | ones
.Qué | acién de la | smo ¢Coémo | mecani | e ;Quién? OCIG
? medida ? smo
CONFIGUR Dar 30/11/2023 1 Socializaci | Realizar Secretaria Conforme a la
ACION DEL | instrucci | 20/09/2024 én una Administrativa/Se | verificacion
CONTRATO | ones socializaci | cretaria Juridica realizada,
REALIDAD 6n dirigida respecto de la
a los socializacién
Secretario no fue
s de allegada,
Despacho, debido a que
jefes de se encuentran
oficina vy dentro del
supervisor término de los
es de plazos
contratos planteados;
de no obstante,
prestacion se considera
de que éstas, no
servicios son
profesional suficientes
es y de para subsanar
apoyo a la las causas
gestion generadoras
con del riesgo
el fin de identificado
crear por esta
alertas misma
tempranas dependencia,
sobre la ya que se
prevencion plantea una
del dafio actividad para
antijuridico 2 afios,
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en materia ademas de
de que se da
contrato inicio hasta el
realidad. 30/11/2023 vy
en el lapso
comprendido
desde octubre
de 2022 a
noviembre 30
de 2023, nose
planted
actividad
frente a esta
medida.
Causa Medi | Periodo de | No. de | Mecanis | Ejecucié | Area Observaci
eKogui da implementa | mecanis | mo n del | Respons | ones OCIG
¢Qu | cién de la|mo ¢ Cbmo? | mecanis | able
e? medida mo ¢ Quién?
CONFIGURA | Unificar | 30/10/2022 2 Oficios Proyectar Secretaria Conforme a la
CION DEL | Criterio | 20/09/2024 dos oficios Juridica- verificacion
CONTRATO | s como Subproceso | realizada,
REALIDAD medida de respecto  los
preventiva conciliacione | oficios no fue
del dafio s allegado,
antijuridico teniendo en
sobre cuenta que se
contrato encuentran de
realidad. los  términos
para ejecutar la
actividad; no
obstante, se
considera que
éstas, no son
suficientes
para subsanar
las causas
generadoras
del riesgo
identificado, ya
que se plantea
realizar dos
oficios en dos
vigencias. Por
otro lado, no se
indica a
quienes  van
-dirigidos.
Causa Medida Periodo de { No. de | Mecani | Ejecuci | Area Observaci
eKogui | ¢Qué? implement | mecani | smo 6n del | Respons | ones
acioén de la | smo ¢Cémo | mecani | able OoCIG
medida ? smo ¢, Quién?
FALLA DEL | Coordinar 1/10/2022 1 Mesa de | Coordinar | Secretaria Conforme a la
SERVICIO interinstituciona | 1/10/2023 trabajo entre la | de verificacion
EN EL | Imente Direccion Infraestructu | realizada,
MATENIMI Transito ra respecto  los
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ENTO Y de ’ oficios no fue
SENALIZA Bucarama allegado,
CION DE nga y la teniendo  en
ViAS Secretaria cuenta que se
De encuentran de
Infraestruc los términos
tura, para ejecutar
mediante la actividad;
una mesa no obstante,
de trabajo se considera
y con el que éstas, no
objetivo de son
identificar suficientes
oportunam para subsanar
ente falta las causas
de generadoras
sefalizaci del riesgo
6n y dafios identificado,
en la ya que se
infraestruc plantea una
tura vial de (1) mesa de
jurisdiccio trabajo para
n del dos afios de
municipio vigencia de la
de politica y la
Bucarama fecha de
nga, que finalizacién de
puedan implementaci
ser 6n de la
generador medida es
es de hasta el
accidentes 1/10/2023, no
de transito previendo
(baches, actividad para
huecos, la vigencia
sobresalto 2024 que
s, etc) y pueda mitigar
falias en el el riesgo de la
servicio de falla en el
alumbrado servicio.
publico.
Causa Medid | Periodo de | No. de | Mecanis | Ejecuci | Area Observaci
eKogui a implement | mecanis | mo 6n del | Respons | ones
$Qué | acion de la | mo ¢, Coémo | mecanis | able OCIG
? medida ? mo ¢, Quién?
INCUMPLIMI Fijar 1/10/2022 1 Directriz Proyectar Secretaria Conforme a la
ENTO EN EL | lineamie 1/10/2023 una Juridica- verificacion
PAGO DE | ntos directriz Secretario realizada,
AUXILIO DE conforme a | técnico del | respecto de la
CESANTIAS los Comité de | directriz no fue
lineamiento | Conciliacién | allegado,
s de Ila teniendo  en
ANDJ con cuenta que se
el objetivo encuentran de
de tomar los  témminos
posicion para ejecutar la
instituciona actividad; no
| frente a obstante, se
casos considera que
similares éstas, no son
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sobre suficientes
presunto para subsanar
pago tardio las causas
de generadoras
cesantias a del riesgo
docentes identificado, ya
para que se plantea
someter a directriz  para
aprobacion dos afios de
del Comité vigencia de la
de politica y la
Conciliacié fecha de
n finalizacién de
implementacié
n de la medida
es hasta el
1/10/2023, no
previendo
actividad para
el afio 2024.
Causa Medid | Periodo de | No. de | Mecanis | Ejecucié | Area Observaci
eKogui a implement | mecanis | mo n del | Respons | ones
¢Qué | acion de la | mo ¢Cémo | mecanis | able OCIG
? medida ? mo ¢, Quién?
INCUMPLIMI | Fijar 30/10/2022 1 Mesa de | Realizar Secretaria Conforme a la
ENTO EN EL | lineamie 1/08/2023 trabajo una mesa | Juridica- verificacion
PAGO DE | ntos de trabajo | Subproceso realizada,
AUXILIO DE del de defensa | respecto de la
CESANTIAS subproceso | judicial mesa de
de defensa trabajo no fue
judicial con allegado
el fin de soporte,
analizar teniendo  en
directrices cuenta que se
para encuentran de
defensa de los  términos
la entidad, para ejecutar
donde se la actividad; no
evidencie obstante, se
medios de considera que
control de (1) una mesa
nulidad vy de trabajo, no
restablecimi es suficiente
ento de para subsanar
derecho las causas
relacionado generadoras
s con la del riesgo
sancién por identificado, ya
mora en el que se plantea
pago tardio una mesa de
de las trabajo  para
cesantias. dos afios de
vigencia de la
politica y la
fecha de
finalizacién de
implementacié
n de la medida
es hasta el
1/08/2023, sin
prever
actividad para
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la siguiente
vigencia. Por
otro lado, no se
observa de la
descripcién del
mecanismo la
vinculacién a
encargado de
la  Secretaria
de Educacion
o delegado de
Fomag, con el
fin de tomar
acciones
eficaces,
teniendo  en
cuenta que es
un tema
reiterativo en
los comités de
conciliacion.
Causa Medid | Periodo de | No. de | Mecanis | Ejecucié | Area Observaci
eKogui a implementa | mecanis | mo n del | Respons | ones OCIG
¢Qué |cién de la|mo ¢Cémo? | mecanis | able
? medida mo ;Quién?
FUNCIONA Efectuar | 30/11/2022 1 " | Informe Realizar un | Secretaria de | Conforme a la
RIOS DE | seguimie | 1/06/2024 informe de | Educacién verificacién
HECHO nto y las realizada,
control institucione respecto  del
S informe, no fue
educativas allegado
del teniendo en
Municipio cuenta que se
de encuentran de
Bucaraman los  términos
ga que para ejecutar la
contenga: actividad; no
nimero de obstante, se
personas considera que
que se el informe por
encuentren si solo, no es
residiendo, suficiente para
bajo que subsanar las
condicién o causas
titulo se generadoras
encuentran del riesgo
ali y el identificado, se
tiempo considera
aproximado importante
de su generar  una
permanenci actividad
a. adicional en la
cual participe el
DADEP con
periodicidad
trimestral en el
comité de
conciliacion,
con el fin de
verificar como
van avanzado
las medidas de
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desalojo  con
las
inspecciones
de policia. Asi
mismo, se
considera que
una actividad
en dos afios no
puede mitigar
el riesgo, asi
como tampoco
fijarla hasta el
1/06/2024, ya
que un
semestre  del
afio 2024 se
estaria dejando
sin ninguna
actividad.
Causa Medid | Periodo de | No. de | Mecanis | Ejecucid | Area Observaci
eKogui a implementa | mecanis | mo n del | Respons | ones OCIG
. Qué? | cibn de la | mo ¢Cémo | mecanis | able
medida 3 ? mo ¢ Quién?
FUNCIONA | Dar 30/10/2022 1 Oficios Proyectar Secretaria Conforme a la
RIOS DE | instruccio | 1/10/2023 una Juridica- verificacion
HECHO nes comunicaci Subproceso realizada,
6n dirigida a | de respecto  del
los  entes | Conciliacion oficio, no fue
descentraliz | es allegado
ados del teniendo  en
municipio cuenta que se
para que se encuentran
adelanten dentro de los
las términos para
actuaciones ejecutar la
pertinentes actividad; no
con relacién obstante, se
a los casos considera que
de un oficio por si
ocupacién solo, no es
de suficiente para
inmuebles subsanar las
de causas
propiedad o generadoras
a su cargo del riesgo
por identificado, se
personas considera
denominada importante
s: generar  una
“vivientes”. actividad
adicional en la
cual se realice
seguimiento a
los entes
descentralizad
os sobre las
medidas
tomadas y sus
avances sobre
la  ocupacién
irregular.  Asi
mismo, se
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considera que
una actividad
en dos afios no
puede mitigar
el riesgo, en la
vigencia 2024
no se planted
ninguna
actividad.
Causa | Medid | Periodo de | No. de | Mecanis | Ejecucié | Area Observacio
eKogui | a implementa | mecanis | mo n del | Respons | nes OCIG
¢,Qué | cidon de la|mo ¢ Cémo? | mecanis | able
? medida mo ¢, Quién?
VIOLACIO | Efectuar | 30/10/2022 1 Herramient | Realizar un | Secretaria Conforme a la
N O | seguimie | 1/11/2023 a de | informe de | Juridica- verificacion
AMENAZA | nto y verificacién | seguimiento | Acciones realizada,
AL control a los | Constituciona | respecto  del
PATRIMO procesos de | les oficio no fue
NIO acciones allegado,
PUBLICO populares teniendo  en
mas cuenta que se
relevantes, encuentran
instauradas dentro los
por términos para
violacion o ejecutar la
amenaza a actividad; no
espacio obstante, se
publico. considera que
una
herramienta de
verificacion solo
para la vigencia
2023, no es
suficiente para
subsanar las
causas
generadoras
del riesgo
identificado, se
considera
importante
generar  unpa
actividad
adicional.  Asi
mismo, se
observa que en
la vigencia
2024 no se
planted ninguna
actividad.
Causa Medid | Periodo de | No. de | Mecanis | Ejecuci | Area Observaci
eKogui a implement | mecanis | mo 6n del | Respons | ones
¢, Qué? | acién de la | mo ¢, Cémo | mecanis | able OCIG
medida ? mo ¢, Quién?
DECLARACI Dar 30/11/2022 1 Socializaci | Realizar Secretaria Conforme a la
ONES DE UN | instruccio | 1/06/2023 on una Administrativ | verificacion
SERVIDOR nes socializacié | a realizada,
PUBLICO Y n dirigida al respecto de la
CONTRATIS Alcalde, socializacién
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TAS DEL Secretarios no fue
MUNICIPIO de allegada,
Despacho, teniendo  en
jefes de cuenta que se
oficina, encuentran
demas dentro los
servidores términos para
publicos y ejecutar Ia
contratistas actividad; no
sobre la obstante, se
importanci considera que
a de utilizar una
un lenguaje socializacion
respetuoso en la vigencia
frente a 2023, no es
todas las suficiente para
personas, subsanar las
evitando la causas
afectacion generadoras
del derecho del riesgo
fundament identificado, se
al a la considera
dignidad importante
humana. generar  una
actividad
adicional para
la vigencia
2024, teniendo
en cuenta que
en la entidad
se presenta
alta rotacién de
personal.
Causa Medid | Periodo de | No. de | Mecani | Ejecucié | Area Observaci
eKogui a implement | mecani | smo n del | Respons | ones
¢Qué | acién de la | smo ¢Coémo | mecanis | able OoCIG
? medida ? mo ¢ Quién?
ILEGALIDAD Fijar 30/10/2022 1 Comunicac | Generar un | Secretaria | Conforme a la
DEL  ACTO | lineamie | 1/06/2023 ion oficio Juridica verificacion
ADMINISTRA | ntos dirigido a la realizada,
TIVO QUE Secretaria respecto de la
DECLARA LA Administrati comunicacion,
INSUBSISTE va/ la misma no
NCIA DEL Subsecretar fue allegada
FUNCIONARI ia de teniendo  en
0 EN Talento cuenta que se
PROVISIONA Humano encuentran
LIDAD recordando dentro de los
los términos para
requisitos y ejecutar la
antecedent actividad; no
es obstante, se
jurispruden considera que
ciales que una
deben comunicacién
considerars en la vigencia
e al 2023, no es
momento suficiente para
de subsanar las
desvincular causas
funcionarios generadoras
nombrados del riesgo
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en identificado, se
provisionali considera
dad. importante
generar  una
actividad
adicional para
la vigencia
2024, teniendo
en cuenta que
en la entidad
se  presenta
alta rotacién
de personal.
Causa Medid | Periodo de | No. de | Mecanis | Ejecuci | Area Observaci
eKogui a implement | mecanis | mo 6n del | Respons | ones
;Qué | acién de la | mo ¢Cémo | mecanis | able OCIG
? medida ? mo & Quién?
POSIBLE Fijar 30/10/2022 1 Comunicac | Disefiar y | Secretaria Conforme a la
INCUMPLIMI lineamie | 20/09/2024 i6n comunicar Juridica verificacién
ENTO POR | ntos un realizada,
PARTE DEL lineamiento respecto de la
MUNICIPIO respecto a comunicacion
EN LOS la no fue allegada
PAGOS DE generacion teniendo  en
FALLOS de cuenta que se
JUDICIALES intereses encuentran de
en el pago los  términos
de para ejecutar la
sentencias actividad; no
judiciales obstante, se
conforme a considera que
la Ley 1437 una
de 2011 y comunicacién
demas en dos afios de
normas vigencia de la
que politica, no es
regulen la suficiente para
materia. subsanar las
causas
generadoras
del riesgo
identificado, se
considera
importante
generar  una
actividad
adicional para
la vigencia
2024, teniendo
en cuenta que
en la entidad
se presenta
alta rotacién de
personal.
Causa Medid | Periodo de | No. de | Mecanis | Ejecuci | Area Observaci
eKogui a implement | mecanis | mo 6n del | Respons | ones
¢ Qué? | acién de la | mo ;Como | mecanis | able OCIG
medida ' ? mo & Quién?
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INCUMPLIMI Dar 30/11/2022 1 Circular Elaborar Secretaria Conforme a la
ENTO DE | instruccio | 30/11/2023 una circular | Juridica verificacion
TERMINOS nes dirigida a realizada,
JUDICIALES todas las respecto de la
Y/O Secretarias comunicacion,
ADMINSTRAT de la misma no
IVOS Despacho, fue allegada
jefes  de teniendo en
oficina vy cuenta que se
abogados encuentran
contratistas dentro de los
apoderado términos para
s del ejecutar la
Municipio, actividad; no
en la que obstante, se
se considera que
recuerde la una circular en
importanci dos afios de
a de vigencia de la
realizar en politica, no es
término las suficiente para
diferentes subsanar las
actuacione causas
s judiciales generadoras
ylo del riesgo
administrati identificado, se
vas a su considera
cargo. importante
generar una
actividad
adicional para
la vigencia
2024,
RECOMENDACIONES:

Conforme a lo verificado y evidenciado anteriormente, se identifico la necesidad de
implementar mejoras en el disefio de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y Plan de
Accion formulado para el periodo 2022-2024; para lo cual, se presentan las siguientes
observaciones y recomendaciones.

1. Formular acciones adicionales en las actividades mencionadas y mecanismos de
control con periodicidades mas cortas, para cada una de las causas recurrentes
identificadas y priorizadas por las dependencias, en la Politica de Prevencion del Dario
Antijuridico, a fin de prevenir, mitigar y evitar la materializacién del Riesgo, orientados
a medir el impacto de las medidas adoptadas para subsanar las causas primarias y
secundarias identificadas en la politica propuesta para las vigencias 2022, 2023 y
2024, con el fin de prevenir, mitigar y evitar la materializacién del dafio antijuridico en
la Entidad y reducir su nivel de litigiosidad; toda vez, que se presentan pocas
actividades o se omitid vincular a las dependencias que son relevantes para el tema:

1.1.  En la causa eKogui configuracion del contrato realidad respecto de fijar
lineamientos estableciendo una (1) comunicacién dirigida a los secretarios de
despacho, jefes de oficina y supervisores de contratos de prestacion de
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1.2

1.3.

1.4.

servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con el fin de evitar la
configuracion de los elementos del contrato de trabajo, en el lapso de tiempo
comprendido entre el 30/11/2022 y el 30/11/2023, se observa que no se
establece ninguna para la vigencia 2024, se recomienda revisar la inclusion de
mas cantidad de mecanismos, teniendo en cuenta que las demandas de
contrato realidad son un tema recurrente llevado a los comités de conciliacion.
Lo anterior, teniendo en cuenta que en la entidad se presenta alta rotacion de
personal.

En la causa eKogui configuracion del contrato realidad respecto de dar
instrucciones estableciendo una (1) socializacién dirigida a los secretarios de
despacho, jefes de oficina y supervisores de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con el fin de crear alertas
tempranas sobre la prevencién del dafio antijuridico en materia de contrato
realidad, en el lapso de tiempo comprendido entre el 30/11/2023 y el
20/09/2024, se observa una actividad para las vigencias 2023 y 2024, se
recomienda revisar la inclusién de mas mecanismos, teniendo en cuenta que
las demandas de contrato realidad son un tema recurrente llevado a los
comités de conciliacién y ademas en algunas oportunidades se presentan
rotaciones o cambios de personal.

En la causa eKogui configuracién del contrato realidad respecto de unificar
criterios estableciendo dos (2) oficios como medida preventiva del dafio
antijuridico sobre contratos realidad, en el lapso de tiempo comprendido entre
el 30/10/2022 y el 20/09/2024, se observa dos oficios para las vigencias 2023
y 2024 y no se menciona a quienes van dirigidos, se recomienda revisar la
inclusion de mas mecanismos, teniendo en cuenta que las demandas de
contrato realidad son un tema recurrente llevado a los comités de conciliacién
y ademas en algunas oportunidades se presentan rotaciones o cambios de
personal.

En la causa eKogui falla en el servicio en el mantenimiento y sefalizacién de
vias se establecié como medida preventiva coordinar interinstitucionalmente
una (1) mesa de trabajo para coordinar entre la Direccién de Transito de
Bucaramanga y la Secretaria de Infraestructura, mediante una mesa de trabajo
y con el objetivo de identifica oportunamente falta de sefializacién y dafios en
la infraestructura vial de jurisdiccion del Municipio de Bucaramanga, que
puedan ser generadores de accidentes de ftransito (baches, huecos,
sobresaltos, etc.) y fallas en el servicio de alumbrado publico y, en el lapso de
tiempo comprendido entre el 01/10/2022 y el 01/10/2023, se realizard una
mesa de trabajo en dos vigencias de la politica y la fecha de finalizacion de
implementacion de la medida solo va hasta el 01/10/2023, se recomienda
plantear actividades o seguimientos que puedan mitigar el riesgo de falla en el
servicio en la vigencia 2024. Lo anterior, teniendo en cuenta que en la entidad
se presenta alta rotacion de personal.




Alcaldia de
Bucaramanga

Cadigo: F-CIG-1300-238,37-027

INFORME DE EVALUACION Y/O | Version: 0.0

SEGUIMIENTO Fecha Aprobacion: Mayo-04-2022

Pagina 14 de 16

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

En la causa eKogui incumplimiento en el pago de auxilio de cesantias se
establecio como medida preventiva fijar lineamientos mediante la proyeccién
de una (1) directriz conforme a los lineamientos de la ANDJ con el objetivo de
tomar posicion institucional frente a casos similares sobre presunto pago tardio
de cesantias a docentes para someter a aprobacion del comité de conciliacion,
en el lapso de tiempo comprendido entre el 01/10/2022 y el 01/10/2023, se
realizara una directriz para dos afios, no se menciona su socializacion, se
recomienda plantear actividad o seguimiento que pueda mitigar el riesgo de
pago tardio en la vigencia 2024, teniendo en cuenta que en la entidad se
presenta alta rotacién de personal.

En la causa eKogui incumplimiento en el pago de auxilio de cesantias se
estableci6 como medida preventiva realizar una (1) mesa de trabajo del
subproceso de defensa judicial con el fin de analizar directrices para defensa
de la entidad, donde se evidencie medios de control de nulidad y
restablecimiento de derecho relacionados con la sancién por mora en el pago
tardio de las cesantias, en el lapso de tiempo comprendido entre el 30/10/2022
y el 01/08/2023, se realizara una (1) mesa de trabajo para dos afios, y la fecha
de finalizacién de implementacién de la medida va hasta el 01/08/2023, se
recomienda plantear actividad para la vigencia 2024, asi mismo, se observa de
la descripcion de mecanismo que no se vincula al encargado de la Secretaria
de Educacion o delegado del Fomag, con el fin de tomar acciones eficaces,
teniendo en cuenta que es un tema reiterativo en los comités de conciliacion y
que en la entidad se presenta alta rotacion de personal.

En la causa eKogui funcionarios de hecho se estableci6 como medida
preventiva efectuar seguimiento y control mediante la realizaciéon de un (1)
informe de las instituciones educativas del Municipio de Bucaramanga que
contenga: numero de personas que se encuentren residiendo, bajo que
condicién o titulo se encuentran alli y el tiempo aproximado de su permanencia,
en el lapso de tiempo comprendido entre el 30/11/2022 y el 01/06/2024; se
evidencia que se realizard un (1) informe para dos afos, y la fecha de
finalizacién de implementacion de la medida va hasta el 01/06/2023,
recomienda plantear actividad para la vigencia 2024, asi mismo, se observa de
la descripcidn del mecanismo no participa el DADEP, con el fin de verificar el
avance de las medidas de desalojo con las inspecciones de policia. Lo anterior,
teniendo en cuenta que en la entidad se presenta alta rotacion de personal.

En la causa eKogui funcionarios de hecho se establecié como medida dar
instrucciones mediante un (1) oficio, proyectando una comunicacion dirigida a
los entes descentralizados del municipio para que se adelanten las actuaciones
pertinentes con relacién a los casos de ocupacion de inmuebles de propiedad
0 a su cargo por personas denominadas: “vivientes”, en el lapso de tiempo
comprendido entre el 30/10/2022 y el 01/10/2023; se evidencia que se realizara
un (1) oficio para dos afios, y la fecha de finalizacion de implementacion de la
medida va hasta el 01/10/2023, recomienda plantear actividad para la vigencia
2024, asi mismo, se observa que no se establecid seguimiento para esta
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1.9.

1.10.

actividad. Lo anterior, teniendo en cuenta que en la entidad se presenta alta
rotacién de personal.

En la causa eKogui violacion o amenaza al patrimonio publico se establecié
como medida efectuar seguimiento y control mediante una (1) herramienta de
verificacion, realizando un informe de seguimiento a los procesos de acciones
populares mas relevantes, instauradas pro violacién o amenaza al espacio
publico, en el lapso de tiempo comprendido entre el 30/10/2022 y el
01/11/2023, no obstante, se considera que una herramienta de verificacion
para la vigencia 2023, no es suficiente para subsanar las causas generadoras
del riesgo identificado, se considera importante generar una actividad adicional.
Lo anterior, teniendo en cuenta que en la entidad se presenta alta rotacién de
personal.

En la causa eKogui declaraciones de un servidor publico y contratistas del
municipio se estableci6 como medida dar instrucciones mediante una @)
socializacion, dirigida al Alcalde, Secretarios de Despacho, jefes de de oficina,
demas servidores publicos y contratistas sobre la importancia de utilizar un
lenguaje respetuoso frente a todas las personas, evitando la afectacién del

~derecho fundamental a la dignidad humana, en el lapso de tiempo comprendido

entre el 30/11/2022 y el 01/06/2023, no obstante, se considera que una
socializacion en la vigencia 2023, no es suficiente para subsanar las causas
generadoras del riesgo identificado, se considera importante generar una
actividad adicional para la vigencia 2024, teniendo en cuenta que en la entidad
se presenta alta rotacién de personal.

En la causa eKogui ilegalidad del acto administrativo que declara la
insubsistencia del funcionario en provisionalidad se establecid como medida
fijar lineamientos mediante una (1) comunicacion, generando un oficio dirigido
a la Secretaria Administrativa/ Subsecretaria de Talento Humano recordando
los requisitos y antecedentes jurisprudenciales que deben considerarse al
momento de desvincular funcionarios nombrados en provisionalidad, en el
lapso de tiempo comprendido entre el 30/10/2022 y el 01/06/2023, no obstante,
se considera que una socializacion en la vigencia 2023, no es suficiente para
subsanar las causas generadoras del riesgo identificado, se considera
importante generar una actividad adicional para la vigencia 2024, teniendo en
cuenta que en la entidad se presenta alta rotacion de personal.

En la causa eKogui posible incumplimiento por parte del municipio en los pagos
de fallos judiciales se establecié como medida fijar lineamientos mediante una
(1) comunicacion, disefiando y comunicando un lineamiento respecto a la
generacion de intereses en el pago de sentencias judiciales conforme a la Ley
1437 de 2011 y demas normas que regulen la materia, en el lapso de tiempo
comprendido entre el 30/10/2022 y el 20/09/2024, no obstante, se considera
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que una comunicacion en dos afios de vigencia de la politica, no es suficiente
para subsanar las causas generadoras del riesgo identificado, se considera
importante generar una actividad adicional para la vigencia 2024, teniendo en
cuenta que en la entidad se presenta alta rotacién de personal.

En la causa eKogui incumplimiento de términos judiciales y/o administrativos
se establecié como medida dar instrucciones mediante una (1) circular dirigida
a todas las secretarias de despacho, jefes de oficina y abogados contratistas
apoderados del municipio, en la que se recuerde la importancia de realizar en
término las diferentes actuaciones judiciales y/o administrativas a su cargo, en
el lapso de tiempo comprendido entre el 30/11/2022 y el 30/11/2023; no
obstante, se considera que una circular en dos afios de vigencia de la politica,
no es suficiente para subsanar las causas generadoras del riesgo identificado,
se considera importante generar una actividad adicional para la vigencia 2024.
teniendo en cuenta que en la entidad se presenta alta rotacién de personal.

2. Con relacién a la evaluacion del riesgo de los procesos tratados en la entidad, es
importante que los abogados que apoyan la gestion de defensa judicial, lncluyan en
todas las fichas propuestas y sometidas a estudio del Comité, el nivel de probabilidad
de riesgo de pérdida de los casos (bajo, medio o alto).

Los abogados que tienen la representacién de la entidad, no vienen realizando el
ejercicio de calificar el riesgo de probabilidad de pérdida de los casos en bajo, medio
y alto en las fichas de conciliacién que son sometidas a estudio por parte de los
miembros del comité con su respectiva justificacién; este hecho, ha sido evidenciado
por la Oficina de Control Interno de Gestion, en el momento de analizar y estudiar las
fichas sometidas a consideraciéon del Comité de Conciliacion, en cada una de las
sesiones realizadas durante la vigencia 2022.
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